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Høring - forslag om kvalifiseringsprogram med tilhørende stønad i nytt kapitell 5 a i sosialtjenesteloven
Viser til Deres brev av 14. februar d.å. vedr. Høring – Forslag til kvalifiseringsprogram med tilhørende stønad i nytt kapittel 5A i sosialtjenesteloven.
Vedlagt følger rådmannens saksutredning til det politiske nivå i Rælingen kommune.

Kommunestyrets vedtak vil bli ettersendt.

Med hilsen

	Kjell Helleland

	seniorrådgiver
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	Saksnr.
	Utvalg
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	07/12
	Komite for helse og sosial
	23.04.2007

	
	Kommunestyret
	


Høring - forslag om kvalifiseringsprogram med tilhørende stønad i nytt kapittel 5 a i sosialtjenesteloven
Rådmannen tilrår komite for helse og sosial å legge saken fra for kommunestyret med følgende innstilling:
Rælingen kommune slutter seg til innholdet i Arbeids- og inkluderingsdepartementets høringsnotat fra februar 2007 med de bemerkninger som framkommer i saksutredningen.

……..Her slutter innstillingen….. IKKE slett denne linjen………………….

	Vedlegg

	1
	Høring - forslag om kvalifiseringsprogram med tilhørende stønad i nytt kapitell 5 a i sosialtjenesteloven

	2
	Notat av 28. mars 2007 fra Tiltaksavdelingen til rådmannen


Saksutredning (…sett markøren rett under første bokstav i hvert punkt og start skrivingen…)



Kommunen ser det som meget uheldig med en så kort høringsfrist til en sak som vil føre til en vesentlig økning i kommunens ansvars- og arbeidsoppgaver. Dette viser liten respekt for lokaldemokratiet.
Lovendringen er fra statens side først og fremst en måte å redusere køene til trygdekontorene. Mange potensielle trygdemottakere vil avskjæres ved hjelp av det nye programmet. Reformen vil gi ny vesentlige oppgaver for kommunen.

Generelt er vi positive til at flere personer på trygd og økonomisk sosialhjelp så tidlig som mulig bør fanges opp og ”hjelpes” ut i arbeidslivet.  Likevel tror vi at programmet vil føre til at få langtidssosialklienter kommer ut i arbeid.

Rådmannen er svært usikker på om individuelle rettigheter er riktig virkemiddel på dette området .Rettighetslovgivingen framstår også som et virkemiddel for staten til å skyve ansvaret over på kommunen, med fylkesmannen som endelig besluttnings-myndighet. Dette underbygger behovet for samsvar mellom endring i lovverket og finansiering. 

Innføringen av kvalifiseringsprogrammet vil føre til en betydelig utvidelse av ansvars- og arbeidsoppgavene til kommunen,  både når det gjelder administrativ og faglig arbeid knytt til personer som har vært brukere av sosialtjenesten over lang tid. Dette gjelder også i forhold til personer som eksempelvis er blitt overtallige pga. omstilling i næringslivet eller i det offentlige.

Det er meget viktig,  for at en skal nå målsettingene med programmet, at kommunene får tilført økonomiske ressurser til å dekke de nye  oppgavene, jfr. avsnittet om finansiering i saksutredningen.

Skal NAV-reformen nå målet om en ”sømløs forvaltning” må kommune/NAV få nødvendige redskap for å sikre at den enkelte klient får  gjennomføre kvalifiseringsprogrammet på en tilfredsstillende måte. Dette gjelder blant annet økonomi og kommunens mulighet til å vurdere den enkeltes evne til å nyttiggjøre seg av programmet. Rådmannen ser det som viktig at kommunen kan bruke fritt skjønn i behandlingen av den enkelte søker. Tilbudene må ha en høy kvalitet og kontrollapparatet må være forankret i off. forvaltning.
Forslaget om kvalifiseringsprogram legger for lite vekt på at det er mye som må ryddes på plass før en ufør eller sosialklient har krefter til å tenke på arbeid. 

Kommunens erfaring gjennom mange år er at større reformer, som skal finansieres gjennom rammetilskuddet, blir et økonomisk taps prosjekt for kommunen. Dette gjelder spesielt reformer i lovverket med lovfesting av individuelle rettigheter, uten at det følges opp med statlige bevilgninger. Rælingen kommune vil på det sterkest tilrå at ordningen de første årene finansieres gjennom en særlig finansiering som dekker de totale merutgiftene for kommunen. Innføring av rettighetslovgiving på et nytt område, gjør det svært vanskelig å bedømme de reelle økonomiske konsekvenser. Dette begrunner at en slik  endring i en prøveperiode bør finansieres  av øremerket tilskudd, jfr. statens Opptrappingsplan for psykisk helse 1999-2008.

Innledning og bakgrunn

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har i brev av 14. februar 2007 sendt ut på høring et forslag om kvalifiseringsprogram med tilhørende stønad i et nytt kapittel 5A i sosialtjenesteloven. Høringsfristen er satt til fredag den 30. mars 2007, dvs. ca 6 uker. Kommunen ser det som meget uheldig med en så kort høringsfrist til en sak som vil føre til en vesentlig økning i kommunens ansvars- og arbeidsoppgaver. Dette viser liten respekt for lokaldemokratiet.

En av de fremste målsettingene av NAV reformen er ”flere i arbeid, færre på stønad”. Et bredere fokus på arbeide og deltagelse innebærer at flere brukere, som p.g.a. dagens organisering av velferdstjenestene ikke er i arbeid eller aktivitet, skal motiveres til å gjennomføre tiltak som i neste omgang skal gjøre dem mer økonomisk selvhjulpne sammenlignet med situasjonen i dag.

NAV-kontorene skal ha en tjenestemeny med statlige og kommunale tjenester som gir høy måloppnåelse med hensyn til arbeid og økt deltakelse i samfunnet. Disse tjenestene har arbeidsprosesser som krever høy grad av brukersamhandling. De er komplekse og krever ofte tverrfaglig samarbeid.

I St.meld.nr. 9 (2006-2007) Arbeid, velferd og inkludering, som ble lagt fram 3. november 2006, foreslår Regjeringen bl.a. at det etableres et nytt kvalifiseringsprogram med tilhørende kvalifiseringsstønad for personer med vesentlig nedsatt arbeids- og inntektsevne og med ingen eller svært begrensede ytelser til livsopphold i folketrygden. Formålet er å bidra til at flere i målgruppen kommer i arbeid gjennom tettere og mer forpliktende bistand og oppfølging fra arbeids- og velferdsforvaltningen.  Det foreslås at ansvaret  for ordningen blir kommunalt og at forvaltningen i likhet med økonomisk sosialhjelp legges til NAV-kontoret. Den nye ordningen forankres i nytt kapittel 5A i sosialtjenesteloven.

Stortingsmeldingen presenterer forslag om kvalifiseringsprogram og en standardisert inntektssikring (kvalifiseringsstønad) som ett virkemiddel under henvisning til at det er ”behov for en forsterket innsats overfor personer med svak tilknytning til arbeidsmarkedet. En spesiell utfordring er knyttet til de som har ingen eller svært begrensede ytelser i folketrygdloven, og som står i fare for å komme i en passiv situasjon preget av inntektsfattigdom kombinert med andre levekårsproblemer av helsemessige og/eller sosial karakter. Dette handler i stor grad om personer som i dag er avhengige av økonomisk sosialhjelp som hovedinntektskilde over lengre perioder. Formålet med et kvalifiseringsprogram og en kvalifiseringsstønad er å bidra til at flere i målgruppen kommer i arbeid. Tilbudet skal gis til personer som vurderes å ha en mulighet til å komme i arbeid gjennom tettere og mer forpliktende bistand og oppfølging. Dette gjelder også i tilfeller der veien fram kan være relativ lang og usikker.

Handlingsplan mot fattigdom ble lagt fram som utrykt vedlegg til St.prp. nr. 1 (2006-2007) Statsbudsjettet 2007. Fokus i 2007 rettes inn mot å styrke arbeidslivstilknytningen for de som står langt fra arbeidsmarkedet, sikre inkludering og deltakelse av utsatte barn og unge og bedre levekårene for de vanskeligst stilte. Stortinget har i statsbudsjettet for 2007 bevilget 53 mill kroner til innfasing av kvalifiseringsprogram og stønad i kommuner med NAV-kontor.
Introduksjonsordningen for nyankomne flyktninger er i stor grad modell for kvalifiseringsprogrammet. Dette programmet har som mål å få personer raskest mulig inn i selvforsørgende arbeid. Tilsvarende målrettet og arbeidsrettet kvalifiseringsprogram kan flere klientgrupper nyttiggjøre seg av. Dette kan være å lære bedre skriftlig og muntlig eget morsmål, arbeidstrening, samfunnsfagopplæring, bruk av data, opplæring i økonomiske og sosiale ferdigheter, lære å bo (administrere egen bolig) m.m. De klientene som ikke lykkes gjennom kvalifiseringsprogrammet blir automatisk sosialklienter. Dermed blir de i NAV-systemet og det må vurderes om de skal gjennom en ekstra runde med sosialtjenestens tiltaksapparat med mål  for å komme i arbeid/aktivitet. 

Kommentarer til kvalifiseringsprogrammet

Utvidet ansvars- og arbeidsoppgaver for kommunen

Utkastet til et nytt kapittel i sosialtjenesteloven medfører at kommunen får  nye oppgaver og et særskilt koordineringsansvar, jfr. det som er sagt om kvalifiseringsprogrammets innhold. Det skal utarbeides en individuell plan for den enkelte. Programmet skal utformes individuelt, og kan bestå av tiltak både fra kommunen, fylkeskommunen, arbeids- og velferdsetaten, andre statlige myndigheter, frivillige organisasjoner og private bedrifter mv. Tilrettelegging av program og utbetaling av stønad kan derfor kreve samordning av tiltak og tjenester fra mange tjenesteytere. Kommunen vil ha et hovedansvar for å følge opp deltakerne, påse at programmet følges.

Innføringen av kvalifiseringsprogrammet vil føre til en betydelig utvidelse av ansvars- og arbeidsoppgavene til kommunen både med hensyn til hva som skal regnes som vesentlig nedsatt arbeidsevne, kriterier for når kvalifiseringsprogram vil være nødvendig og hensiktsmessig og om bruken av arbeidsevnevurderinger. 

Det er meget viktig,  for at en skal nå målsettingene med programmet, at kommunene får tilført økonomiske ressurser til å dekke de nye oppgavene, jfr.  avsnittet om finansiering i saksutredningen. 

Rett og plikt til deltakelse
Departementet foreslår at det skal etableres en rett til kvalifiseringsprogram for de som oppfyller kriteriene slik de er utformet i § 5A-1 i lovutkastet. Det er lagt vekt på at rettighetsfesting vil styrke den enkeltes rettsikkerhet, bidra til å sikre likebehandling og gi større grad av forutberegnelighet for den enkelte. Samtidig vil kommunene ha muligheter for å finne lokalt tilpassede og effektive løsninger innenfor rammen av et program. Rettighetsfesting vil også være med på å sikre tilgjengeligheten til ordningen. 

Det vil høre inn under forvaltningens frie skjønn å avgjøre om det  for den enkelte søker vil være hensiktsmessig og nødvendig med deltagelse i kvalifiseringsprogrammet for å styrke vedkommendes  muligheter for å komme i arbeid. Dette vil blant annet bety at fylkesmannen etter en eventuell klage vil ha begrenset adgang til å endre vedtaket. 

Departementet har vurdert det slik at kriteriene må gi rom for skjønnsmessige vurderinger for å effektivt kunne treffe den målgruppen som programmet tar sikte på. 

Kompetanse og ressurser på NAV-kontorene
En viktig målsetting med NAV- reformen er den såkalte ”sømløse forvaltning”. I det ligger at brukeren ikke skal oppleve negative konsekvenser av at deler av tjenestene produseres utenfor NAV-kontoret. Mens brukerne tidligere opplevde å bli sendt fra den ene etaten til den andre, skal de nå oppleve å få alt utført på et sted. I realiteten vil forskjellige oppgaver bli løst utenfor NAV-kontoret, men brukerne skal oppleve dette positivt gjennom den måten NAV organisere og opptrer på. For at tjenesten skal fremstå som helhetlig er det viktig at det etableres gode arbeidsrutiner mellom NAV-kontor og spesial- og produksjonsenhetene. 

Skal NAV- reformen nå målet om en ”sømløs forvaltning” må kommune/NAV få nødvendige redskap for å sikre at den enkelte klient får  gjennomføre kvalifiseringsprogrammet på en tilfredsstillende måte. Dette gjelder blant annet økonomi og kommunens mulighet til å vurdere den enkeltes evne til å nyttiggjøre seg av programmet. Rådmannen ser det som viktig at kommunen kan bruke fritt skjønn i behandlingen av den enkelte søker. Tilbudene må ha en høy kvalitet og kontrollapparatet må være forankret i off. forvaltning.

Arbeidstrening ikke nok

Jo lengre en person er utenfor arbeidslivet eller et normalt utdanningsløp, dess vanskeligere blir rehabiliteringsprosessen. Et viktig suksesskriterium for NAV-kontoret blir hvor raskt man kan komme frem til valg av løsninger, og hvor treffsikre man er i de valgene som foretas. Det vil si kortest mulig prosess som gir ønsket resultat om å komme tilbake til arbeidslivet.

For å nå målet om arbeid og egen inntekt er det viktig at det i kvalifiseringsprogrammet tas nok hensyn til forhold som språk, boforhold, utdanning, rusavhengighet, nettverk, psykisk og fysisk helse m.m. Dette betyr at  rehabiliteringsprosessen må inneholde en samling av supplerende tiltak innenfor flere tjenesteområder. Ambisjonen om flere i arbeid fordrer at rehabilitering får en sterk plass i NAV og i kommunene. De nye NAV-kontorene bør ha både tid og rom for råd, veiledning, oppfølging og oppsøkende virksomhet. Alle brukere må ha rett til sin faste sosialfaglige kontaktperson. Denne må være tilgjengelig over tid, og på tvers av tjenesteområder og tiltaksnivå.

Forslaget om kvalifiseringsprogram legger for lite vekt på at det er mye som må ryddes på plass før en ufør eller sosialklient har krefter til å tenke på arbeid. 

Finansiering
Deltakelse i kvalifiseringsprogrammet skal gi rett til kvalifiseringsstønad. Den skal primært sikre den enkelte deltaker dekning av rimelige utgifter til et nøkternt og forsvarlig livsopphold. Det skal legges vekt på en fast og forutsigbar  ytelse både når det gjelder nivå og varighet. Den skal bidra til en større grad av økonomisk trygghet for deltakerne enn økonomisk sosialhjelp gjør i dag. Stønaden skal motivere den enkelte til aktiv deltagelse og representere et insentiv til å komme seg inn i arbeidslivet. Stønaden skal være tilstrekkelig høy til at den representerer et reelt alternativ til økonomisk sosialhjelp. Programdeltakerne skal ikke ha behov for supplerende sosialhjelp.

Regjeringen har i stortingsmeldingen foreslått at kvalifiseringsstønaden i likhet med introduksjonsstønaden gjøres standardisert for alle som er stønadsberettiget og at nivået settes likt med introduksjonsstønaden, dvs. 2G i folketrygden, og med 2/3 v 2G til personer under 25 år. Ytelsen til unge under 25 år blir dermed om lag på nivå med summen av lån og stipend fra Statens Lånekasse.

Etter sosialtjenesteloven § 11-6 yter staten årlig rammetilskudd til delvis dekning av kommunenes utgifter til sosialtjenesten, og etter samme lov § 11-1 skal den enkelte kommune sørge for de bevilgninger som er nødvendig for å yte de tjenester og sette i verk de tiltak som kommunen har ansvar for etter denne loven. Disse bestemmelsene vil også gjelde for kapittel 5A. Det legges opp til at kommunene får finansieringsansvaret for kvalifiseringsstønaden og kommunale tjenestetilbud knyttet til ordningen. Utgifter til statlige tiltaksplasser og tjenestetilbud finansieres av staten som i dag. Kommunene kompenseres for eventuelt økte utgifter knyttet til reformen gjennom rammebevilgninger. Kommunene ved KS trekkes med i det løpende konsekvensutredningsarbeidet. I høringsnotatet heter det følgende:


”Det er et spørsmål om innføring  av en rett til kvalifiseringsprogram med tilhørende kvalifiseringsstønad  gir grunnlag for en særlig finansiering til kommunene. Det er en målsetting  at mest mulig av statens overføringer til kommunesektoren skal kanaliseres gjennom rammetilskuddet og at øremerking så 
langt som mulig bør unngås. Departementet kan ikke se at det er særlige grunner som skulle tilsi at statens tilskudd på dette området ikke skulle gis gjennom rammetilskuddet.”

Kommunens erfaring gjennom mange år er at større reformer, som skal finansieres gjennom rammetilskuddet, blir et økonomisk taps prosjekt for kommunen. Dette gjelder spesielt reformer i lovverket med lovfesting av individuelle rettigheter, uten at det følges opp med statlige bevilgninger. Rælingen kommune vil på det sterkest tilrå at ordningen de første årene finansieres gjennom en særlig finansiering som dekker de totale merutgiftene for kommunen. Innføring av rettighetslovgiving på et nytt område, gjør det svært vanskelig å bedømme de reelle økonomiske konsekvenser. Dette begrunner at en slik  endring i en prøveperiode bør finansieres  av et øremerket tilskudd, jfr. statens Opptrappingsplan for psykisk helse 1999-2008.
Rælingen, 12. april 2007
Eivind Glemmestad

rådmann



	Postadresse:

Postboks 100

2025 Fjerdingby

	Besøksadresse: 

Bjørnholthagan 6

2008 Fjerdingby
	Organisasjonsnr.:

Internett:

E-post: 
	952 540 556

www.ralingen.kommune.no postmottak@ralingen.kommune.no
	Telefon:
63 83 51 10

Telefaks:
63 83 52 33




