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Høringsnotat om tiltak mot trygdemisbruk mv. 

Vi viser til Arbeids- og inkluderingsdepartementets brev av 12.07.2007 vedrørende forslag om lovendringer for å bekjempe trygdemisbruk mv.

Fornyings- og administrasjonsdepartementet har merknader knyttet til forslagets Del II – Tiltak mot trygdemisbruk.

Generelt om forslagene

Det foreslås vesentlige utvidelser av NAVs rett til å kreve opplysninger uhindret av taushetsplikt hos avgiver. 

Hovedregelen etter personopplysningsloven er at all behandling av opplysninger, herunder utlevering, skal bygge på samtykke fra den registrerte. Dersom slik utlevering skal lovhjemles, må personvernkonsekvensene utredes nærmere, og de motstridende interesser veies mot hverandre. Inngrepet  i den registrertes personvern må veies mot nytten utleveringen har for kontrollarbeidet. Notatet gir i liten grad uttrykk for disse avveiningene. Man kunne også gitt eksempler som illustrerer behovet for endringer, eksempelvis utvidelsene av personkrets fra ”offentlig myndighet” til ”offentlig virksomhet” i § 21-4 første ledd. 

Taushetsplikten for helseopplysninger er streng. Uthuling av taushetsplikten øker risikoen for at pasienter unnlater å oppsøke helsetjenesten ved behov for helsehjelp, eller at de holder tilbake opplysninger som er relevante for at helsepersonellet kan yte den hjelp pasienten har rett på. I det videre arbeid bør slike konsekvenser omtales. 

Rettsteknisk/terminologisk

Det er flere steder i forslaget både brukt uttrykket ”finansinstitusjoner” og ”forsikringsselskaper”, se §§ 21-4, 21-4b. Forsikringsselskaper regnes som finansinstitusjoner, jf. finansieringsvirksomhetsloven § 1-3. Dersom uttrykket ”offentlig virksomhet” skal benyttes, bør det presiseres hva som menes, eksempelvis etter mønster av offentlighetsloven av 2006 § 2.

For å unngå uklarheter, vil det være hensiktsmessig å avstemme begrepsbruken i forslaget med tilsvarende begrepsbruk i tilgrensende lovverk.
Endringer i folketrygdloven § 21-4 første leddet – henting av opplysninger

Vi slutter oss til AIDs vurdering av at det kan være behov for en utvidelse av personkretsen til å dekke barnetilsynsordninger. 

Hvilke opplysninger kan utleveres 

Høringsnotatet presiserer at innhenting av opplysninger er begrenset til de som er nødvendige for å vurdere om vilkårene for den aktuelle ytelsen er oppfylt. Dette er en viktig presisering. 

Vi er enige i at det bør fremgå av loven at journaler også kan omfattes av utleveringsplikten. Vi anbefaler at man samtidig gir nærmere regler om hvordan pålegg om utlevering av opplysninger etter første ledd skal utformes, eksempelvis hvordan pålegget skal redegjøre for formålet med innhentingen, hvilke opplysninger som anses som nødvendige, ev. tidsmessig avgrensning av pålegget mv. Lovens hovedregler og unntak fra disse bør angis tydeligere.

Vi kan ikke se at forholdet til overskuddsinformasjon er nærmere vurdert. Det er ønskelig at problemstillingen blir adressert i det videre arbeidet. 

§ 21-4a andre ledd – stedlige kontroller

Det foreslås her å gi Arbeids- og velferdsetaten rett til å foreta stedlige kontroller. Det vises til gode erfaringer fra andre etater med slike kontroller. Vi slutter oss til forslaget på dette punktet. 

§ 21-4b første ledd – tips fra finansinstitusjoner mv.

På dette punktet er det ønskelig at man ser nærmere på  hvordan taushetsplikten skal avgrenses. 
§ 21-4b andre ledd – tips til finansinstitusjoner

Det foreslås at NAV skal kunne utlevere opplysninger til (tipse) forsikringsselskaper mv. Formålet er å avdekke mulig forsikringssvindel. 

Slike tips om mulige forsøk på forsikringssvindel, er særlig følsomme opplysninger. Etter motivene skal utlevering kun skje dersom NAV ”kjenner til at det verserer ei sak for, eller vert gitt utbetalingar frå, eit konkret forsikringsselskap”. En slik avgrenset utleveringshjemmel kan vi slutte oss til. Avgrensningen bør i så fall fremgå av bestemmelsen.

Dersom man åpner for tipsing i større utstrekning, må man se nærmere på hvordan den registrertes interesser blir ivaretatt. Det bør blant annet vurderes om det skal gis regler om tilgang til slike opplysninger, hvor detaljerte opplysningene skal være og hvor lenge de skal oppbevares. 

Endringer i arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 7

Vi er enige i at det kan være behov for å formidle opplysninger dersom NAV har konkret dokumentasjon på at det er gitt falske opplysninger til andre forvaltningsorgan. Vi deler imidlertid også departementets bekymring for at den foreslåtte endring i § 7, som henviser til forvaltningsloven § 13 b nr. 5 og 6, ikke gir en tilfredsstillende regulering av når taushetsplikten skal vike. Man bør blant annet vurdere om enhver fare for urettmessig utbetaling skal hjemle tipsing, eller om det skal stilles nærmere krav til faren for og/eller konsekvensen av slik utbetaling.
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