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GJELDENDE UTLENDINGSFORSKRIFT - KRAV TIL SIKRET
UNDERHOLD OG INNFGRING AV NY INTERVJUORDNING FOR A
MOTVIRKE TVANGSEKTESKAP

Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) viser til hgringsbrev av
17. oktober 2008 vedrarende ” regler i ny utlendingsforskrift og endringer i
gjeldende utlendingsforskrift — krav til sikret underhold og innfering av ny
intervjuordning for & motvirke tvangsekteskap”. Horingsfrist er

1. desember 2008.

Innledningsvis finner ombudet grunn til 4 bemerke den sveert korte
horingsfristen i saken.Ombudet har erfart at dette er en gjentagende praksis i
heringssaker som omhandler endringer i utlendingsregelverket. Ombudet
finner dette uheldig da endringene kan fa inngripende konsekvenser i sporsmél
som har stor betydning for den som rammes.

LDO skal fare tilsyn med og medvirke til gjennomferingen av blant annet:

¢ Diskrimineringsloven — som forbyr diskriminering pa grunn av etnisitet,
nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge, sprék, religion og livssyn
e Likestillingsloven — som forbyr forskjellsbehandling pa grunn av kjenn

Utgangpunktet for vart heringssvar er en vurdering av hvorvidt de foreslatte
forskriftsendringene har et kjennsperspektiv og dermed virker likt for kvinner
og menn. Det er videre viktig & pése at de foreslatte endringene ikke forer til at
personer med bl.a. en annen etnisk bakgrunn, nasjonal opprinnelse mv.
kommer darligere ut sammenlignet med befolkningen for gvrig, nér det gjelder
vesentlige forhold som & opprettholde muligheten til et familieliv.
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Krayv til sikret underhold

Ombudet ser at bakgrunnen for forslaget til ytterligere innstramning i
underholdskravet i saker om familiegjenforening, blant annet er at staten
onsker & begrense sitt gkonomiske ansvar. Departementet forutsetter at
personer som ikke er avhengig av offentlig statte, har bedre forutsetninger for &
integreres i det norske samfunnet.

Motsatt kan det hevdes at situasjonen for de som ikke vil fi mulighet til
familiegjenforening pga underholdskravet, vil risikere darligere forutsetninger
for integrering i det norske samfunnet. Det & vaere bekymret for
familiemedlemmer, er en stor psykisk belastning. Vi viser ogsé til at rett til
familieliv er en grunnleggende menneskerett og nedfelt i alle sentrale
menneskerettighetskonvensjoner. Det skal derfor svart gode grunner til for &
begrense denne retten, og vi stiller sparsmal ved om det er en kausal
sammenheng mellom heving av underholdskravet og en styrking av muligheter
for integrering.

Innskjerpingen rammer i sterre grad personer bosatt i Norge med en annen
etnisk bakgrunn enn norsk. Dette fordi denne gruppen i sterre grad gifter seg
med personer bosatt i utlandet. Forslaget til forskriftsendringene vil derfor
indirekte ramme denne gruppen i storre grad enn samfunnet for gvrig.

Ombudet forstar at Norge har en interesse i & begrense eventuelle fremtidige
utgifter i form av skonomiske forpliktelser og at kravet til underhold kan vare et
argument for & motvirke tvangsekteskap, fordi skonomisk uavhengighet fra
foreldre kan gke referansepersonens muligheter til 4 st& i mot press. Ombudet
ser imidlertid at myndighetenes gnske om & begrense asylstremningen til Norge
farger forslagene i starre grad enn gnsket om 4 avdekke og forhindre
tvangsekteskap.

Videre vil innskjerpingen kunne ramme personer som er ufgretrygdet pd grunn
av en eller en annen form for nedsatt funksjonsevne. Selv om ufgretrygd anses
som inntekt med hensyn til underholdskrav, vil trygden ofte ikke vaere
tilstrekkelig hay nok til & oppfylle kravet til sikret underhold. Et strengt
underholdskrav vil i seerlig grad kunne ramme unge funksjonshemmede
personer. Forslagene til innskjerpingene i underholdskravene vil derfor medfere
til at ogsé denne gruppens rett til familieliv begrenses. Ombudet mener at dette
er uheldig.
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Ombudet onsker & kommentere falgende punkter narmere:

Unntaket fra kravet til framtidig inntekt:

Referansepersonen har asyl, kollektiv beskyttelse eller er overforingsflyktning

Ombudet forstar forslaget slik at gjeldende unntak fra underholdskravet for
ektefelle, samboer eller barn til utlending som har asyl, eller har fatt asyl etter &
ha blitt overfort etter kvoteordning, viderefares i ny forskrift. Selv om det i dag
som hovedregel ikke skal stilles krav til underhold for familiemedlemmer til
utlending som har kollektiv beskyttelse, snsker departementet & innfere en
generell regel om fritak for familiemedlemmer av denne gruppen.

Ombudet mener det er positivt at unntaket fra underholdskravet for personer
som har fatt innvilget opphold etter utlendingsloven § 15 (vern) presiseres i den
foreslatte forskriften. Ombudet er imidlertid bekymret for at de som ikke
innvilges asyl eller vern, men som far oppholdstillatelse p4 humaniteert
grunnlag, fremdeles er underholdspliktige. Selv om denne gruppen ikke har
flyktningstatus, har gruppen opphold i Norge som folge av sterke menneskelige
hensyn som blant annet er begrunnet i forhold i hjemlandet. Ombudet mener
det er grunn til 4 pdpeke at de samme hensynene gjor seg gjeldende for denne

gruppen nér det gjelder forsgrgerevne og mulighetene for & oppfylle kravet til
underhold.

Utlendingsmyndighetenes egen statistikk viser at kvinner i starre grad enn
menn far opphold av humanitaere grunner i motsetning til asyl og annen
beskyttelse (vern), jf. blant annet vedtak i realitetsbehandlede asylsaker etter
kjenn og grunnlag for drene 2005, 2006 og 2007. Ombudet mener dette kan gi
grunn til 4 stille spgrsmélstegn ved om kvinner i mindre grad enn menn, fir rett
til familieliv i de tilfellene referansepersonen ikke oppfyller kravet til underhold.

Szerlige menneskelige hensyn

Departementet foreslar en viderefgring av gjeldende unntaksadgang fra
underholdskravet nar det foreligger ” szrlige menneskelige hensyn”. Ombudet
synes dette er positivt. Formuleringen er imidlertid vag og det er viktig at
skjsnnsutevelsen er lik uavhengig av sgkers, referansepersonens kjenn,
nasjonal opprinnelse mv. Ombudet anbefaler at departementet vurderer om det
ber gis retningslinjer for ndr myndighetene skal anse at det foreligger sterke
menneskelige hensyn.
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Intervjuordning

Ved en lovendring i utlendingsloven ble det 6. januar 2006, vedtatt ny
bestemmelse om at den som sgker arbeids- og oppholdstillatelse som ektefelle
eller samboer til en som var bosatt i Norge da ekteskapet ble inngatt eller
samboerforholdet etablert, ikke vil fi innvilget opphold for den som er bosatt i
Norge, har returnert til Norge og blitt intervjuet av utlendingsmyndighetene.
Loven fastsetter kun to alternative unntak fra vilkiret om at referansepersonen
ma returnere til Norge for & bli intervjuet. Det gjelder enten der hvor
referansepersonen var til intervju i Norge for ekteskapet ble inngétt, og der hvor
sokeren har rett til innreise uten visum. Departementet foreslar imidlertid tre
nye alternativer til unntak bade i ny utlendingsforskrift og i gjeldende forskrift.

Forslagene er;

referansepersonen har fylt 25 ar, partene har levd i et etablert samliv i Norge
mens begge har hatt arbeidstillatelse eller oppholdstillatelse eller
referansepersonen har fatt arbeidstillatelse i henhold til § 3 annet ledd.

Ombudet mener det er positivt med en naermere klargjoring av nér det er
unedvendig & gjennomfare et intervju og at departementet gir uttrykk for at
kravet til intervju ikke praktiseres i storre utstrekning enn loven tilsier.
Ombudet mener videre at det er positivt at det gjennomfares et intervju i de
tilfeller referansepersonen er under 25 ir og at dette kan bidra til 4 avdekke og
avverge tvangsekteskap.

Ombudet forstar videre hgringsbrevet dit hen at intervjuordningen gjelder
uavhengig av referansepersonens og sgkers nasjonale bakgrunn.

Nar det gjelder gjennomferingen av intervjuordningen mener ombudet at det er
viktig at intervjuerne gis grundig oppleering med hensyn til & avdekke tvang ved
ekteskapsinngéelse. For & ikke gjore feil i slike vurderinger, er det viktig med
opplaring av hva "tvangsekteskap” og “arrangert ekteskap” innebaerer, slik at
soknad om familiegjenforening ikke avslds med grunnlag i mistanke om tvang
nar dette ikke er reelt.

Med vennlig hilsen

Elisabeth Lier Hauggset
avdelingsleder




