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Tillegg til høringsnotat om ny alderspensjon i folketrygden – forslag om gradvis innfasing av levealdersjusteringen mv.
Vi viser til Arbeids- og inkluderingsdepartementets brev av 08.05.2008 om ovennevnte.

Høringsnotatet er et tillegg til høringsnotatet av 28. januar 2008 om ny alderspensjon i folketrygden.

Forslagene i tilleggsnotatet er en konsekvens av avtalen om AFP ved lønnsoppgjørene  i privat sektor våren 2008. Det politiske innholdet er med andre ord i stor grad gitt. Når det gjelder utformingen av ny folketrygd, er følgende tema sentrale:

· forslaget om begrenset levealdersjustering i en overgangsperiode

· konsekvensene for alderspensjonen fra folketrygden av at arbeidstakeren har rett til AFP 

Viktig er forslaget om at ny AFP skal inngå i kvalifikasjonsgrunnlaget for fleksibel folketrygd. Alderspensjon fra folketrygden og AFP må til sammen minst utgjøre et beløp som tilsvarer minstepensjonen for at man skal kunne ta ut alderspensjon fra folketrygden før fylte 67 år.

Det er på det rene at AFP-avtalen gir en komplisert ordning. Den oppfyller imidlertid det politiske formålet på en hensiktsmessig måte. 

Nedenfor omtales de punktene i tillegget til høringsnotatet hvor FAD har merknader. Det bør gjennomføres en gjennomgående revisjon av folketrygdloven som en oppfølging av pensjonsreformen. Regler som er under utfasing bør samles for seg, slik at de ikke gjør det vanskelig å få oversikt over hovedreglene som skal gjelde i framtiden. 

1. Til punkt 6. Økonomiske effekter for den enkelte

I punkt 6 er det gitt en orientering om økonomiske effekter for den enkelte. Punktet er i likhet med høringsnotatet basert på skisserte eksempler med lik inntekt i alle år. Dette bør framgå av teksten. Forskjellene kan bli ganske store hvis for eksempel noen av årene med opptjening er med en inntekt på under 2 G, for eksempel på grunn av at man er student, eller at man bare har vært yrkesaktiv en del av året. Det siste vil kunne forekomme første og siste år man er yrkesaktiv. Hvis det ikke kan framskaffes realistiske eksempler, må det tas nødvendige forbehold. 

2. Til punkt 7. Økonomiske og administrative effekter

Kostnadene ved den gradvise innfasingen av levealdersjustering er i gjennomsnitt 2 milliarder fram til 2050. Dette er etter vår oppfatning en begrenset pris å betale for et pensjonssystem som gjør det lønnsomt for arbeidstakerne å delta i verdiskapningen i samfunnet etter fylte 62 år.

De administrative effekter av å innføre kompliserte overgangsregler med kort innføringsfrist er ikke omtalt. Vi går derfor her ikke inn på de betydelige administrative og informasjonsmessige utfordringer folketrygdens organer, supplerende pensjonsordninger og arbeidslivets parter står foran.

3. Endringer i utkast til endringer i folketrygdloven

Lovutkastene må suppleres med bestemmelser om tilpasningen av pensjonsordningen for offentlig sektor. Eksempelvis kan det være at ordlyden i § 19-8 andre ledd:

Dersom vedkommende har rett til avtalefestet pensjon med statstilskott, ….

bør erstattes med en ordlyd som også kan dekke AFP i helseforetak og kommunal og statlig sektor.

Den kasuistiske beskrivelsen av reguleringstakten for forholdstall, hvor noen, men ikke alle årskull omtales, kan være problematisk. Et alternativ kan være å utarbeide en eller flere tabeller som tas inn i loven. For eksempel slik:

Det utbetales to pensjoner til medlemmer av folketrygden som er født i årene 1950 til 1958. Disse medlemmene gis en brøkdel av hver pensjon etter følgende fordeling:

	Fødselsår
	1950
	1951
	1952
	1953
	1954
	1955
	1956
	1957
	1958

	Folketrygden av 1967
	9/10
	8/10
	7/10
	6/10
	5/10
	4/10
	3/10
	2/10
	1/10

	Folketrygden av 2010
	1/10
	2/10
	3/10
	4/10
	5/10
	6/10
	7/10
	8/10
	9/10


Uansett vil en få et betydelig informasjonsproblem knyttet til de mange reguleringsfaktorene som innføres. 

I en senere etappe i pensjonsreformen skal det gis regler om samordning av offentlig tjenestepensjon mv. med ytelser fra folketrygden. For å gi et grunnlag for et ryddig regelverk, er det viktig at det gis enkle betegnelser på dagens folketrygd og på ny, og at de defineres som to separate folketrygdpensjoner, siden samordningsreglene må være entydig avgrenset. Vi foreslår at man tar en ny gjennomgang av lovforslagene med dette for øye. 
4. Fornyings- og administrasjonsdepartementets syn

De løsninger som er foreslått ivaretar de overordnede hensynene for pensjonsreformen. Det er i særlig grad dagens AFP-ordning som har vært en utfordring når man i framtiden skal sikre seg at vi har tilstrekkelige arbeidskraftressurser i et aldrende samfunn. Det er grunnleggende forskjeller mellom ny og gammel AFP, som gjør at de vanskelig kan sammenlignes. Av de viktigste forskjellene er at:

· Den ordningen som nå fases ut har ført med seg at AFP-mottakere bare har fått beholde en liten del av den arbeidsinntekten de har hatt ved siden av pensjonen, mens det i den nye ordningen ikke skjer noen inntektsprøving. 

· Ny AFP har elementer som er særlig gunstige for arbeidstakere som har mulighet for å stå lenge i arbeid. I dag får en arbeidstaker som står i arbeid til 67 år stort sett ingen AFP i det hele. I framtiden vil en langtidsutdannet arbeidstaker som – i tråd med levealdersutviklingen og målsettingene for pensjonsreformen – fortsetter i arbeid til denne alderen, få et solid livsvarig AFP-påslag. 

· At ordningen går fra å være en korttidsytelse til en livsvarig ytelse, stiller økte krav til organisering og finansiering. Dette behovet øker når AFP skal inngå i kvalifikasjonskriteriene for å få rett til fleksibel folketrygd.

Den tekniske utformingen av regelverket er blitt svært komplisert. Det kan bli et rettssikkerhetsproblem at det enkelte medlem av folketrygden ikke vil ha mulighet for å sette seg inn i de regler som gjelder for beregningen av sin pensjon. Når dagens tjenestepensjonsordning, og ny tjenestepensjon, skal tilpasses forslagene, står vi foran betydelige utfordringer. 
Det bør, som en oppfølging av pensjonsreformen, gjennomføres en gjennomgående revisjon av folketrygdloven. Regler som er under utfasing bør samles for seg, slik at de ikke gjør det vanskelig å få oversikt over hovedreglene som skal gjelde i framtiden. 

Med hilsen
Kari Metliaas (e.f.)

avdelingsdirektør

Anne Kristine Hage
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