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Hering om oppfelging av Stortingets vedtak om ny alderspensjon i folketrygden
med utkast til lovendringer

Vi viser til Arbeids- og inkluderingsdepartementets brev av 28. januar 2008 om
ovennevnte.

Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD) har deltatt i store deler av det
forberedende arbeidet med ny folketrygd. Vi har enkelte merknader til horingsnotatet.

Hovgdtrekkene i den nye alderspensjonen i folketrygden er fastlagt gjennom
st‘omngsvedtakene av 26. mai 2005 og 23. april 2007. Heringsnotatet er en oppfelging av
disse vedtak. Det folger opp maélene for pensjonsreformen og intensjonen i
stortingsvedtakene.

Etter at heringsnotatet ble sendt ut, har partene i privat sektor lagt fram et anbefalt
forslag om en ny AFP-ordning fra 2010. Vi gar ikke inn pé forholdet mellom ny
folketrygd cg den anbefalte lasningen for avtalefestet pensjon. Ny folketrygd krever en
ctxrlfattende tilpasning av de offentlige tjenestepensjonene. Nye regler for offentlig
tjenestepensjon mé - av hensyn til bruttosystemet i samordningsloven - vare pi plass
fﬂl‘ ny folketrygd trer i kraft, Det er begrenset tid til 4 giennomfere dette arbeidet, som
vi ikke omtaler nzermere her.
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1. Et enkelt regelverk

Enklere regler i folketrygden kan redusere de utfordringer man star foran nir
supplerende pensjonsordninger skal tilpasses den nye folketrygden.

Det kan fokuseres pa ire hovedmal:
a) Afj en pensjonsordning som gir god sosial fordeling, og
b) som stimulerer til arbeid, gjennom
c) etregelverk som er enkelt og lett forstielig.

Oppnar man 4 oppiylle det tredje malet, vil det ogsi styrke de to forste mélsettingene.
Klarer man ikke 3 etablere et enkelt og lett forstielig regelverk etter reformen, kan det
bli enda vanskeligere a forenkle reglene siden. Senere vil det som regel vaere snakk om
a gjere tilpasninger som flikker pa det gamle systemet pd ulike vis, slik at reglene lett
blir mer uoversiktlige enn de var. Dette innebarer at hensynet til enklere regler ma gis
den nadvendige prioritet, Vi hadde gjerne sett at prioriteringen av enkle regler hadde
veert sterkere.

Hovedstrukturen { den nye folkerrygden som en pislagsordning med alledrsopptjening,
gir et godt grunnlag for 4 etablere enkle lasninger. Dette giclder bidde med hensyn til
minstesikringen gjennom garantitillegg, og supplerende ytelser gjennom AFP og
tienestepensjon.

Vi vil fremheve at det viktigste tiltaket for 4 n de langsiktige malene, er oppnidd
giennom,

- bordallet av inntektspraving av pensjonen, og
- neytralitet,

Da kan man ellers konsentrere seg om § finne fram til enkle lpsninger.
2. Gjennomgang av forslagene
Tl kapittel 1

Det er bedt om merknader til nye realitetsforslag og til den tekniske utformingen av
loviorslagene.

Man kunne tenke seg at ny folketrygd fikk en mer framtredende, og dagens regler en
mindre framtredende plass i folketrygdloven enn hva som er foreslatt. Den tekniske
utiormingen av lovforslagene er god.

T3l punkt 1.2 og kopittel 2
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FAD har ikke merknader til omtalen av de langsiktige méilene for pensjonsreformen,
som har allmenn oppslutming. Som papekt i punkt 2.2 er det viktig 4 fokusere pd
informasjon om ny folketryed, Det er ogsa en utfordring at de nye reglene har
begrenset betydning for dem som blir alderspensjonister de forste drene etter
reformen.

Det er viktig at en i tiden framover legger vekt pi & forklare og utdype begrepenc i den
nye folketrygden for de gruppene som omfattes av reglene, mens dagens folketrygd ma
vedlikeholdes i 20 Ar til.

Til kapittel 3

Taket pa 7,1 G. I den utstrekning grunnbelopet kommer til anvendelse i framtiden,
ber en vurdere om G skal justeres, slik at taket for opptjening av inntektspensjon i
folketrygden blir et rundt 1all, for eksempel 10 G. Kronebelapet skal viere det samme.

Vi har ikke merknader til spersmalet om 4 innfere en pensjonspremie i
skattesysternet.

Opptjening av inntektspensjon. Gkningen av alderen for opptjening av
inntektspensjon i forhold til dagens tilleggspensjon forsterker meropptieningen for dern
som stér lenge i arbeid ut over virkningen av det naytrale pensjonssystemet som
innferes og alledrsopptjeningen i ny folketrygd. Med ekende levealder er det naturlig a
oke alderen for opptijening. Med det nye systemet som innferes fir imidiertid de sosiale
fordelingsvirkningene i det nye systemet skt fokus.

Opptjening til en pensjonsbeholdning, Det er en viktig del av reformarbeidet at
veien fra en opptjeningsprosent til en pensjonsbeholdning synliggjeres. Dette viser at
ulike miter & beskrive reglene p3 kan gi det samme, eller omtrent det samme
skonomiske resultatet,

Opptiening pa annet grunnlag enn ved pensjonsgivende inntekt (3.3). Vi har ikke
merknader til forslagene.

Til kapittel 4

Garantipensjonen som grunnsikring. Garantipensjonen kan sammenlignes med
seertillegget i dagens folketrygd; grunnpensjonen bortfaller, mens garantipensjonen fir
starre betydning enn saertillegget. At garantipensjonen reguleres pé annet vis enn
inntektspensjonen gir en stabil minstesikring, men bidrar til 4 komplisere det nye
pensjonssystemet.
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Til hapittel 5

Uttak av ny alderspensjon. Garantipensjonen aker med senere uttak. Det er viktig a
ha fokus pi at grupper som tidligere har hatt en svakere tilknyining ti] arbeidslivet enn
andre, i framtiden i rimelig utstrekning gis mulighet for 3 ta ut Oeksibel alderspensjon
fra folketrygden etter fylte 62 &r.

En kompliserer systemet ved 4 bestemme at pensjonsniviet, pd grunn av ulik
regulering, mi overstige minstepensjonsniviet ved 67 r med en margin. Den praktiske
lesningen hadde veert & innarbeide et slikt slingringsmonn i minstepensjonen - eller 4
legge til grunn at det allerede er et slikt slingringsmonn i systemet. Vi er enige i at
pensjonsnivéet for enslige legges til grunn ved vurderingen av om nivdkravet er opply 1t

Til kapittel 6

Tilpasninger i dagens alderspensjon. Det kan vaere vanskelig & kombinere fleksibeit
uttak fra 2010, uten inntektspreving for drskullene fra 1943 med forutsetningen om at
de skal fi en AFP minst pa nivd med dagens AFP-ordning. Her blir blant annet
sparsmdlet om inntektspraving av AFP for de forste drskullene aktualisert. Dette er
forhold som vi foreslar blir vurdert nazrmere,

Til kapittel 7

Om "Konkretisering” av levealdersjustering. Vi har ikke merknader til forslagene.
Dette gjelder ogsé i forhold til utviklingen i dedelighet fer 62 4rs alder.

Tl kapittel 8

Regulering av pensjonsrettigheter under opptjening og pensjoner under uthetaling. De
mange ulike reguleringsfaktorene knyttet il lennsutvikling, uttakstidspunkt og
levealdersutvikling er i seg selv kompliserende. Nir reguleringsmaten i tillegg blir ulik
for ulike ytelser, er dette meget kompliserende. Et systermn som i utgangspunktet er
enkelt blir gjort vanskelig.

Til hapittel 9

Innfasing. Innfasingen av ny folketrygd gir over mange ir. Dette ligger i
pensjonsordningens formél og virkemate, Med de overgangsregler som foreslas er det
likevel en generasjon som fir pensjonen beregnet p4 en annen méte e¢nn det de har
veert forespeilet under en stor del av opptjeningstiden. Vi fir tre sett av regler:

- Det cksisterende regelverket,

- overgangsordninger, og

- de nye reglene.
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Vi mé leve med overgangsregler som fases ut over et par generasjoner.

Dette kan vanskeliggjore tilpasningen av supplerende pensjonsordninger. Vi har
merket oss at overgangsreglene foreslis supplert med en garantirege! som skal sikre et
pensjonsnivd som tilsvarer verdien av opptjente rettigheter ved utgangen av 2009. Det
garanterte pensjonsniviet gjelder for dem som tar ut alderspensjon ved fylte 67 4r eller
senere. Dette forbeholdet bar utvides til ogsa 4 gjelde for supplerende ytelser som er
regulert i samordningsloven.

Med hilsen
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