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1 Alminnelige bestemmelser

1.1. Innledningen

Forskriftsforslaget til kapittel 1 samler og viderefgrer i hovedsak en del av reglene i gjeldende
forskrift kapittel 1 og 7 under overskriften Lovens og forskriftens virkeomrade mv.”. | tillegg
til en del forslag til tekniske endringer, foreslas det ogsa enkelte nye bestemmelser og enkelte

materielle endringer i gjeldende regler.

1.2 Unntak fra krav til oppholdstillatelse

Utlendingsloven 2008 fastsetter i § 5 annet ledd at nordiske borgere er unntatt fra kravet om
oppholdstillatelse for & ta opphold eller arbeid i riket. Videre er det gitt hjemmel for at
Kongen kan fastsette ytterligere unntak i forskrift.

| gjeldende forskrift er en rekke unntak fastsatt i forskriften 8§ 8 tredje ledd for utlendinger
som skal drive arbeid av inntil tre maneders varighet, og som er:

a) handels- og forretningsreisende,

b) forskere, forelesere og lignende som er invitert av utdannings- eller
forskningsinstitusjon eller forening med faglig eller ideelt formal,

c) tekniske eksperter, teknikere, montarer, konsulenter eller instruktgrer som skal
montere, demontere, etterse, reparere eller vedlikeholde maskiner eller teknisk utstyr
eller informere om bruken av det. Det er en forutsetning at behovet for denne
arbeidskraften ikke strekker seg utover tre maneder,

d) utlendinger i privat tjeneste hos personer som oppholder seg pa besgk i riket i inntil
tre maneder,

e) profesjonelle idrettutgvere.

f) offentlig ansatte lgnnet av hjemlandet, nar de kommer til riket pa grunnlag av
samarbeidsavtale mellom hjemlandet og norske myndigheter.

g) journalister og annet personell i utenlandsk avis, radio eller fjernsyn, nar de er ansatt
og lgnnet av utenlandsk arbeidsgiver,

h) turistguider som faglger utenlandske reiseselskaper under besgk i riket.

i) Personell pa utenlandsk tog, fly, buss og lastebil i internasjonal trafikk,

j) Nadvendig vakt- og vedlikeholdsmannskap pa skip i opplag i riket.

| utkastet til ny forskrift har departementet i all hovedsak gatt inn for & viderefare gjeldende
unntakskategorier. Enkelte endringer er imidlertid foreslatt, og disse vil bli kommentert
nermere i det fglgende.

Med unntak for forskere og forelesere mv. som er nevnt i bokstav b, har departementet
presisert i utkastet § 1-1 forste ledd at det er en forutsetning for & omfattes av unntaket fra
kravet til oppholdstillatelse at utlendingen ikke har arbeidsgiver i riket. Dersom utlendingen
har arbeidsgiver i riket, skal vedkommende sgke tillatelse etter arbeidstakerbestemmelsene
som er gitt i medhold av lovens § 23, og det vil gjelde krav om norske lgnns- og arbeidsvilkar.



Dette er i samsvar med den praksis som fglges i dag. Nar det gjelder forskere og forelesere
mv., vises det til drgftelsen av forslaget til § 1-1 annet ledd nedenfor.

Bestemmelsen i forslaget § 1-1 farste ledd bokstav a fastsetter et unntak for handels- og
forretningsreisende. Bestemmelsen svarer til gjeldende § 8 tredje ledd bokstav a, og
viderefgrer denne uten endringer.

Bestemmelsen i forslaget § 1-1 farste ledd bokstav b gjelder ”personer med teknisk
kompetanse som skal montere, demontere, etterse, reparere, vedlikeholde eller informere om
bruken av maskiner eller teknisk utstyr”. Som det fremgar har departementet valgt a forenkle
dagens formulering “’tekniske eksperter, teknikere, montarer, konsulenter eller instruktarer”,
ved i stedet & benytte formuleringen ”personer med teknisk kompetanse”. Det skal fortsatt
veere et vilkar at behovet for arbeidskraften ikke strekker seg utover tre maneder.

Bestemmelsen i forslaget § 1-1 farste ledd bokstav ¢ gjelder utlendinger i privat tjeneste hos
personer som oppholder seg pa besgk i riket i inntil tre maneder. Bestemmelsen viderefarer
uten endringer gjeldende 8 8 tredje ledd bokstav d.

| forslaget § 1-1 farste ledd bokstav d viderefares gjeldende unntak for profesjonelle
idrettsutavere. | tillegg er det foreslatt at unntakshestemmelsen ogsa bar utvides til a gjelde
medfglgende ngdvendig statteapparat. Dette vil blant annet omfatte trenere, servicemannskap
mv.

Bestemmelsen i forslaget § 1-1 farste ledd bokstav e gjelder "offentlig ansatte som er Ignnet
av annen stat, nar de kommer til riket pa grunnlag av samarbeidsavtale mellom utenlandske
og norske myndigheter”. Bestemmelsen svarer til gjeldende forskrift § 8 tredje ledd bokstav f,
men er endret pa den mate at det ikke lenger stilles krav om at utlendingen er ansatt og lgnnet
“av hjemlandet” — ogsa utlending som er ansatt og lgnnet av annen fremmed stat enn den stat
hvor vedkommende selv er borger, vil veere unntatt fra kravet til oppholdstillatelse.

Bestemmelsen i forslaget § 1-1 forste ledd bokstav f gjelder ”journalister og annet personell
pa oppdrag for utenlandsk medieinstitusjon”. Bestemmelsen svarer til gjeldende forskrift § 8
tredje ledd bokstav b, med to endringer. For det farste er dagens formulering om at
utlendingen jobber for “utenlandsk avis, radio eller fjernsyn” erstattet med en formulering om
at utlendingen ma jobbe for ”utenlandsk medieinstitusjon”. Endringen inneberer for eksempel
at ogsa utlendinger som jobber for internettbaserte medier bli omfattet. For det andre er
gjeldende formulering om at utlendingen ma vare “ansatt og lgnnet av utenlandsk
arbeidsgiver”, erstattet med en formulering om at utlendingen mé vare her ’pa oppdrag for
utenlandsk medieinstitusjon”. P4 denne méten tydeliggjeres det at ogsa en utlending som
jobber freelance kan veere omfattet av unntaksbestemmelsen.

Bestemmelsen i utkastet § 1-1 forste ledd bokstav g om “turistguider for utenlandske
reiseselskaper i forbindelse med besgk i riket” svarer til gjeldende § 8 tredje ledd bokstav h,
men er noe omformulert for & unnga tvil om at turistguiden kan gis anledning til a reise inn i
riket noe i forkant av reisefglget, for a tilrettelegge for turistenes opphold. Eventuelt behov for
nermere grensedragninger som gjelder guidenes opphold far og etter turistenes
innreise/avreise, ma fastlegges i praksis.



Bestemmelsen i utkastet § 1-1 bokstav h om “personell pa utenlandsk tog, luftfartay, buss og
lastebil i internasjonal trafikk ” viderefgrer gjeldende § 8 tredje ledd bokstav i. Betegnelsen
“luftfartoy” erstatter “fly” i gjeldende bestemmelse, og apner blant annet for at ogsa
helikopterpersonell kan omfattes, hvilket i enkelte tilfeller har oppstatt som en praktisk
problemstilling.

Bestemmelsen i § 1-1 farste ledd bokstav i om “ngdvendig vakt- og vedlikeholdsmannskap pa
utenlandsk eiet skip i opplag i riket” svarer til gjeldende forskrift § 8 tredje ledd bokstav j.
Det er foretatt en endring ved at det er presisert at unntaksbestemmelsen kun skal gjelde i
forhold til mannskap pa “utenlandsk eiet skip”. Nar det gjelder mannskap pa norsk skip,
kreves det oppholdstillatelse etter bestemmelsen i § 6-1 eller § 6-2, og det vil i sa fall gjelde
bestemte krav til lgnns- og arbeidsvilkar.

Mens de gruppene som er nevnt i farste ledd bare er unntatt fra kravet om oppholdstillatelse
dersom de ikke har arbeidsgiver i riket, gjelder bestemmelsen i annet ledd en gruppe som vil
veere unntatt selv om de har arbeidsgiver i riket. Dette er forskere, forelesere og forkynnere.
Bestemmelsen svarer til gjeldende forskrift § 8 tredje ledd bokstav b, som imidlertid er noe
annerledes utformet; ’forskere, forelesere og lignende som er invitert av utdannings- eller
forskningsinstitusjon eller forening med faglig eller ideelt formal”. Etter gjeldende
bestemmelse er det et tolkningssparsmal om det ogsa gjelder unntak fra kravet til
arbeidstillatelse for religigse forkynnere. Det er lagt til grunn i praksis at ogsa forkynnere
dekkes, og departementet er kjent med at enkelte menigheter i stor utstrekning benytter
forkynnere som er i Norge tre maneder om gangen. Departementet anser ikke at det er
hensiktsmessig & operere med noen annen ordning for ’forkynnere” enn for “forelesere”, og
har derfor gnsket a tydeliggjere i forskriften at unntaksregelen ogsa gjelder forkynnere. For
gvrig har ikke departementet sett noen grunn til & viderefare vilkaret om at utlendingen skal
veaere invitert av utdannings- eller forskningsinstitusjon eller forening med faglig eller ideelt
formal.” Ogsa utlendinger som eventuelt skal holde foredrag som ledd i kommersiell
virksomhet eller lignende, bar veare unntatt fra kravet til oppholdstillatelse sa lenge oppholdet
kun skal vare i inntil tre maneder, og utlendingen er visumfri eller fyller visumvilkarene.

| forslaget § 1-1 tredje ledd er det inntatt et nytt unntak fra kravet om oppholdstillatelse for
utlendinger som er ansatt i et internasjonalt selskap nar de skal gjennomga bedriftsintern
opplaring i en periode av inntil tre maneders varighet. Utlendingsdirektoratet gir
retningslinjer om hva som regnes som et ”internasjonalt selskap”.

| forslaget til bestemmelse i 8 1-1 fjerde ledd, er det fastsatt et unntak fra kravet til
oppholdstillatelse for musikere, artister, kunstnere eller medfglgende ngdvendig
hjelpepersonell, hvis oppdraget i Norge ikke overstiger 14 dager i lgpet av et kalenderar. Den
tilsvarende bestemmelsen i gjeldende forskrift § 8 fjerde ledd, har en tidsramme pa 10 dager
pr. kalenderar, men erfaring viser at dette er noe for kort tid i forhold til behovet, og
departementet har derfor foreslatt & utvide tidsperioden til 14 dager.

| forslaget § 1-1 femte ledd er det inntatt en ny bestemmelse om unntak fra kravet til
oppholdstillatelse for sjgfolk som arbeider om bord pa utenlandske cruiseskip eller
utenlandske skip som er registrert i et skipsregister i E@S-landene. Unntaket gjelder ansatte
om bord pa skipet, ikke bare de som er sjgmenn med sjgmannspass. Det vises til at dagens
generelle unntak i forskriftens § 8 annet ledd oppheves og det foreslas innfart et krav om
oppholdstillatelse, se forslaget8 6-6 som gjelder "Oppholdstillatelse for sjafolk”, hvor kretsen



av personer er definert i selve bestemmelsen. Pa denne bakgrunn er det behov for et slikt
unntak som foreslatt i § 1-1 femte ledd.

Departementet har videre foreslatt en ny bestemmelse i forslaget § 1-1 sjette ledd, som
fastsetter at det etter beslutning fra departementet kan gjgres unntak fra kravet om tillatelse
for utlendinger som skal utfgre arbeid i forbindelse med en krisesituasjon i riket. Som nevnt i
proposisjonen kapittel 4.1.4, s. 57 annen spalte, vil ikke ngdvendigvis utlendingslovgivningen
fa anvendelse dersom det er behov for & gi opphold til utenlandsk hjelpepersonell i en
krisesituasjon, men departementet finner det likevel hensiktsmessig a etablere en uttrykkelig
hjemmel for & gjare unntak fra kravet til oppholdstillatelse. Hvor lenge det kan legges til rette
for opphold uten en formalisert tillatelse, er ogsa noe som ma avgjeres av departementet ut fra
en konkret helhetsvurdering. Det bemerkes imidlertid at det kan veere en fordel for utenlandsk
hjelpepersonell om de far en formalisert tillatelse. Departementet har derfor ogsa foreslatt en
saerskilt hjiemmel for & gi tillatelse til utenlandsk hjelpepersonell, jf. forskriftsforslaget § 6-32
annet ledd.

| gjeldende forskrift 8 52 er det fastsatt regler om meldeplikt for enkelte av de kategoriene
som er unntatt fra kravet til arbeidstillatelse etter gjeldende forskrift § 8. | § 52 farste ledd er
det saledes fastsatt at vakt- og vedlikeholdsmannskap pa skip i opplag, har meldeplikt til
politiet i oppholdsdistriktet. | annet ledd er det fastsatt at tekniske eksperter mv. (§ 8 tredje
ledd bokstav c) og musiker, artist mv. (8 8 fjerde ledd), skal gi skriftlig melding til politiet i de
aktuelle distrikter far innreise. Slik melding kan ogsa gis av arbeidsgiver, arranger, reiseleder
eller annen ansvarlig person.

Departementet anser ut fra en helhetsvurdering at kontrollhensyn taler for a viderefgre de
meldepliktsbestemmelsene som man i dag har i § 52. Ordningen med meldeplikt bidrar til & gi
politiet oversikt over hvilke utlendinger som til enhver tid arbeider lovlig i det aktuelle
distriktet pa kortvarige oppdrag. Meldepliktsreglene for tekniske eksperter mv., bidrar ogsa til
at Arbeidstilsynet kan fange opp utenlandske arbeidsgivere som misbruker
unntaksbestemmelsen for & omga kravene til lgnns- og arbeidsvilkar, eller eventuelt henter
utenlandsk arbeidskraft for kortvarig arbeid uten oppholdstillatelse pa tross av at behovet for
arbeidskraften strekker seg ut over tre maneder. Det vises til forskriftsforslaget 1-1 sjuende
ledd.

| forskriftsforslaget § 1-2 er det inntatt en ny bestemmelse om unntak fra kravet om
oppholdstillatelse for arbeidssgkere som ikke trenger visum, og i forslaget § 1-3 er det inntatt
en ny bestemmelse om unntak fra kravet om oppholdstillatelse nar det er levert fullstendig
spknad®.

1.3 Seerregler for diplomater

Utlendingsloven 2008 8 5 tredje ledd fastsetter at Kongen kan gi sa&rskilte regler i forskrift for
utlendinger tilknyttet diplomatiske eller lgnnede konsulere representasjoner i riket, deres
ektefeller eller samboere og forsgrgede barn. Det samme gjelder ansatte i mellomstatlige
organisasjoner eller konvensjonsorganer og personlige ansatte hos utenlandske representanter.

! For n&ermere omtale, se eget hgringsbrev av 30.01.09 om oppfglging av Arbeidsinnvandringsmeldinga,
romertall 1.



Bestemmelsen i forslaget § 1-4 viderefgrer dagens forskriftsbestemmelse § 159 om unntak fra
kravet til oppholdstillatelse for opphold og arbeid for diplomater mv. Det er imidlertid
foreslatt et tilleggsvilkar om at utlending som er tilknyttet diplomatiske eller lgnnede
konsulzre stasjoner ma vere utsendt til stillingen av senderstatens myndighet i henhold til
beordring eller tidsbegrenset tjenesteavtale for & vaere unntatt fra kravet til tillatelse i henhold
til § 1-4. Bakgrunnen for forslaget er at ansettelsesforhold og oppholdet i Norge vil kunne
strekke seg over en arrekke for personer som ikke er utsendt til stillingen i henhold til
beordring eller tidsbegrenset tjenesteavtale. Tilknytningen til personens hjemland vil som
falge av dette kunne svekkes. Samlet sett kan dette tenkes a kunne bidra til & skape et uheldig
avhengighetsforhold til arbeidsgiver. Slike uklare rettslige forhold er ogsa uheldig sett fra
norske myndigheters side.

Bestemmelsen i forslaget § 1-5 viderefarer reglene i gjeldende forskrift 8§ 160 farste, tredje og
fjerde ledd om retten til oppholdstillatelse til ektefelle, samboer og forsgrget barn av
utlendinger nevnt i § 1-4. | gjeldende § 160 annet ledd er det en bestemmelse om serskilte
vilkar for arbeidstillatelse til familiemedlemmer. Denne bestemmelsen er noe omformulert i
forslaget § 1-5 annet ledd. Det er videre inntatt et nytt vilkar om at familiemedlemmet ma
frasi seg sin diplomatiske immunitet i henhold til Wienkonvensjonen om diplomatisk
samkvem for handlinger utfart i arbeidsforhold. Den diplomatiske immuniteten bgr saledes
ikke utstrekkes til & omfatte handlinger familiemedlemmet foretar seg som ledd i utgvelsen av
lennet arbeid. Dersom vedkommende opptrer klanderverdig i arbeidsforholdet, bar de
alminnelige bestemmelser om straffe- og sivilrettslig ansvar, ha anvendelse.

Bestemmelsene i forslaget § 1-6 (Grensepassering og grensekontroll), 8 1-7 (Unntak fra
passkrav), 1-8 (Visum), viderefarer gjeldende paragrafer 161-163, uten endringer.

Bestemmelsen i forslaget § 1-9 farste ledd gjelder bortvisning og utvisning av utlending med
diplomatpass. Tilsvarende bestemmelse i gjeldende forskrift § 164 ferste og annet ledd,
fastsetter at vedtak skal treffes av UDI i samrad med Utenriksdepartementet. Departementet
mener at denne forskriftsformuleringen er egnet til a skape et uklart bilde av
kompetanseforholdene. Saker som gjelder bortvisning og utvisning av utlending med
diplomatpass, ma anses a bergre utenrikspolitiske hensyn, og UDI vil derfor vare underlagt
instruksjonsmyndighet fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet. P4 samme mate som i alle
andre saker som bergrer utenrikspolitiske hensyn, vil Arbeids- og inkluderingdepartementet
konferere Utenriksdepartementet. Det foreslas derfor en omformulering av denne
bestemmelsen, slik at den vil lyde som fglger:

“Vedtak om bortvisning og utvisning av utlending med diplomatpass, treffes av
Utlendingsdirektoratet. Departementet kan i slike saker instruere Utlendingsdirektoratet, jf.
lovens § 76 tredje ledd.”

Bestemmelsen i forslaget § 1-9 annet ledd om begrensninger i utvisningsadgangen mv.,
viderefgrer gjeldende forskrift § 164 annet ledd.

1.4 Lovens og forskriftens stedlige virkeomrade

Utlendingsloven 2008 8§ 6 annet ledd gir hjemmel for at Kongen kan fravike lovens regler for
innretninger og anlegg som nyttes pa eller er tilknyttet den norske delen av



kontinentalsokkelen. Bestemmelser om dette er foreslatt i paragrafene 1-10 til 1-13.
Bestemmelsene viderefarer i all hovedsak reglene i gjeldende forskrift §8 165-168.

Bestemmelsen i forslaget § 1-10 om flyttbare innretninger, viderefarer gjeldende forskrift §
165. 1 8 1-10 annet ledd er det foretatt en omformulering av gjeldende forskrift § 165 som er
uten innholdsmessig betydning. Mens gjeldende forskrift fastsetter at flyttbar innretning som
er knyttet til en fast innretning, og flyttbar innretning som er gatt over i permanent
produksjonsfase, skal anses som fast innretning, fastsetter forskriftsforslaget i stedet bare at
det er reglene om faste innretninger som skal gjelde.

Bestemmelsen i § 1-11 farste ledd ferste punktum om krav til oppholdstillatelse for utlending
som akter a ta arbeid pa fast innretning som nyttes pa eller er tilknyttet den norske del av
kontinentalsokkelen, svarer til gjeldende forskrift 8 166 farste ledd farste punktum. Det er kun
foretatt en spraklig forenkling av ordlyden. I gjeldende forskrift § 166 farste ledd annet
punktum har man en bestemmelse som fastsetter at samme regler ogsa gjelder utlending som
akter & ta arbeid pa flyttbar innretning som er knyttet til fast innretning, og flyttbar innretning
som er gatt over i permanent produksjonsfase. Bestemmelsen gjentar bare det som fglger av
forslaget 8 1-10 annet ledd, og er overfladig.

Forslaget 8 1-11 annet ledd fastsetter at oppholdstillatelse kan gis til sgker som er fagleert.
Dette svarer til gjeldende forskrift § 166 annet ledd. Tillatelsen til & arbeide skal slik som i
dag knyttes til et bestemt arbeid og et bestemt arbeidssted, jf. forslaget § 1-11 tredje ledd.

| gjeldende forskrift 8 166 tredje ledd er det inntatt en bestemmelse om fremsettelse av sgknad
som lyder:

”Bestemmelsene i §§ 10-17 gjelder sa langt de passer og slik at sgknaden innleveres til det
politikammer som har det politimessige ansvar for vedkommende omrade av
kontinentalsokkelen.”

Forslaget 8 1-11 fjerde ledd viderefarer i det alt vesentligste denne bestemmelsen. Forskjellen
fra gjeldende forskrift er at henvisningen i forslaget er gjort til forslaget kapittel 10, som bl.a.
innebaerer at det ogsa vises til bestemmelser om fornyelse.

| forslaget § 1-11 femte ledd er det viderefart en bestemmelse om meldeplikt som i dag star i
forskriften 8 166 fjerde ledd. Det er foretatt enkelte forenklinger av paragrafteksten. Det er
ogsa foretatt en materiell endring ved at det ikke slik som i dag stilles krav om at det gis
melding nar utlendingen tilkalles”, men er tilstrekkelig at det gis melding fer innreise, jf.
forskriften 8 1-1 sjuende ledd.

| forslaget § 1-11 sjette ledd er det fastsatt at bestemmelsene om gruppetillatelse i 88 6-7 og 6-
15, gjelder tilsvarende. Bestemmelsen svarer til gjeldende forskrift § 166 femte ledd. Det er
kun foretatt forenklinger av teksten.

Det fglger motsetningsvis av gjeldende forskrift § 166 sjette ledd at en utlending som tar
arbeid som fagleert pa en fast innretning pa kontinentalsokkelen, ikke har rett til opphold pa
norsk landterritorium dersom arbeidsforholdet bare er av inntil tre maneders varighet.
Departementet ser ikke behov for a viderefare en slik begrensning. En tilsvarende
bestemmelse som i 8 166 sjette ledd er derfor utelatt fra forslaget, og det folger da av



utlendingsloven 2008 8 60 tredje ledd bokstav a, at tillatelsen gir rett til opphold i hele riket.
Det er presisert i forslaget at en slik oppholdstillatelse ikke gir rett til & ta annet arbeid.

| forslaget § 1-12 er det inntatt en bestemmelse om pass- og grensekontroll som viderefarer
gjeldende forskrift § 167 uten annet enn tekniske endringer.

| forslaget § 1-13 er det inntatt en bestemmelse om inn- og utreise som kun presiserer at
bestemmelsene i kapittel 4 ogsa gjelder for utlendinger som reiser mellom innretning eller
anlegg pa kontinentalsokkelen og norsk landterritorium, jf. tilsvarende bestemmelse i
gjeldende forskrift § 168.

1.5 Jan Mayen og Svalbard

I henhold til utlendingsloven 2008 § 6 tredje ledd annet punktum, kan Kongen gi forskrift om
utlendingers adgang til Jan Mayen som fraviker lovens regler. Forskriftsforslaget § 1-14
fastsetter pa samme mate som gjeldende forskrift § 169 at loven og forskriften far anvendelse
for utlendingers adgang til og opphold pa Jan Mayen sa langt de passer, med de unntak og
presiseringer som fglger av forskrift gitt med hjemmel i lov 27. februar 1930 nr. 2 om Jan
Mayen, jf. utlendingsloven 2008 § 6 tredje ledd.

Det pagar for tiden et arbeid med & foreta praktiske tilpasninger i reglene om
identitetskontroll ved reiser til og fra Svalbard. Det er ikke klart om og i tilfelle pa hvilken
mate slike endringer vil bergre norske borgere. Endringer av dagens regler vil fullt ut
respektere retten som borgere av de land som er part i Svalbardtraktaten har til & reise til
gygruppen, sa lenge de respekterer norsk lov. Departementet vil komme tilbake med forslag
til forskriftsregler i ny utlendingsforskrift sa snart som mulig.

1.6 Norske skip i utenriksfart som anlgper norsk havn

Det vises til eget hgringsbrev av 10. desember 2008 om forslag til regelverk for & falge opp
Arbeidsinnvandringsmeldinga. Et forslag om & kreve oppholdstillatelse for & arbeide pa skip
som henter gods eller passasjerer i en norsk havn og anlgper en annen norsk havn med lasten,
er drgftet under romertall 1V i dette hgringsbrevet. Det vises til forskriftsforslaget 8 1-16.

1.7 Seerregler av hensyn til grunnleggende nasjonale interesser

Utlendingsoven 2008 § 7 fjerde ledd farstepunktum fastsetter at Kongen kan gi n&ermere
regler i forskrift om nar utenrikspolitiske hensyn eller grunnleggende nasjonale interesser,
eventuelt skal fare til at innreise nektes eller tillatelse avslas mv.

| gjeldende forskrift er det fastsatt en seerregel i § 148 om adgang til & nekte tillatelse eller
fastsette begrensninger dersom utlendingen gnsker a ta arbeid som det av sikkerhetspolitiske
grunner ikke bar gis tillatelse til at utlendingen tiltrer. I forskriften § 149 er det fastsatt at
vedtak treffes av etter at det er innhentet uttalelse fra Forsvarsstaben og Politiets
sikkerhetstjeneste.

Departementet gar inn for a viderefgre bestemmelsene uendret i ny forskrift, jf. forslaget §§ 1-
17 og 1-18.
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1.8 Definisjon av Schengensamarbeidet og indre og ytre
Schengengrense

Det falger av utlendingsloven 2008 8§ 9 annet ledd at utlendinger som har oppholdstillatelse
utstedt i et land som deltar i Schengensamarbeidet (Schengenland), slik dette er definert i
forskrift, og har gyldig reisedokument, er unntatt fra visumplikt. Gjeldende forskrift
inneholder ingen slik definisjon.

Utlendingslovutvalget foreslo i sin innstilling falgende definisjon av Schengensamarbeidet:

“samarbeidet mellom Norge, Island og EU om opphevelse av personkontroll pd de indre
grenser og samarbeid om yttergrensekontroll mv. i henhold til avtale av 18. mai 1999.”

| ettertid har ogsa Sveits sluttet seg til samarbeidet, og ma tilfayes i definisjonen.

Flere steder 1 lov og forskrift er begrepene “indre Schengengrense” og “ytre Schengengrense”
benyttet. Disse begrepene er definert i Schengen grenseforordning artikkel 2, og

departementet har foreslatt a forskriftsfeste disse definisjonene, jf. forslaget § 1-19.
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2 Krav til reisedokumenter for innreise i Norge

2.1 Innledning

Utlendingsloven 2008 8 8 omhandler krav til reisedokument for innreise i Norge.
Bestemmelsen viderefgrer gjeldende utlendingslov § 24.

Schengensamarbeidet innebarer pr. i dag ikke felles krav til reisedokumenter fra
tredjelandsborgere (dvs. borgere av land som ikke tar del i Schengensamarbeidet). Hvert land
har sine regler om hvilke reisedokumenter som godtas. (Disse reglene kan bygge pa andre
internasjonale forpliktelser/avtaler.) Schengenregelverket innebaerer imidlertid at det ikke kan
utstedes visum med gyldighet for land som ikke godkjenner sgkerens reisedokument.

Gjennom EU radsforordning nr. 2252/2004 av 13. desember 2004 er det innfart krav til
biometri i medlemslandenes pass. Forordningen er planlagt a tre i kraft varen 2009.
Forordningen er ikke av betydning for hvilke krav norske myndigheter stiller i forhold til &
godta reisedokumenter utstedt i land som ikke omfattes av forordingen.

| praksis skjer godkjennelse av reisedokumenter ved at Utlendingsdirektoratet far spesimen
tilsendt fra Utenriksdepartementet sammen med en anmodning om 4 ta stilling til sparsmalet
om anerkjennelse. For a avgjere om dokumentet skal anerkjennes som reisedokument
undersgker Utlendingsdirektoratet bl.a. om dokumentet er fra et land som star i anneks 5B i
Konsularinstruksen, om dokumentet er oppfart i reisedokumenttabellen og hvordan
dokumentet er vurdert i gvrige Schengen-land. Dersom reisedokumentet anerkjennes,
orienteres Radssekretarietet i EU slik at beslutningen kan legges inn som en endring i
reisedokumenttabellen. Denne tabellen er derfor veiledende for hvilke reisedokumenter
Norge, og ogsa andre land, anerkjenner. Det er imidlertid viktig & veere oppmerksom pa at
tabellen ikke ngdvendigvis er oppdatert til enhver tid.

Det falger av utlendingsloven 2008 8 8 annet ledd at det er departementet som fastsetter
kravene for & godta pass eller annet legitimasjonsdokument som gyldig for innreise og
opphold i riket. Det er en rekke utenlandske legitimasjonsdokumenter som ikke er pass, men
som er godkjent som reisedokument i stedet for pass i bestemte sammenhenger. Viktigst er
dokumenter som vi er forpliktet til & godkjenne i henhold til E@S-samarbeidet, jf. forslagets §
2-10 og dokumenter som norske myndigheter har godkjent som reisedokumenter og som det
er innrapportert til landene i Schengensamarbeidet at vi vil godta, se forslagets § 2-11 annet
ledd som er kommentert nedenfor. For gvrig kan nevnes dokumenter utstedt av FN-
organisasjoner og andre internasjonale organisasjoner som Norge er medlem av, og
identitetsdokumenter for sjgmenn og besetningsmedlemmer pa luftfartay, se forslagets §§ 2-5,
2-8 0g 2-9.
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2.2 Forslag til nye bestemmelser

Gjeldende forskrift 8 94 farste ledd om at utlending som kommer til riket skal ha pass eller
annet legitimasjonspapir som er godkjent som reisedokument er viderefgrt i utlendingsloven
2008 § 8 farste ledd. Bestemmelsen blir derfor ikke gjentatt i utkast til ny forskrift.

Dersom en utlending kommer pa grensen uten godkjent reisedokument, vil det i
utgangspunktet foreligge en bortvisningsgrunn. Det er imidlertid ingen automatikk i at en
utlending uten gyldig pass eller annet reisedokument skal nektes adgang. Utlendingsloven
2008 § 8 tredje ledd legger myndighet til & gjere unntak i enkelttilfeller til
Utlendingsdirektoratet, jf. gjeldende forskrift § 103.

Forslagets § 2-1 viderefarer unntaket fra passplikten for nordisk statsborger som kommer til
riket fra et nordisk land, jf. gjeldende forskrift § 94 annet ledd. Bestemmelsen oppfyller
Norges forpliktelser i henhold til Den nordiske passkontrolloverenskomsten av 1957.
Ordlyden er endret, slik at begrepet “pass” erstattes med begrepet reisedokument” i samsvar
med ny lovs § 8.

Forslagets § 2-2 viderefarer gjeldende utlendingsforskrift § 94 tredje ledd som stiller
tilleggskrav til fremmede staters kurerer. Disse skal ogsa ha et dokument som viser at de er
kurerer og det antall kolli som kurerposten bestar av.

Forslagets § 2-3 viderefarer gjeldende utlendingsforskrift § 95 om at et reisedokument er
gyldig for det tidsrom det angir og ikke gir innehaveren adgang til innreise etter utlgpet.

Forslagets 8 2-4 viderefarer i det alt vesentligste gjeldende utlendingsforskrift § 96 om
vilkarene for & godta pass som reisedokument. Passet skal veere utstedt av kompetent
myndighet i den stat innehaveren er statsborger av. Det er tilfgyet at passet ogsa kan vere
utstedt ved kompetent konsulat eller ambassade. Passet skal vaere gyldig for innreise i Norge.
Det skal gi adgang til innreise i utstederstaten eller et tredjeland. Gyldighetstiden skal veere
angitt. Passet skal videre inneholde fotografi av innehaveren, fullt navn, fadselsdato,
statsborgerforhold og underskrift. Passet skal dessuten ha tekst pa norsk, dansk, svensk,
engelsk, fransk, italiensk, spansk eller tysk. Det er tilfayet en presisering om at passet skal
veere uendret i innhold og utseende etter utstedelse, med mindre endringen er bekreftet av
utstedende myndighet. Dette innebarer en endring i forhold til gjeldende forskrift, som bare
oppstiller krav om at passet ikke skal ha noen rettelse i teksten som ikke er bekreftet av
utstedende myndighet.

Hvorvidt man skal godta pass som ikke oppfyller vilkarene i denne bestemmelsen som
reisedokument, ma vurderes av Utlendingsdirektoratet, jf. forslagets § 2-10.

| praksis er enkelte pass uten utlgpsdato, pass med kryptert underskrift, og pass med tekst pa
andre sprak enn de angitte, godkjent som reisedokument.

Departementet har vurdert om det ber stilles et vilkar om at passet ma veere utstedt etter
personlig oppmgte hos kompetent myndighet. Fordi det har vist seg gnskelig a godta enkelte
pass som kan veere utstedt uten personlig fremmgte, har departementet ikke valgt a innta noe
slikt nytt vilkar i forskriften. | praksis vil dette likevel vaere et sentralt moment ved
Utlendingsdirektoratets vurdering av hvilke pass som faktisk skal godtas, jf. 8 2-10.

Forslagets § 2-5 viderefarer vilkarene i gjeldende utlendingsforskrift § 97 for & godta
reisebevis og utlendingspass som reisedokument. Som reisedokument godtas reisebevis for
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flyktning utstedt av en stat i samsvar med reglene i flyktningkonvensjonen artikkel 28 med
vedlegg. Henvisningen til overenskomst 15. oktober 1946 om reisedokument for flyktninger
er tatt ut av bestemmelsen idet denne er uaktuell. Reisebeviset ma gi adgang til tilbakereise til
utstederstaten. Som reisedokument kan videre godtas® annet reisebevis eller utlendingspass
som en stat har utstedt til utlending eller statslgs under forutsetning av at dokumentet fyller de
gvrige krav som gjelder for pass, jf. § 2-4. Hvilke dokumenter norske myndigheter
godkjenner som reisedokument fremgar bl.a. av Konsulerinstruksen anneks 4 og den sakalte
reisedokumenttabellen (“Table of travel documents entitling the holder to cross the external
borders and which may be endorsed with a visa”).

Forslagets 8 2-6 viderefarer gjeldende regler om familiepass, jf. gjeldende utlendingsforskrift
§ 98. Ektefeller eller samboere og deres barn under 16 ar kan benytte felles pass (familiepass).
Passet skal oppfylle kravene etter § 2-4 for begge ektefeller eller samboere. For barn som er
innfart i familiepass, er det tilstrekkelig at fullt navn og fedselsdato er oppgitt. Familiepass
kan ogsa benyttes av en ektefelle eller samboer som reiser alene, eventuelt sammen med sine
barn.

Forslagets § 2-7 viderefarer gjeldende regler om kollektivpass, jf. gjeldende forskrift § 99.
Utlendinger som skal reise gjennom riket i samlet fglge eller oppholde seg her i kortere tid i
felles gyemed (f.eks. turistselskaper, idrettslag eller foreninger), kan benytte felles pass
(kollektivpass). Gruppen kan besta av inntil 50 personer. Bestemmelsens annet ledd
omhandler forskjellige krav som stilles til kollektivpass for at det skal kunne godtas.
Bestemmelsen stiller visse krav til reiselederen og deltakerne, blant annet skal reiselederen ha
eget pass og deltakerne skal ha personlige identitetskort. Bestemmelsen i gjeldende forskrift §
99 tredje ledd annet punktum?® er ikke viderefart idet kollektivpassavtalen det vises til er
opphevet.

Forslagets § 2-8 viderefarer gjeldende forskrift § 100 om reisedokument for sjgmenn.
Bestemmelsen innebarer at sjgfartsbok, sjgmannsidentitetskort utstedt i samsvar med IMO-
konvensjon 9. april 1965 om lettelser i internasjonal sjgtransport, samt sjgmannsidentitetskort
utstedt i samsvar med ILO-konvensjon nr. 108, pa visse vilkar kan gjelde som pass for
sjgmenn som kommer til riket. Tilfeller som omfattes er sjgmann som skal tiltre eller
avmgnstre tjeneste pa skip i Norge, jf. § 2-8 farste ledd bokstav a og b, sjgmann som benytter
seg av landlov i den havn som skipet ligger, jf. bestemmelsens bokstav ¢ og sjgmann som er i
riket fordi innreise er pakrevd av andre grunner, jf. bestemmelsens bokstav e. Innreise kan
vaere pakrevd av andre grunner for eksempel ved sykdom, avskjedigelse, kontraktutlgp med
mer. Nytt ved bestemmelsen er at ogsa sjgmann som kommer til riket for & arbeide som
negdvendig vakt- og vedlikeholdsmannskap pa skip i opplag, kan benytte sjgfartsbok eller
sjgmannsidentitetskort som reisedokument, jf. bestemmelsens bokstav d. Endringen bygger pa
praksis, jf. UDIs rundskriv 2006-016. Departementet har for gvrig foretatt visse spraklige
endringer i forskriftsteksten uten at det er meningen at dette skal ha betydning for innholdet.

Forslagets § 2-9 omhandler reisedokumenter for besetningsmedlemmer pa luftfartay og er en
viderefgring av gjeldende forskrift § 101. Bestemmelsen innebaerer at luftfartssertifikat

(flymannskaps- eller besetningsmedlemssertifikat) godtas som reisedokument ved innreise og
ngdvendig opphold i riket for besetningsmedlemmer pa luftfartay som anlgper norsk lufthavn

2 Gjeldende forskrift § 97 bruker formuleringen “godtas”, mens det i utkastet er benyttet formuleringen “kan
godtas”. Det vises til at det alltid vil bli foretatt en vurdering pa samme mate som i forhold til nasjonalitetspass.
® Bestemmelsen lyder: "Kravet om fotografi gjelder ikke for britiske statsborgere som reiser p4 kollektivpass i
henhold til kollektivpassavtalen 31. mars 1949 mellom Norge og Storbritannia med senere endringer.”
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i ervervsmessig internasjonal trafikk, nar luftfartayet er registrert i stat som er medlem av
International Civil Aviation Organization (ICAO) eller som Norge har avtalt slik godkjenning
med. Tilsvarende gjelder for besetningsmedlemmer pa vei til eller fra aktiv tjeneste.

Forslagets 8 2-10 farste ledd er en ny bestemmelse som presiserer at det er UDI som skal
treffe beslutning om hvilke dokumenter som godkjennes som skal reisedokument. Tilsvarende
falger det av annet ledd at UDI kan beslutte at det skal gjgres unntak fra vilkarene i § 2-4 for &
godta pass som reisedokument?, og at det i stedet for pass, kan godtas andre gyldige
identitetsdokumenter enn nevnt i 88 2-8 og 2-9. Nar det adgangen til & godta andre gyldige
identitetsdokumenter i stedet for pass, vises det til at det i dag finnes en rekke slike
dokumenter som er godkijent. Viktigst er de identitetsdokumentene som vi er forpliktet til &
godkjenne i henhold til ES-samarbeidet. For gvrig kan ogsa nevnes dokumenter utstedt av
FN-organisasjoner og andre internasjonale organisasjoner som Norge er medlem av.

4 Jf. blant annet det som er kommentert i tilknytning til § 2-4 ovenfor.
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3 Visum

3.1. Innledning

Flere av bestemmelsene om visum som i dag er regulert i utlendingsforskriften, er tatt inn i
den nye loven. Av pedagogiske grunner er det gitt egne lovbestemmelser om de tre
hovedkategoriene av visum; Schengenvisum (ny lov § 10), visum av humaniteere grunner mv.
(ny lov § 11) og innreisevisum (ny lov § 12). Ellers omhandler den nye loven regler om
visumplikt og visumfrihet (8 9) og om vedtaksmyndighet og utstedelse (8§ 13).

Departementet foreslar i all hovedsak a viderefare gjeldende forskriftsbestemmelser i den
grad de ikke bare repeterer det som allerede fremgar av den nye loven. Pa noen punkter
foreslas imidlertid endringer. Dette vil bli naermere draftet nedenfor.

Norge deltar i Schengensamarbeidet som har som mal & gi adgang til fri ferdsel mellom
Schengenlandene, og som innebarer et visumsamarbeid landene i mellom. Visumsamarbeidet
innenfor Schengenomradet er regulert av Schengenkonvensjonen kapittel 3, som utfylles av
den felles konsulerinstruks, Common Consular Intructions on Visas for the Diplomatic
Missions and Consular Posts (konsuleerinstruksen). Konsularinstruksen er detaljert og
inneholder generelle retningslinjer og informasjon om tekniske detaljer. Blant annet er det
konsularinstruksen som definerer de forskjellige typene standardvisum som skal gjelde for
Schengenlandene i de ulike kategorier; A-, B-, C- og D-visum. I tillegg finnes flere
radsforordninger, direktiver og beslutninger som er bindende pa visumomradet.

For gvrig bar regelverket pa visumomradet ses i sammenheng med Europaparlamentets- og
radets forordning nr. 562/2006 av 15. mars 2006 om innfgring av fellesskapsregler som
regulerer bevegelse av personer over grenser (grenseforordningen). Der angis
innreisevilkarene som i henhold til Schengenkonvensjonens artikkel 15 ogsa er et
utgangspunkt for & kunne fa visum. Grenseforordningen artikkel 39 opphever og erstatter
artikkel 2 til 8 i Schengenkonvensjonen.

Departementet mener det er hensiktsmessig at man i lov og forskrift legger vekt pa a
tydeliggjere de sentrale forpliktelsene Norge er bundet av som fglge av Norges medlemskap i
Schengensamarbeidet.

Nar det gjelder visumfeltet innenfor Schengensamarbeidet, vil departementet opplyse om at
det for tiden pagar et arbeid med en Schengenforordning pé visumfeltet ("Visa Code”), som er
ment & skulle kodifisere alt regelverk og praksis pa visumfeltet, samt gi neermere regulering
pa enkelte omrader. Denne nye rettsakten antas imidlertid ikke a vaere vedtatt og tradt i kraft
far etter ikrafttredelsen av ny utlendingslov og forskrift. | forslaget til ny forskrift har
departementet derfor forholdt seg til de Schengenreglene som gjelder i dag.

Gjennom Europaparlamentets og radets forordning nr. 767/2008 av 9. juli 2008 ble det vedtatt
et felles europeisk visuminformasjonssystem (Vis Information System ”VIS”). VIS er et
system for EU og Schengenmedlemslandene, for utveksling av visumopplysninger mellom
statene i forbindelse med behandling og avgjerelse av visumsgknader. Systemet er grunnet pa
felles regler og prosedyrer for a registrere, endre, slette og lese opplysninger i
visuminformasjonssystemet. Departementet har fremmet en egen odelstingsproposisjon,
Ot.prp. nr. 36 (2008-2009), med forslag til nye bestemmelser i bade gjeldende og ny
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utlendingslov. Utfyllende forskriftsbestemmelser vil bli utarbeidet og tatt inn i en egen
forskrift om VIS.

For nermere redegjgrelse om gjeldende rett og Schengensamarbeidet om visum, vises det til
Ot.prp. nr. 75 (2006-2007), Ot.prp. nr. 36 (2008-2009) om VIS.

3.2 Visumplikt og visumfrihet
3.2.1 Unntak fra visumplikten

Visumplikten fremgar av ny lov § 9 farste ledd. Utgangspunktet er at utlending som skal reise
inn i riket ma ha visum for innreise. Unntatt fra visumplikten er utlending som er pa norsk
grense og som sgker beskyttelse (asyl) etter reglene i ny lov kapittel 4, eller for gvrig gir
opplysninger som tyder pa at vernet mot utsendelse etter ny lov § 73 vil komme til
anvendelse. Utlending med oppholdstillatelse utstedt av et land som deltar i
Schengensamarbeidet (Schengenland), og som har gyldig reisedokument, er ogsa unntatt fra
visumplikten. Visum utstedt av et Schengenland gir rett til innreise og opphold i riket i den
perioden visumet gjelder for, nar denne retten fremgar av visumet. For gvrig er det fastsatt at
Kongen kan gjgre unntak fra visumplikten i forskrift. Gjeldende forskrift § 105 om unntak fra
visumplikten blir i det store og det hele viderefart gjennom ny lov og forslag til forskrift § 3-
1, jf. n@ermere nedenfor.

Forslagets 8§ 3-1 farste ledd definerer hva som menes med oppholdstillatelse utstedt av et
Schengenland. Forslaget viderefarer definisjonen i utlendingsloven 1988 § 25 farste ledd og
gjeldende forskrift 8 105 bokstav b. Definisjonen har sitt opprinnelige utgangspunkt i
tilsvarende bestemmelse i Schengenkonvensjonen artikkel 21 nr. 1 og nr. 2 og den naermere
definisjonen av begrepet oppholdstillatelse i konvensjonens artikkel 1. Det er forventet at
Lichtentstein vil tre inn i Schengensamarbeidet far ny utlendingsforskrift er ferdigstilt. Sveits
ble medlem av Schengensamarbeidet 12. desember 2008. Seerbestemmelsen for disse landene
i gjeldende utlendingsforskrift, er derfor slayfet i forslaget til ny forskrift. | gjeldende forskrift
8 105 farste ledd bokstav b ferste punkt er det inntatt at utlending med oppholdstillatelse
utstedt av et Schengenland ogsa ma ha returadgang til dette landet. Dette er ikke viderefart i
ny lov § 9 farste ledd, og viderefares heller ikke i forslaget til forskrift, da det anses som
overfladig. Dersom utlendingen ikke har returadgang kan man vanskelig si at vedkommende
har en oppholdstillatelse som gir rett til opphold pa dens territorium.

Forslagets 8 3-1 annet ledd bokstav a og b innebarer et unntak fra visumplikten nordisk
statsborger og for utenlandsk statsborger med gyldig pass fra land som Norge har
visumfrihetsavtale med, jf. vedlegg 3 til gjeldende forskrift. Bestemmelsene viderefarer
gjeldende forskrift § 105 bokstav a uten endring. Bestemmelsen inneberer blant annet at
nordiske borgere er visumfrie selv om de ikke innehar slikt dokument som kreves for gvrige
utlendinger som omfattes av E@S-avtalen eller EFTA-konvensjonen, jf. forslagets § 2-1 om
unntaket fra passplikten for nordisk borger, forslagets § 3-1 annet ledd bokstav d og lovens §
111 om oppholdsrett i inntil tre maneder for E@S-borger med gyldig identitetskort eller pass.

Forslagets 8 3-1 annet ledd bokstav c viderefgrer unntaket fra visumplikt for innehaver av
gyldig britisk pass som gir adgang til innreise og opphold i Storbritannia uten begrensninger,
Jf. gjeldende forskrift § 105 bokstav c. | praksis gjelder dette pass utstedt til borgere fra
tidligere britiske koloniland. Etter gjeldende forskrift skal UDI gi na&ermere retningslinjer.
Denne forutsetningen er ikke viderefart i utkastet. | stedet er det tatt inn at det britiske passet
skal veere inntatt i Schengenregelverkets oppdaterte lister over visumpliktige og visumfrie jf.
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radsforordning (EF) nr. 539/2001. Forordningen ble oppdatert angende britiske pass
gjennom EU rettsakt 1932/2006.

Forslagets 8§ 3-1 annet ledd bokstav d videreferer dagens forskrift § 105 bokstav d om
visumfrihet for utlending som er statsborger av et E@JS-land og som innehar gyldige
identitetsdokumenter som nevnt i forskriftens vedlegg 2, nar dokumentet er utstedt av
stashborgerlandet.

Forslagets 8 3-1 annet ledd bokstav e viderefgrer dagens forskrift § 105 bokstav f om
visumfrihet for utlending som innehar reisebevis for flyktninger utstedt av en stat som har
tiltradt Den europeiske overenskomst 20. april 1959 om opphevelse av visumtvangen for
flyktninger, nar det av reisebeviset fremgar at innehaveren har oppholdstillatelse eller
returadgang til utstederlandet. Liste over de stater som har tiltradt overenskomsten vil fglge
som vedlegg til forskriften.

Forslagets § 3-1 annet ledd bokstav f viderefgrer dagens forskrift 8 105 bokstav g om
visumfrihet for utlending som innehar reisebevis for flyktning utstedt som nevnt under
bokstav e av stat som har tiltradt overenskomst 23. november 1957 om flyktningsjgmenn.

Forslagets § 3-1 annet ledd bokstav g videreferer dagens forskrift § 105 bokstav i om
visumfrihet for innehaver av luftfartssertifikat, jf. forslagets 8§ 2-9.

Forslagets 8 3-1 annet ledd bokstav h viderefagrer dagens forskrift 8 105 bokstav h om
visumfrihet for innehaver av sjgmanns identitetskort utstedt i samsvar med ILO-konvensjon
nr. 108. Liste over stater som har tiltradt konvensjonen vil fglge som vedlegg til forskriften.
Ikke alle Schengenland har ratifisert ILO-konvensjonen, noe som medferer at ”ILO-sjemenn”
som er visumfrie til Norge ikke ngdvendigvis er visumfrie i andre Schengenland. Dersom
disse sjgmennene ogsa skal til andre Schengenland, ma det sgkes om visum til disse landene i
henhold til Schengenregelverket.

Forslagets 8 3-1 annet ledd bokstav i viderefarer dagens forskrift § 105 bokstav j om
visumfrihet for innehaver av filippinsk ”Seafarer’s Identification and Record Book™ eller
filippinsk nasjonalitetspass. Bakgrunnen for bestemmelsen er skipsfartsavtale av 22. oktober
1999 mellom Filippinene og Norge. Ikke alle Schengenland har tilsvarende avtale, og
vedkommende er ikke ngdvendigvis visumfri i andre Schengenland. Dersom den visumfrie
borgeren ogsa skal til andre Schengenland, ma det derfor sgkes om visum til disse landene pa
vanlig mate i henhold til Schengenregelverket.

Forslagets 8 3-1 annet ledd bokstav j viderefarer dagens forskrift § 105 bokstav k om
visumfrihet for anerkjente flyktninger og statslgs og andre uten statsborgerskap som er bosatt
i et EU-land og som er innehaver av et reisedokument utstedt av dette landet. Bestemmelsen
har sin bakgrunn i Forordning (EF) nr. 1932/2006. Anerkjent flyktning med reisedokument
utstedt av stat som har tiltradt Den europeiske overenskomst av 20. april 1959 om opphevelse
av visumtvangen for flyktninger, er allerede unntatt fra visumplikten til Norge, jf. bokstav e.
For at ogsa anerkjente flyktninger bosatt i et EU-land som ikke har tiltradt denne
overenskomsten, og som har reisedokument utstedt av dette landet, skal veere fritatt fra
visumplikten, nevnes disse spesielt.

Forslagets 8 3-1 annet ledd bokstav k viderefgrer dagens forskrift § 105 bokstav | om
visumfrihet for visumpliktige skoleelever (dvs. tredjelandsborgere) i EU-land nar disse reiser
pa klassetur i falge med laerer. I likhet med bokstav j, har ogsa denne bestemmelsen sin
opprinnelse i Forordning (EF) nr. 1932/2006, og har fortsatt praktisk betydning sa lenge
enkelte EU-land ikke er med i Schengensamarbeidet.
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Gjeldende forskrift 8 105 e fritar utlendinger med seerskilt britisk eller tysk reisedokument fra
visumplikten, nar formélet er transitt i Norge. De aktuelle dokumentene er britisk ”Emergency
Travel Document” (nedpass) nar det i nedpasset er anfort at bestemmelsesstedet er
Storbitannia, og Norge kun er transittland og tysk ”Reiseausweis als Passersatz zur Ruckkehr
in die Bundesrepublik Deutchland” utstedt av kompetent myndighet i Forbundsrepublikken
Tyskland, ved direkte gjennomreise og ved utreise til Forbundsrepublikken Tyskland.
Bestemmelsen viderefgres ikke til ny forskriftsbestemmelse, da den anses som overfladig. Det
vises til at britiske og tyske borgere med gyldig reisedokumenter er visumfrie, jf. § 3-1 annet
ledd bokstav b. Hvilke reisedokumenter norske myndigheter har anerkjent blir innrapportert
til landene i Schengensamarbeidet og vil fremga av ’Table of travel documents entitling the
holder to cross the external borders and which may be endorsed with visa”
(reisedokumenttabellen) som blir jevnlig oppdatert. | reisedokumenttabellen har norske
myndigheter godkjent et betydelig antall tilsvarende dokumenter utstedt av utenlandske
myndigheter. | reisedokumenttabellen vil det fremga hvorvidt passet kun er godkjent for
hjemreise til hjemlandet.

3.2.2 Visum utstedt av Schengenland for mer enn tre maneder

| forslagets § 3-2 viderefares gjeldende utlendingsforskrift § 104 tredje punkt om adgangen til
innreise i Norge for utlending som har fatt utstedt et visum for mer enn tre maneder av ett
annet Schengenland. Bestemmelsen har sin bakgrunn i Kommisjonens forordning (EF)
1091/2001 om fri bevegelighet for innehavere av visum for langtidsopphold. Mange land har
lang saksbehandlingstid for seknader om oppholdstillatelse, og utsteder en form for
midlertidig tillatelse i pavente av at seknaden skal bli behandlet. Formuleringen “tre maneder”
er 1 forslaget erstattet med 790 dager”. P4 denne méten samsvarer tidsperioden med andre
tilsvarende bestemmelser i forskriften (blant annet § 3-3) og konsularinstruksen.

3.2.3 Samlet oppholdstid pa Schengenterritoriet for visumfri og visumpliktig utlending

Ny lov § 9 fjerde ledd fastsetter at samlet oppholdstid pa Schengenterritoriet for en utlending
som er unntatt fra visumplikten i medhold av bestemmelsens farste eller annet ledd, eller som
har adgang til innreise og opphold etter tredje ledd (visum utstedt av et Schengenland), ikke
kan overstige tre maneder i lgpet av en periode pa seks maneder. | forslagets § 3-3 presiseres
reglene for hvor lenge visumfrie og visumpliktige utlendinger kan oppholde seg pa
Schengenterritoriet uten oppholdstillatelse. I noen tilfeller kan likevel adgangen til opphold
utover tre maneder falge av andre regler, jf. saledes bestemmelsen om unntak fra kravet til
oppholdstillatelse i lovens § 5 annet ledd og lovens § 56 om utlending med rett til & fremme
seknad om oppholdstillatelse fra riket.

Forslagets § 3-3 farste ledd fastsetter at samlet oppholdstid pa Schengenterritoriet for
visumfri og visumpliktig utlending ikke kan overstige 90 dager i lgpet av en periode pa 180
dager, regnet fra datoen for ferste passering av ytre Schengengrense. Har utlendingen
oppholdstillatelse i annet Schengenland, lgper oppholdstiden fra dato for farste passering av
indre Schengengrense. | dette tilfellet skal ikke oppholdet i det Schengenland hvor
utlendingen har, eller har hatt, oppholdstillatelse, tas med ved beregningen av oppholdstiden.
Etter gjeldende forskrift er det kun nar utlendingen har opphold i et Schengenland at
oppholdet i dette landet ikke tas med i beregningen, men pa dette punkt foreslas altsa en
endring.

Eksempel:
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En tredjelandsborger som har hatt studietillatelse i Frankrike skal etter studieoppholdet
kunne fa visum for inntil tre maneders turistbesgk i Norge far vedkommende forlater
Schengen.

Det er noe usikkerhet rundt a innfare en bestemmelse om at tidligere og avsluttet opphold i et
Schengenland ikke skal tas med i beregningen av den samlede oppholdstiden pa
Schengenterritoriet. Dette fordi sparsmalet er til diskusjon og vurdering i Schengensystemet,
slik at det er ngdvendig a ta forbehold med hensyn til resultatet av denne prosessen. Det
understrekes at den foreslatte endringen ikke vil gjelde for utlending som har hatt
oppholdstillatelse i Norge.

Forslagets § 3-3 annet ledd viderefgrer gjeldende forskrift 8 7 tredje ledd om at
oppholdstiden for en utlending som har oppholdstillatelse i annet nordisk land, og som er
borger av et land som er visumfri ved innreise til Norge, lgper fra den dato norsk grense ble
passert. | dette tilfellet skal bare opphold i riket de siste seks maneder tas med ved
beregningen av oppholdstiden, jf. den nordiske passkontrolloverenskomsten 12. juli 1957
artikkel 5 annet og fjerde ledd.

Forslagets 8 3-3 tredje ledd viderefarer gjeldende forskrift 8 7 fjerde ledd som sier at
oppholdstiden for visumpliktig utlending vil fremga av det visum som er gitt.

3.3 Schengenvisum (ny lov § 10)
3.3.1 Vilkar for Schengenvisum

Den nye loven § 10 omhandler vilkar og forutsetninger for Schengenvisum, som er en av de
tre hovedkategorier visum etter den nye loven. Schengenvisum er i utgangspunktet gyldig for
hele Schengenomradet for inntil tre maneder i lgpet av en seks maneders periode. De sentrale
vilkarene for Schengenvisum er gjengitt i lovens § 10. For a synliggjare at
Schengensamarbeidet fastsetter rammene for visumpraksis, er vilkarene som er fastsatt i
grenseforordningen (Europaparlamentets og radets forordning (EF) nr. 562/2006) artikkel 5
nr. 1 bokstav a, c, d og e, direkte inntatt i lovens § 10 ferste ledd bokstav a-d. Innholdsmessig
svarer vilkarene til de vilkar som i dag er nedfelt i gjeldende utlendingslov § 25 og gjeldende
utlendingsforskrift § 106. Schengenvisum utstedes som et C-visum i henhold til
konsulerinstruksen del VI punkt 1.7.

Det falger av ny lov 8§ 10 sjette ledd at Kongen kan gi utfyllende regler i forskrift om

vilkarene for & innvilge Schengenvisum og om varigheten og innholdet av slikt visum. Videre
kan Kongen gi regler i forskrift om transittvisum og lufthavnstransittvisum samt om visum til
familiemedlemmer til utlendinger som er omfattet av E@S-avtalen eller EFT A-konvensjonen.

Forslagets § 3-4 fgrste ledd fastsetter at visum skal nektes dersom det ut fra formalet med
oppholdet er et krav om oppholdstillatelse. I tilsvarende bestemmelse i gjeldende forskrift §
106 farste ledd er det en positiv oppramsing av mulige formal for visum, og med en sekkepost
“annet formal” til slutt. Departementet har kommet til at det er mer hensiktsmessig at
forskriften avgrenser mot formal som krever oppholdstillatelse. Endringen i forhold til
gjeldende forskrift har ellers ingen realitetsmessig betydning. Videre skal visum ikke gis nar
det foreligger bortvisnings- eller utvisningsgrunn i medhold av lovens 8§ 17 eller § 66.

20



Forslagets 8 3-4 annet ledd fastsetter at det som hovedregel gjelder et krav om reise- eller
sykeforsikring, og viderefagrer innholdet i dagens forskrift 8 106 annet ledd. Bestemmelsen er
imidlertid noe omformulert. Kravet om reise/sykeforsikring har sin opprinnelse i
radsbeslutning (EF) nr. 2004/17 av 22. desember 2003. Nytt ved bestemmelsen er en
synliggjering av de unntak forordningen apner for. Det er inntatt i forskriften at ”(D)et kan
gjeres unntak fra kravet om forsikring dersom det kan antas at det finnes tilstrekkelig
forsikring som felge av sgkerens ervervssituasjon eller dersom det kan konstateres at det er
umulig 4 tegne slik forsikring.” Sjgmenn er et eksempel pa en gruppe som ofte kan antas a ha
tilstrekkelig forsikring som fglge av ervervssituasjonen. Det vises til at rederiene er forpliktet
til & ha forsikringer som er dekkende for dette tilfellet. | disse sakene vil det imidlertid ogsa
veere uproblematisk a legge frem dokumentasjon for at man er forsikret gjennom rederiet.
Departementet foreslar at det ma bero pa en konkret vurdering fra utenriksstasjonen om
unntaket skal benyttes eller ikke. Der rederiet er godt kjent av utenriksstasjonen vil det vaere
starre grunn til & vurdere bruk av unntakshestemmelsen, enn der utenriksstasjonen ikke har
kjennskap til rederiet fra fgr. Utlendingsdirektoratet kan gi neermere retningslinjer. Det skal
anmerkes i visumet dersom det er gjort unntak fra kravet om forsikring.

Forslagets § 3-4 tredje ledd omhandler kravene til reisedokumentet, og viderefgrer innholdet i
dagens forskrift 8§ 106 femte ledd uten endring.

3.3.2 Krav om tilstrekkelig midler til livsopphold og tilbakereise — garanti fra herboende
referanse

Etter den nye lovens § 10 farste ledd bokstav b, er det et vilkar for a fa visum at sgkeren har
tilstrekkelige midler for oppholdet, jf. tilsvarende vilkar i grenseforordningens art. 5 nr. 1
bokstav c. Noen egen bestemmelse om dette anses derfor ikke ngdvendig a innta i forskriften.

3.3.2.1 Gjeldende garantiordning og ny lov

Dersom sgkeren ikke har midler selv, er det etter gjeldende rett adgang til & benytte
garanti fra en person som er bosatt i Norge, jf. gjeldende forskrift § 106 forste ledd tredje
punkt. Utlendingsdirektoratet har utarbeidet nsermere retningslinjer som omhandler
spersmalet om garanti for opphold og hjemreise, jf. RS 2003-007. Garantien omfatter
ifalge rundskrivet kost, losji og hjemreiseutgifter, herunder eventuelle ledsagerutgifter for
opptil tre personer.

For sa vidt gjelder garantiansvaret for kost og losji, bemerkes det at dersom utlendingen
ikke har tilstrekkelige midler til oppholdet, vil ikke vedkommende fa sosialhjelp eller
lignende stgtte fra myndighetene, men vil i utgangspunktet bli bortvist. I praksis vil det
derfor veere utgifter til hjemreise og til kost og losji i forbindelse med en uttransportering,
som det kan vare aktuelt a kreve dekket. Dersom utlendingen sgker asyl, oppstar det ogsa
kostnader i forbindelse med opphold i mottak under sgknadsbehandlingen, men slike
kostnader vil det som utgangspunkt ikke vere aktuelt a kreve refundert fra en
referanseperson.

| praksis har myndighetene sjelden gjort garantiansvaret gjeldende overfor referansepersonen
selv om det har palgpt kostnader under oppholdet eller i forbindelse med uttransportering.
Dette skyldes blant annet uklarheter ved ordningen, ved at det har manglet kriterier for:

- nar inndrivelse skal skje
- hvordan ansvaret skal beregnes

- prosedyrer for inndrivelse
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Utlendingsdirektoratet har imidlertid i samarbeid med Politiets utlendingsenhet og Oslo
politidistrikt opprettet et prosjekt som utarbeider et nytt garantisjkema med tilhgrende
rundskriv og informasjon til brukerne. | forbindelse med dette prosjektet har gjeld som
garantisten har padratt seg i forbindelse med uttransportering blitt innkrevet.

Ny lov § 10 farste ledd tredje punktum, gir hjemmel til & gi utfyllende bestemmelser i
forskrift, og med grunnlag i denne bestemmelsen kan det fastsettes regler om garantiordninger
i forskriften. Etter lovens 8 91 er det grunnlag for tvangsinndrivelse av utgifter til utreise og
eventuelt vakthold dersom referansepersonen har stilt garanti for dette.

3.3.2.2 Departementets forslag

Mange har familie og venner som trenger visum for 8 komme pa besgk til Norge, og det bar
ikke veere slik at den som i aktsom god tro inviterer en venn eller et familiemedlem til Norge,
lgper en gkonomisk risiko som vil veere starre enn svaert mange husholdninger er i stand til a
handtere. Det ma i denne sammenheng sees hen til at de belgp som kan palgpe kan vare
betydelige, og langt over det mange av dem som stiller garantier i realiteten har mulighet til &
innfri.

| Sverige har man ingen slik garantiordning som i Norge. Det har man heller ikke i Danmark,
men i dansk rett opereres det med en begrenset ordning med bankgarantier; ordningen gjelder
for enkelte visumsgkere med svake returforutsetninger som kommer fra naermere bestemte
land, og som skal pa privatbesgk hos andre enn naermeste familiemedlemmer. Ordningen er
neermere presentert i punkt 3.3 nedenfor. Et vesentlig motiv for den danske ordningen har
veert & liberalisere visumpraksis overfor enkelte grupper av sgkere. At det kreves
bankgarantier, innebeerer at omfanget av det mulige ansvaret er klarlagt ved garantistillelsen,
og at inndrivelse kan skje mer enkelt og effektivt.

| bade Sverige og Danmark er imidlertid situasjonen at det kan legges vekt pa erklzringer fra
en referanseperson om at vedkommende vil bidra til & dekke kost og losji mv. for
visumsgkeren under dennes opphold, jf. vilkaret om tilstrekkelig midler til livsopphold og
tilbakereise i Grenseforordningen artikkel 5 nr. 1 bokstav ¢ . Selv om slike erklaringer ikke er
rettslig forpliktende for referansepersonen pa den maten at midlene kan inndrives, kan altsa
erkleringene tillegges betydning som bekreftelser for at sgkeren vil ha tilstrekkelige midler til
opphold.

Ny lov § 10 farste ledd tredje punktum, gir hjemmel til & gi utfyllende bestemmelser i
forskrift, og med grunnlag i denne bestemmelsen kan det fastsettes regler om garantiordninger
i forskriften. Som det fremgar nedenfor, foreslar departementet samme type begrensede
bankgarantiordning som man bruker i Danmark. For gvrig mener departementet at man ogsa i
norsk praksis bar kunne legge vekt pa erkleeringer fra referansepersonen om at vedkommende
vil bidra til 4 sikre visumsgkerens oppholdsutgifter mv., jf. forslaget § 3.5 som lyder:

I vurderingen av om kravet om tilstrekkelige midler til livsopphold og tilbakereise
etter lovens § 10 farste ledd bokstav b er oppfylt, kan det legges vekt pa en erklearing
om at dette dekkes av en person bosatt i Norge. Utlendingsdirektoratet kan utforme
naermere retningslinjer, herunder retningslinjer om veiledende belgp for tilstrekkelige
midler, jf. Europaparlaments og radsforordning (EF) nr. 562/2006
(grenseforordningen) artikkel 5 nr. 3.”
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Den viktigste konsekvensen av at den som avgir en erklering om dekning av utgifter ikke
falger opp sine forpliktelser, vil vare at en tilsvarende erkleering fra vedkommende i senere
visumsaker, ikke tillegges vekt. For gvrig vil en visumsgker som ikke har gjort opp tidligere
krav, ikke kunne innvilges visum, jf. utlendingsloven 2008 § 10 annet ledd, jf. § 17 farste ledd
bokstav k, jf. § 91 farste ledd.

3.3.3 Bankgaranti som vilkar for visum der sgker har svake returforutsetninger

3.3.3.1 Innledning

Mange oppfatter gjeldende visumpraksis som ungdvendig restriktiv. Dette har blitt tatt opp i
flere sammenhenger, blant annet i forbindelse med Stortingets behandling av Ot.prp. nr. 75
(2006-2007) om ny utlendingslov, jf. Innst. O. nr. 42 side 43. Videre ba Stortinget i
anmodningsvedtak nr. 282 av 17. mars 2005 Bondevik Il regjeringen om a utrede en eventuell
innfgring av en bankgarantiordning ved innvilgelse av besgksvisum.

For & muliggjare en mer fleksibel og liberal visumpraksis for blant annet venner og
familie av en referanseperson i Norge, foreslar departementet a innfare en ordning hvor
Utlendingsdirektoratet kan kreve en bankgaranti av den som skal besgkes i Norge, jf.
forslagets § 3-6. Dersom forutsetningene for visum brytes, forfaller den gkonomiske
garantien helt eller delvis til betaling, jf. forslagets § 3-7. Formalet med en slik
garantiordning er a muliggjere en mer fleksibel og liberal visumpraksis, og i denne
sammenheng forhindre misbruk av visuminstituttet.

Ved vurderingen av visumsgknader, er innvandringsregulerende hensyn et helt sentralt
moment. Visuminstituttet er et virkemiddel for en regulert innvandring, og skal bidra til
kontroll med hvem som far adgang til riket. Visum gir rett til innreise og begrenset opphold i
Norge og normalt ogsa andre Schengenland. Det er en forutsetning at utlendingen forlater
riket eller Schengenterritoriet ved visumtidens utlgp. Det fglger derfor av gjeldende regelverk
og ny utlendingslov at visum kan nektes dersom innvandringsregulerende hensyn tilsier det.
Det sentrale i vurderingen av innvandringsregulerende hensyn er sgkerens
returforutsetninger, dvs. vurderingen av hvor sannsynlig det er at sgkeren vil reise hjem etter
visumtidens utlgp og ikke bli vaerende i Norge eller i annen del av Schengenomradet. En
sgker med svake returforutsetninger vil normalt ikke innvilges visum til Norge.
Returforutsetningen skal imidlertid veies opp mot velferdshensyn, slik at sgkere som skal
besgke sin aller neermeste familie i Norge, ofte far innvilget visum selv om
returforutsetningene er svake. For naermere beskrivelse av begrepet innvandringsregulerende
hensyn og vurderingen av sgkerens returforutsetninger og velferdshensyn, vises det til Ot.prp.
nr. 75 (2006-2007).

| den grad en bankgaranti fra herboende referanseperson vil gke sannsynligheten for at
visumsgkeren returnerer nar visumtiden utlgper, vil bankgarantien kunne vere ett av flere
forhold som kan tillegges vekt i vurderingen av sgkerens returforutsetninger. Dette vil kunne
muliggjgre at enkelte sgkere som i dag far avslag, vil kunne fa sine sgknader innvilget. En
garantiordning vil ogsa kunne bidra til & forhindre misbruk av visuminstituttet ved at det far
konsekvenser for partene dersom sgkeren ikke returnerer.

Ordningen kan fare til et sterkt press pa referansepersonen om a stille garanti. Det blir derfor

viktig & sikre at referansepersonen far tilstrekkelig informasjon om hva det innebzrer a stille
en slik gkonomisk sikkerhet.
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3.3.3.2 Dansk garantiordning

Ved en lovendring i 2004 ble det innfgrt en hjemmel for at danske utlendingsmyndigheter
kan stille gkonomisk sikkerhetsstillelse som betingelse for utstedelse av visum i visse
saker. Garantibelgpet er pr. 1. september 2008 pa 58 500 NOK. Dersom visumsgkeren
ikke overholder betingelsene for visumet, forfaller belgpet helt eller delvis til betaling,
avhengig av hvor lenge utlendingen oppholder seg uten gyldig tillatelse i Danmark. Det er
gjort unntak fra forfall der oppholdet uten tillatelse skyldes omstendigheter som ikke kan
legges utlendingen til last. Belgpet forfaller ogsa til betaling dersom vedkommende etter
innreise blir utvist, sgker om oppholdstillatelse i Danmark, eller sgker asyl i annet
Schengenland. Det er gjort unntak fra forfall dersom vedkommende har inngatt en avtale
eller fatt tilbud om ansettelse innenfor et fagomrade hvor det er mangel pa serlig
kvalifisert arbeidskraft, eller hvis humanitaere hensyn taler mot at kravet inndrives.

Kravet om bankgaranti anvendes ikke overfor sgkere som kommer fra land med stor
asylutvandring. Det er i utgangspunktet kun land som erfaringsmessig har et visst
utvandringspotensial (for eksempel pa grunn av gkonomiske og sosiale forhold i landet)
som omfattes av garantiordningen. Eksempler pa land som omfattes, er Filippinene,
Egypt, India, Marokko, Russland, Thailand og Vietnam. Eksempler pa land som ikke
omfattes, er Pakistan, Serbia og Montenegro.

Det kan kun stilles gkonomisk garanti for privatbesgk. Det kan ikke stilles garanti for
forretningsbesgk, deltagelse i kulturelle arrangement, sportsarrangement, kongresser,
tjenestereiser eller lignende. Det stilles heller ikke krav til garanti for ektefeller, samboere,
mindrearige barn og foreldre, da disse som hovedregel gis visum.

For a klargjgre om en utlending som det er stilt garanti for, faktisk har returnert far
visumtidens utlgp, praktiserer Danmark en ordning med meldeplikt ved utenriksstasjonene
slik at sgkeren viser frem pass og eventuelle billetter, boarding pass eller lignende.
Deretter kontakter utenriksstasjonen Udlendingeservice (dansk utlendingsdirektorat) som
vurderer om garantien kan frigis. Hvis sgkeren bor langt unna en dansk representasjon,
kan sgkeren selv sende dokumenter til Udlaendingeservice.

3.3.3.3 Forholdet til Norges forpliktelser som fglge av Schengensamarbeidet

Norges deltagelse i Schengensamarbeidet innebarer et mal om en harmonisert
visumpraksis, jf. Schengenkonvensjonen artikkel 9 punkt 1. Som ledd i realiseringen av
dette malet, er det blant annet utarbeidet en felles konsulerinstruks, og det er utarbeidet
notevekslinger, direktiver og forordninger mv. som tar sikte pa 4 samordne visumregelverket.
Med utgangspunkt i dette malet, er det blant annet utarbeidet felles liste over visumpliktige
land, felles regler om vilkar for reise- og sykeforsikring som vilkar for visum mv. Pa
utenriksstasjonene foregar det et samarbeid Schenglandene i mellom med sikte pa
utvekslinger av erfaringer og en tilstrebelse av en samordnet visumpraksis.

Selv om flertallet av Schengenlandene ikke har innfgrt en ordning med bankgaranti, vil
ordningen ikke veere i strid med malet om en harmonisert visumpolitikk. Norske myndigheter
vil fortsatt foreta en konkret vurdering av sgkerens returforutsetninger slik som
Schengensamarbeidet forutsetter. Det som innfares er en mulighet for sgkeren til a styrke sine
returforutsetninger gjennom a tilby en bankgaranti. Det vises ogsa til at Danmark allerede
praktiserer en slik ordning.

3.3.4 Forslaget
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Forslagets § 3-6 farste ledd fastsetter at utstedelse av visum kan betinges av at en herboende
referanseperson, dvs. vedkommende som skal motta visumbesgk i Norge, stiller en
bankgaranti pa 50 000 kroner. Slik garanti skal kun kreves i tilfeller hvor det er grunn til &
tvile pa om sgkeren vil returnere ved visumtidens utlgp. Det er Utlendingsdirektoratet som gis
kompetanse til & kreve slik garanti. Dette vil i praksis innebzre at det kun er saker hvor
utenriksstasjoner med vedtaksmyndighet er i tvil om en visumsgknad skal innvilges eller ikke,
at det vil kunne veere aktuelt a vurdere krav om bankgaranti som vilkar for visum. Det
forutsettes at ordningen ikke skal benyttes overfor sgkere som etter dagens praksis innvilges
visum av utenriksstasjonene. For a sikre tilstrekkelig dynamikk og fleksibilitet i ordningen,
gis Utlendingsdirektoratet myndighet til & utarbeide retningslinjer om de konkrete tilfellene en
slik garanti kan kreves, jf. forslagets tredje ledd. Forslaget er formulert slik at et vedtak om &
innvilge av visum kan inneholde en forutsetning om at sgkeren legger frem dokumentasjon
om at referansepersonen har stilt en bankgaranti, far visum kan utstedes ved
utenriksstasjonen. P& denne maten kan sgknaden om visum innvilges far bankgarantien
faktisk er stilt. | forslagets § 3-17 om behandling av sgknad om visum, er det inntatt fglgende
tekst i sjette ledd:

”Et vedtak om innvilgelse av visum kan inneholde et vilkdr om at sekeren legger frem
bekreftelse pa at referansepersonen har stilt en bankgaranti i henhold til § 3-6, far
visum utstedes.

Belgpets starrelse er av betydning for i hvilken grad sgkeren vil fagle seg forpliktet overfor
garantisten til a overholde visumforutsetningene. Dersom en ordning med bankgaranti skal
fungere etter sin hensikt, bar belgpet veere av en viss starrelse, slik at ikke summen er sa lav at
det blir ansett som en “’dyr billett” til Schengenomradet. Videre kan den ikke vere sa hoy at
den ekskluderer mange fra & kunne stille en slik garanti. Departementet har foreslatt at
bankgarantien settes til 50 000 kroner. Belgpet vil vaere i omtrent samme stgrrelsesorden som
garantien etter den danske ordningen.

Forslagets 3-6 annet ledd fastsetter at garantien bare skal kunne kreves nar formalet er
privatbesgk. Det skal likevel ikke stilles krav om bankgaranti dersom sgkeren skal besgke sin
neermeste familie i Norge. Med narmeste familie menes ektefelle, samboer, barn og foreldre.
Heller ikke den danske ordningen med bankgaranti i visumsaker benyttes der sgkeren
tilhgrer referansepersonens nermeste familie. Departementet mener, at i tilfeller hvor det
er grunn til mistanke om at en referansepersons ektefelle, barn eller forelder har til hensikt
a ta opphold i Norge i strid med visumforutsetningene, vil ikke et krav om en bankgaranti
fra referansepersonen, innebare noen vesentlig styrking av returforutsetningene. Videre er
det klare betenkeligheter knyttet til & kreve at noen stiller gkonomiske garantier for sine
naermeste familiemedlemmer, fordi dette vil skape et betydelig press pa den som anmodes
om a stille slik garanti.

Garantiordningen vil i farste rekke vaere aktuell for sgsken, venner og kjaerester til en
referanseperson, nar det ellers ikke fremstar som tilstrekkelig sikkert at sgkeren vil
returnere i samsvar med visumforutsetningene. Ordningen er ikke ment & skulle benyttes
overfor sgkere som det ikke er tvil om at ville fatt innvilget en tillatelse etter gjeldende
visumpraksis. Videre ma utlendingsmyndighetene vurdere konkret i hvor stor grad det er
sannsynlig at sgkeren vil fgle seg forpliktet til & returnere ved visumtidens utlgp. For
eksempel vil det kunne vare av betydning hvor lenge et kjeresteforhold eller vennskap
har vart, i en slik vurdering.
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Departementet har ikke latt ordningen omfatte visumsaker som er knyttet til rene
turistbesgk, deltagelse i kulturelle arrangementer, forretningsbesgk mv. | disse tilfellene
ma det kunne antas at garantisten og sgkeren ikke alltid har tilstrekkelig nzre band til
hverandre til at garantien gker sannsynligheten for at sgkeren faler seg forpliktet til &
returnere etter visumtidens utlgp. Referansepersonen vil dessuten ofte ha begrensede
forutsetninger for a vurdere sgkerens returhensikt.

Departementet har vurdert om det burde apnes for a anvende ordningen med bankgaranti i
andre tilfeller enn der formalet er privatbesgk. Det kan vere gode grunner for et gnske om
a lempe visumpraksis ogsa der formalet ikke er privatbesgk, for eksempel der sgkeren er
invitert av en frivillig organisasjon og formalet med besgket er et ledd i et utviklings- eller
utvekslingsarbeid, eller annet ideelt formal. En bankgaranti vil imidlertid ikke kunne
tillegges sarlig vekt i forhold til vurderingen av sgkerens returforutsetninger i denne
sammenheng. Dersom sgkerens returforutsetninger er svake, for eksempel pa grunn av
gkonomiske og sosiale forhold i landet sekeren kommer fra og fordi sgkeren har liten
familietilknytning i hjemlandet, vil en bankgaranti tegnet av en frivillig organisasjon
neppe gke sannsynligheten for at sgkeren returnerer i trad med visumforutsetningene. Det
vises til det som er sagt ovenfor om at det i disse tilfellene ma kunne antas at garantisten
og sekeren ikke alltid har tilstrekkelig nzere band til hverandre til at garantien gker
sannsynligheten for at sgkeren returnerer til hjemlandet i trdd med forutsetningene for
visum.

Forslagets 3-6 tredje ledd fastsetter at Utlendingsdirektoratet kan gi narmere retningslinjer
for nar en bankgaranti kan kreves, og hvordan slik gkonomisk sikkerhet skal stilles.
Tilsvarende gjelder sparsmalet om hvilke sgkere som skal kunne benytte seg av ordningen.
Det vil veere naturlig at Utlendingsdirektoratet utarbeider nermere retningslinjer for blant
annet hvilke landgrupper ordningen kan benyttes overfor. Det forutsettes blant annet at
ordningen med bankgaranti ikke skal anvendes i forhold til land med stor asylutvandring. En
bankgarantil vil ha liten sikkerhet for retur for sgkere fra slike land. Som eksempel pa land
som per i dag ikke bgr omfattes av ordningen kan nevnes Iran, Irak, Sri Lanka, Afghanistan,
Eritrea, Etiopia og Somalia. Eksempler pa visumpliktige land som det kan veere aktuelt &
benytte ordningen overfor kan veere Pakistan, India, Thailand, Vietnam og Tyrkia.

Forslagets § 3-7 regulerer nar garantien forfaller til betaling. Garantien forfaller til betaling
hvis utlendingen etter innreisen:
a) uten ngdvendig tillatelse oppholder seg i Norge eller et annet Schengenland ut over det
tidsrom som er angitt i det utstedte visum,
b) utvises etter reglene i lovens kapittel 8
c) soker beskyttelse etter lovens § 28 eller sgker om oppholdstillatelse pa annet grunnlag
i riket uten & ha rett til a fremsette slik sgknad etter forskriftens § 10-1, eller
d) seker beskyttelse i annet Schengenland.

Nar forfall skjer som nevnt i bokstav a, forfaller halvparten av belgpet til betaling, og det
resterende belgpet frigis, hvis oppholdet varer opp til en maned ut over det tidsrom som er
angitt i det utstedte visumet. For opphold ut over en maned ut over det angitte tidsrom,
forfaller hele belgpet til betaling. Belgpet forfaller ikke til betaling dersom utlendingen
godtgjer at overskridelsen av visumtiden skyldes omstendigheter som ikke kan legges
utlendingen til last.

Unntaket er viktig for eksempel der utlendingen blir syk og ikke kan forlate landet eller
lignende.
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Belgpet forfaller ikke til betaling dersom utlendingen har rett til & fremme en sgknad om
oppholdstillatelse fra riket etter reglene i forskriftens 10-1. Dette vil blant annet innbeere at
sgknad om oppholdstillatelse for faglere eller spesialister etter forskriftens §8 6-1 og 6-2,
ikke utlgser garantikravet.

Utlendingsdirektoratet kan frafalle kravet dersom sterke rimelighetsgrunner taler for det.
Unntaket vil for eksempel kunne dekke et tilfelle der visumsgkeren sgker om beskyttelse etter
lovens § 28 og sgknaden innvilges.

Det ma klargjares hvilket grunnlag som skal kreves for & konstatere at en person ikke har
returnert i trad med visumforutsetningene. Danmark praktiserer en meldeplikt ved
utenriksstasjonene slik at sgkeren viser frem pass og eventuelle billetter, boarding pass eller
annet som kan dokumentere tidspunktet for inn- og utreise av Schengen. Deretter kontakter
utenriksstasjonen Udlendingeservice som vurderer om garantien kan frigis. Hvis sgkeren bor
langt unna en dansk representasjon, kan sgkeren selv sende dokumenter til
Udlendingeservice. Departementet foreslar at den nermere vurderingen og presiseringen av
hva som skal kreves for & konstatere at en person har returnert i trad med
visumforutsetningene, fastsettes av Utlendingsdirektoratet i forbindelse med den naermere
utarbeidelsen av hvordan den gkonomiske sikkerheten etter bestemmelsen skal stilles, jf.
forslaget § 3-7 siste ledd.

3.3.5 Visumpliktig utlending omfattet av E@S avtalen eller EFTA-konvensjonen

Forslagets § 3-8 viderefarer innholdet i dagens forskrift § 106 fjerde ledd. Bestemmelsen
omhandler EU/E@S-borgeres visumpliktige familiemedlemmers rett til visum. Nytt ved
bestemmelsen er at det i formuleringen apnes for det allerede gjeldende prinsipp om at slikt
visum ikke skal gis dersom sgkeren er innmeldt i SIS, er utvist eller representerer en alvorlig
trussel mot grunnleggende samfunnshensyn. Dette er gjort ved & innta i bestemmelsen at
visum til EU og E@S- borgere som hovedregel skal gis.

3.3.6 Varighet og innhold av Schengenvisum

Forslagets § 3-9 fgrste ledd farste punktum definerer neermere lengste varighet for visum. I ny
lov § 10 forste ledd, er lengste varighet satt til tre maneder i lopet av en periode pé seks
maneder”. Av Konsularinstruksen kapittel VI punkt 1.5 fremgar det at visumtidens varighet
skal angis i antall dager, og at maksimum antall dager ikke kan overstige 90 i lgpet av et halvt
ar. Pa bakgrunn av dette mener departementet det er hensiktsmessig a definere i forskriften at
man med “tre maneder” i lovens § 10 forste ledd mener 90 dager og at man med ’seks
méneder” mener 180 dager.

Forslagets § 3-9 fgrste ledd annet punktum er en henvisning til beregningsreglene i
utlendingsloven 2008 § 9 fjerde ledd, jf. § 55 og forslagets § 3-3 som setter grenser for lengste
varighet av visumet. Bestemmelsen tilsvarer henvisningen i gjeldende forskrift 8 107 farste
ledd annet punktum.

Etter gjeldende praksis avslas sgknad om visum dersom sgkeren nettopp har avsluttet en
oppholdstillatelse i annet Schengenland som har vart i mer enn 90 dager. Bakgrunnen for
dette er at oppholdstiden pa 90 dager i lgpet 180 dager anses a vaere brukt opp. Siden ny
forskrift 8 3.3 inneberer at oppholdstiden i annet Schengenland hvor en utlending har eller
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har hatt oppholdstillatelse ikke skal tas med i beregningen av tillatt opphold uten
oppholdstillatelse, vil det na vaere mulig & gi visum ogsa i etterkant av en tidsavgrenset
oppholdstillatelse i annet Schengenland.

Forslagets § 3-9 annet ledd viderefgrer innholdet i dagens forskrift § 107 femte ledd om siste
mulige innreisedato. Ordlyden er imidlertid endret for & samsvare med innholdet i felles
standard Schengenvisumsticker. Far Norge tradte inn i Schengensamarbeidet hadde Norge en
visumsticker som anga siste lovlige innreisedag. Schengenstickeren angir i stedet en
gyldighetsperiode som det tillatte antallet dager skal avvikles innenfor. Gyldighetsperiodens
farste dag skal ikke fastsettes senere enn seks maneder fra vedtak fattes, med mindre sarlige
grunner tilsier unntak. Siste punktum er nytt og innebaerer et krav om at visum som
hovedregel ikke skal utstedes tidligere enn tre maneder far farste dato i gyldighetsperioden.
Dette fglger av Schengen konsulerinstruks anneks 13. Reglene om innreisedato og
utstedelsestidspunkt bidrar til & sikre at vurderingen av om vilkéarene for visum er oppfylt
skjer neermest mulig tidspunktet for utstedelse og bruk av visumet. Siste punktum er seerlig
ment & begrense mulighetene for visumforfalskninger og annet misbruk etter at visumet er
utstedt, men for det er brukt. Videre skal det sikre en viss kontroll med at forutsetningene for
det utstedte visumet ikke er falt bort fgr visumet blir brukt.

Forslagets § 3-9 tredje ledd viderefarer gjeldende forskrift § 107 annet ledd om at visum
vanligvis gis for én innreise. Bestemmelsens annet og tredje punktum viderefarer gjeldende
forskrift 8 107 annet ledd, annet og tredje punktum om mulighetene for flerreisevisum. Siste
punktum i bestemmelsen kom inn ved en forskriftsendring som tradte i kraft 15. januar 2008,
og innebeerer at departementet kan gi neermere retningslinjer om at visum for bestemte
kategorier av personer kan gis for et bestemt eller ubestemt antall innreiser innen et tidsrom
av inntil fem ar. Slike retningslinjer er gitt i rundskriv fra Arbeids- og
inkluderingsdepartementet, A 37/2008 og Al-42/2008.

Forslagets 8§ 3-9 fjerde ledd viderefarer innholdet i dagens forskrift § 107 tredje ledd om at
visum gir innehaveren rett til innreise og opphold i den angitte tidsperioden i de Schengenland
som anerkjenner reisedokumentet og som ikke har reist innvendinger mot utstedelsen. En
forutsetning for innreiseretten er at innreisevilkarene er oppfylt og at ikke reglene om
bortvisning kommer til anvendelse. Dette falger allerede av reglene om grensekontroll og
bortvisning, jf. ny lov § 15 annet ledd siste punkt og § 17, men inntas ogsa i § 3-9 av
informasjonshensyn. Av tilsvarende hensyn viderefares presiseringen i gjeldende forskrift §
107 tredje ledd siste punktum om at visum ikke gir adgang til & arbeide.

Gjeldende forskrift § 107 fjerde ledd gir politiet kompetanse til & gi ny innreise og til &
forlenge visumets gyldighetstid. Bestemmelsen viderefgres, men er flyttet til § 3-19
(materielle vilkar for ny innreise og forlengelse av visum) og § 3-14 (vedtaksmyndighet).

3.3.7 Transittvisum

Et transittvisum er et visum for maksimum fem dager for den som er pa reise fra et sted
utenfor Schengenomradet til et annet sted utenfor Schengenomradet. Transittoppholdet kan
innebare opphold i flere Schengenland. Transittvisum utstedes som et B-visum i henhold til
konsulerinstruksen del VI punkt 1.7.

Gjeldende forskrift har ingen seerskilt regel om transittvisum. Dette behandles som visum for

“annet formal” etter forskriften § 106 forste ledd. Ny lov § 10 sjette ledd forutsetter at reglene
om transittvisum fastsettes neermere i forskriften. Forslagets 8 3-10 er dermed ny, og
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forskriftsfester gjeldende praksis om transittvisum uten endring og i trad med
Schengenkonvensjonen artikkel 11 og konsularinstruksen del I, punkt 2.1.2.

3.3.8 Lufthavntransittvisum

Forslagets § 3-11 om lufthavntransittvisum viderefarer med enkelte tekniske endringer
gjeldende forskrift 8 113 a med tilhgrende vedlegg 9 og 10 om lufthavntransittvisum.

Et lufthavnstransittvisum er et visum for opphold i transittsonen pa flypassen til et
Schengenland pa vei til et tredjeland utenfor Schengenomradet, uten at vedkommende har
adgang til vedkommende Schengenlands nasjonale territorium. Bestemmelsen om
lufthavntransittvisum har sin bakgrunn i Schengenregelverket, jf. Schengenkonvensjonen
artikkel 11 og konsulerinstruksen del I, punkt 2.1.1. Det er ikke aktuelt med et
lufthavntransittvisum til utlending som skal reise fra et tredjeland til Norge og sa videre til
annet Schengenland. For disse tilfellene ma det i sa fall sgkes om visum pa vanlig mate.
Lufthavntransittvisum utstedes som et A-visum i henhold til konsulerinstruksen del VI punkt
1.7.

Lufthavntransittvisum kreves for statsborgere av de land som er nevnt i Konsularinstruksens
vedlegg 3 som er i besittelse av reisedokument utstedt av disse lands myndigheter. Da
innehavere av diplomat- tjeneste- og service-pass ikke er felles regulert innen
Schengensamarbeidet, jf konsulaerinstruksen vedlegg 2, men ligger under hver stats nasjonale
kompetanse a regulere, gjelder dette ogsa lufthavntransittvisum for innehavere av disse typer
pass. Det enkelt land fastsetter selv unntak fra visumplikten for sa vidt gjelder innehavere av
diplomat- tjeneste- og service-pass. Vedlegg 9 og 10 til gjeldende forskrift definerer
henholdsvis hvilke borgere som ma ha lufthavntransittvisum og stater med avtale om unntak
fra krav om lufthavnstransittvisum. Tilsvarende vedlegg vil falge ny forskrift.

Departementet har valgt a ikke viderefgre gjeldende forskrift § 113 a annet ledd bokstav a og
¢ om unntak fra kravet om lufthavnstransittvisum. Disse unntakene knytter seg til:

- utlending som har visum for innreise i Norge og
- utlending som er unntatt fra visumplikt etter forslaget § 3-1 farste ledd.

Siden disse gruppene gjelder utlendinger som har rett til innreise i Norge, anses det overflgdig
med et serskilt unntak fra kravet til lufthavntransittvisum.

| forslagets § 3-11 annet ledd viderefares unntaket fra lufthavntransittvisum som er nevnt i
gjeldende forskrift § 113 a annet ledd bokstav b og d. Dette gjelder utlendinger som har en
oppholdstillatelse i stater med avtale om unntak fra krav om lufthavntransittvisum og
innehavere av diplomat- og tjenestepass.

Forslagets 3-11 tredje ledd viderefgrer kravene til gyldig pass eller annet
legitimasjonsdokument som er godkjent som reisedokument, kravet om returadgang til det
land sgkeren oppholder seg i eller til et annet land, samt krav om gyldig billett til annet land
som er hovedbestemmelsessted.

Forslagets § 3-11 fjerde ledd presiserer na at lufthavntransittvisum kan nektes nar
utenrikspolitiske hensyn eller grunnleggende nasjonale interesser taler mot at slikt visum gis,
eller det foreligger bortvisnings- eller utvisningsgrunn i medhold av lovens § 17 eller § 66, jf.
Europaparlaments og radets forordning (EF) nr. 562/2006 (grenseforordningen) artikkel 5.
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Bestemmelsen svarer, i noe omarbeidet form, til gjeldende forskrift 8 113a fjerde ledd, som
lyder:

”Lufthavntransittvisum skal ikke gis nar det foreligger bortvisnings- eller utvisningsgrunn, jf.
lovens 8§ 27, § 29, 8 57 og § 58, med mindre sarlige grunner tilsier unntak.”

Forslaget til endret bestemmelse vil neppe ha noen praktisk betydning for utfallet av
vurderingene, men er etter departementets vurdering mer hensiktsmessig utformet.

3.4 Visum av humaniteere grunner mv. (nasjonalt visum) (ny lov 8§
11)

Den nye loven § 11 omhandler vilkar og forutsetninger for visum med begrenset
gyldighetsomrade til innreise i Norge (heretter kalt nasjonalt visum), som er den andre av tre
hovedkategorier visum. Bestemmelsen er en viderefgring av innholdet i gjeldende
utlendingsforskrift § 106 a. Nasjonalt visum kan gis for inntil tre maneder av humanitaere
grunner, nasjonale hensyn eller internasjonale forpliktelser, til tross for at vilkarene i lovens §
10 om Schengenvisum ikke er oppfylt. Visum etter denne bestemmelsen er kun gyldig for
innreise og opphold i Norge og gir ikke rett til transitt i Schengen.

Bestemmelsene bygger pa Schengenkonvensjonen artikkel 16, jf. grenseforordningen artikkel
5 nr. 4 bokstav ¢, som viser til at det grunnleggende vilkar om a oppfylle innreisevilkarene
kan fravikes, dersom humaniteere grunner, nasjonale hensyn eller internasjonale forpliktelser
tilsier dette. I tillegg omhandles ordningen i konsularinstruksen kapittel V punkt 3 nr. 1 og nr.
3 som et visum med begrenset territoriell gyldighet (Visa with limited territorial validity
(VLTV)). Nasjonalt visum utstedes normalt som et C-visum i henhold til konsulzrinstruksen
del VI pkt 1.7. Det skal fremga av visumet at det har begrenset territoriell gyldighet. Det
falger av ny lov 8 11 tredje ledd at Kongen kan gi naermere regler i forskrift om visum som
gis av humanitzere grunner mv.

Forslagets 8§ 3-12 forste ledd gjentar lovens § 11 annet ledd om at nasjonalt visum bare gyldig
for innreise og opphold i Norge. Videre er det inntatt at slikt visum ikke gir rett til transitt i
Schengenomradet. For gvrig viderefgres gjeldende forskrift § 106 a forste ledd siste punkt om
at de gvrige Schengenlandene skal underrettes nar det utstedes visum med begrenset
territoriell gyldighet. Denne plikten fglger av Schengenkonvensjonen artikkel 16.

Henvisningene i gjeldende forskrift 8 106 a ferste ledd tredje punktum knytter seg til
saksbehandlingsregler, regler om varighet og innhold samt beregningsregler, og er dels
viderefart i ny lov 8 11 og dels henvisningsbestemmelsene i dette forslaget § 3-12 annet ledd.

Forslagets 8 3-12 tredje ledd viderefarer dagens forskrift § 106 a annet ledd om at
Utlendingsdirektoratet kan gi neermere retningslinjer for utstedelse av nasjonalt visum.

Verken lovens § 11 eller forslagets § 3-12 definerer hva som ligger i begrepet “humaniteere
grunner”. Hvorvidt det foreligger humanitere grunner som tilsier at et nasjonalt visum skal
gis, ma vurderes konkret. | de tilfellene man utsteder nasjonale visum, gjares det oftest fordi
det ikke er tid til & konsultere de andre Schengenlandene i henholdt til forslagets § 3-17 annet
ledd.
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3.5 Innreisevisum (ny lov § 12)
3.5.1 Innledning

Ny lov § 12 gir hjemmel for & gi neermere forskrift om innreisevisum til en utlending som gis
oppholdstillatelse eller som har til hensikt & oppholde seg i riket frem til oppholdstillatelse er
gitt. Dette er den tredje hovedkategorien visum etter den nye loven. Innreisevisum vil veere
aktuelt bade for personer som har fatt innvilget en oppholdstillatelse, og for personer som gis
rett til innreise i pavente av behandlingen av en oppholdssgknad eller for a fremme en
oppholdssgknad.

Schengenregelverket apner for at tredjelandsborgere som gis tillatelse til opphold utover 3
maneder i et Schengenland, skal kunne transittere de gvrige Schengenlandene med formal &
reise inn i det Schengenlandet han har fatt tillatelse til & oppholde seg i. Det forutsettes
imidlertid at innreisevilkarene i grenseforordningen artikkel 5 ¢ og d er oppfylt og at
tredjelandsborgeren ikke star oppfart med innreiseforbud pa transittlandets nasjonale liste.
Dette fglger forutsetningsvis av Schengenkonvensjonen artikkel 18 om visum for
langtidsopphold. Siden sgkeren ikke har til hensikt a returnere, vil det ikke vere grunnlag for
a utstede et alminnelig Schengenvisum. Visum for langtidsopphold gir rett til transitt i andre
Schengenland, men ikke utover fem dager, jf. Schengenkonvensjonens artikkel 11 bokstav b.
Visum gis som D-visum, jf. konsularinstruksen kapittel | punkt 2.2 og kapittel VI punkt 1.7.
Enkelte andre Schengenland benytter seg av kombinasjonen D + C visum i disse tilfellene.
Dette innebzrer at utlendingen gis et alminnelig Schengenvisum de ferste tre manedene, og
kan dermed ogsa oppholde seg i andre Schengenland de farste tre manedene.

3.5.2 Innreisevisum til utlending som er gitt oppholdstillatelse for innreise til Norge

Innreisevisum er hjemlet flere steder i gjeldende forskrift. Gjeldende forskrift 8§ 112 fastsetter
at utenriksstasjoner skal gi innreisevisum til utlending som gis oppholdstillatelse.
Innreisevisum er gyldig i syv dager og inneberer en rett til & transittere Schengenterritoriet i
maksimum fem dager. Vedkommende forutsettes & hente sin oppholdstillatelse ved det lokale
politidistrikt i lgpet av de syv dagene visumet er gyldig for, jf. gjeldende lov § 14 farste ledd
og gjeldende forskrift 8§ 12 og 51.

Forslagets § 3-13 forste ledd viderefgrer bestemmelsen i gjeldende forskrift § 112 ferste ledd
om at utenriksstasjoner med utstedelsesadgang skal kunne gi innreisevisum til utlending som
gis oppholdstillatelse. Begrensningen i gjeldende forskrift som innebarer sak om
innreisevisum til utenlandsk arbeidstaker som omfattes av en gruppetillatelse ma oversendes
Utlendingsdirektoratet til avgjerelse, er fjernet. Det er ingen grunn til at Utenriksstasjonene
ikke skal kunne gi innreisevisum ogsa i disse tilfellene.

Gjeldende forskrift § 112 annet ledd presiserer at det ikke er behov for sarskilt visum nar en
oppholdstillatelse eller individuell tillatelse til arbeid i gruppe eller permanent
oppholdstillatelse er anmerket i utlendingens reisedokument. Denne bestemmelsen blir ikke
viderefart i ny forskrift da den anses som overfladig ved siden av bestemmelsene i ny lov § 60
tredje ledd bokstav c. Denne bestemmelsen sier at oppholdstillatelsen gir adgang til gjentatte
innreiser i riket sa lenge den gjelder, (med mindre annet er seerskilt fastsatt i loven), jf. ogsa §
9 annet ledd som gjar unntak fra visumplikten for utlending som har oppholdstillatelse utstedt
av et land som deltar i Schengensamarbeidet.

3.5.3 Innreisevisum til arbeidsinnvandrer
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Som hovedregel skal oppholdstillatelse vare innvilget for utlending reiser inn i Norge, jf. ny
lov § 56 og gjeldende lov § 6 femte og sjuende ledd og gjeldende forskrift § 10 farste ledd.
Som ledd i et gnske om & gjare det lettere a rekruttere etterspurt arbeidskraft fra land utenfor
E@S-omradene, er det allerede i dag apnet for at utlending som har kompetanse som spesialist
(gjeldende forskrift & 3 annet ledd bokstav a) pa visse vilkar kan sgke om oppholds- og
arbeidstillatelse fra riket, jf. gjeldende forskrift § 10 annet ledd bokstav a. | gjeldende
visumregler er det dessuten gitt hjemmel for & utstede visum til utlending som har til hensikt &
sgke jobb i Norge og til utlending som allerede er gitt et arbeidstilbud, jf. gjeldende forskrift §
106 farste ledd annet punkt (sakalt arbeidssgkervisum). I henhold til gjeldende regelverk kan
visum med andre ord utstedes til utlending med kompetanse som fagleert:

e som gnsker & komme til Norge og sondere markedet, dvs. forsgke & komme i kontakt
med arbeidsgiver og innga arbeidskontrakt, eller

e som har arbeidskontrakt og @nsker innreise til Norge far tillatelse foreligger. Det kan
bade vare aktuelt & reise inn for a sgke tillatelse fra Norge, og a reise inn mens sgknad
fremmet fra utlandet er til behandling.

Nermere retningslinjer om dette, er gitt i Utlendingsdirektoratets rundskriv RS 2002-001. |
praksis gis slik innreisetillatelse i form av et D-visum. Departementet viderefgrer ordningen
med arbeidssgkervisum i forslagets § 3-13 annet og tredje ledd, men i noe endret form.

Reglene om oppholdstillatelse for fagleerte mv. og spesialister falger av forslag til ny
utlendingsforskrift 88 6-1 og 6-2, se haringsbrev av 30. januar 2009. Nytt ved nye
forskriftsbestemmelser er at faglaerte kan gis oppholdstillatelse for inntil seks maneder i stedet
for tre maneders arbeidssgkervisum som i dag, se forslagets § 6-30. Fagleerte som gis slik
oppholdstillatelse vil gis et innreisevisum etter forslagets § 3-13 farste ledd. I tillegg vil det
fortsatt veere behov for ordningen med innreisevisum for visumpliktig fagleert som allerede
har et arbeidstilbud, eventuelt ogsa har sgkt om oppholdstillatelse, og som trenger visum for &
reise inn i landet for seknaden er behandlet, jf. gjeldende forskrift 8 106 farste ledd. Dette
apnes det for i forslagets § 3-13 tredje ledd. Det forutsettes at det gis neermere retningslinjer
av Utlendingsdirektoratet.

Som det fremgar av hgringsbrevets kapittel 6 foreslas det en ordning med tidlig arbeidsstart”
for utlending som er fagleert, jf. forslagets 8 6-1, eller spesialist, jf. forslagets § 6-2. Forslaget
innebaerer at arbeidsgiver pa visse vilkar gis adgang til & rekruttere arbeidstakere i de nevnte
gruppene, slik at disse kan begynne a arbeide far en tillatelse foreligger. Ordningen gar ut pa
at arbeidsgiver leverer fullstendig seknad om oppholdstillatelse for arbeidstaker (uten seerskilt
fullmakt) og far utstedt en forelgpig bekreftelse pa at fullstendig seknad er levert. Ordningen
forutsetter at arbeidstakeren ma kunne reise inn i landet far det foreligger oppholdstillatelse.
En tilsvarende ordning foreslas ogsa innfert for ansatte i internasjonale selskaper som nevnt i
8 10-5. I disse tilfellene kan ikke arbeidsgiver sgke for arbeidstaker uten fullmakt, men
arbeidsgiver kan sgke pa vegne av arbeidstaker, dvs. med fullmakt. Pa bakgrunn av ordningen
med “tidlig arbeidsstart” foreslas en ny bestemmelse i § 3-13 annet ledd som innebeerer at
utenriksstasjonene skal gi innreisevisum til utlending i disse tilfellene:

”Nar det er gitt en forelopig bekreftelse om at en utlending som er faglert, jf. § 6-1
farste ledd, spesialist, jf. § 6-2, eller en ansatt i et internasjonalt selskap som nevnti §
10-5, skal kunne begynne a arbeide i Norge far seknad om oppholdstillatelse er
behandlet, skal utenriksstasjonen utstede visum som nevnt i forste ledd.”

3.5.4 Innreisevisum i andre tilfeller
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Det er gjort unntak fra hovedregelen om at oppholdstillatelse skal veere gitt far innreise i flere
tilfeller, jf. ny forskrift 8 10-1 og gjeldende forskrift § 10 annet ledd felgende, se
heringsbrevets kapittel 10-5. Gjeldende forskrift § 106 tredje ledd apner for at
Utlendingsdirektoratet kan gi na&ermere regler om innreisevisum til visse sgkere som har slik
anledning til a seke om en tillatelse fra Norge (jf. gjeldende forskrift § 10 annet til fjerde
ledd). Fordelen ved dette er at utlendingen kan reise inn i riket og fremme sgknaden herfra,
for sa a oppholde seg her mens sgknaden behandles. En forutsetning for at innreisevisum gis,
er at det ikke er tvil om at vilkarene for & innvilge oppholdstillatelse er oppfylt, jf.
Utlendingsdirektoratets rundskriv RS 2003-015. Utlendingsdirektoratet har her gitt
retningslinjene om innreisevisum i slike tilfeller for utenlandsk ektefelle, felles barn, eller
registrert partner som gnsker familieinnvandring. I RS 2003-039 er det gitt retningslinjer for
innreisevisum til visse utdanningssgkende, forskere, visse praktikanter og neermeste familie til
disse. Visumet gis som innreisevisum (D-visum), siden utlendingen har til hensikt a oppholde
seg i landet i mer enn tre maneder.

Utlendingsdirektoratet opplyser 1 brev av 31. januar 2008 at den sékalte ”D-visumordningen”
er problematisk og ressurskrevende for utenriksstasjonene og skriver:

”Flere utenriksstasjoner melder om at "D-visum-ordningen™ er problematisk og
ressurskrevende. Formalet med D-visumordningen er at kurante saker skal handteres
utenfor direktoratet av effektivitetshensyn. D-visum skal utstedes etter nsermere vilkar
(se RS 2003-015), ndr det kan antas at politiet uten problemer kan innvilge sgknad om
oppholdstillatelse. Det meldes om at mange sgknader om D-visum fremmes uten at
vilkarene er oppfylt, da sgkere feilaktig oppfatter ordningen som en rettighet.
Direktoratet ser at politiet oversender en del "tvilssaker" til behandling i direktoratet,
der sgkeren er kommet til riket med D-visum. Det er ogsa tilfeller hvor D-visum
utstedes ved utenriksstasjonen etter at seknad om familieinnvandring er oversendt
direktoratet og tatt til behandling. Konsekvensen av dagens ordning er at en sgknad ma
vurderes flere ganger, noe som medfgrer merarbeid for utlendingsforvaltningen som
helhet. Det er etter direktoratets vurdering grunn til 4 stille spgrsmal ved om ordningen
fungerer etter hensikten. Da ordningen er godt etablert og oppleves som en god
ordning av mange av vare brukere, mener vi det likevel er hensiktsmessig & beholde
ordningen som i dag. Denne vurderingen ma ses i lys av at saksbehandlingstiden for
familieinnvandringssaker kan vaere relativt lang. | fremtiden, nar helelektronisk
saksbehandling innfgres, kan behovet for D-visumordningen opphgre. Som nevnt
ovenfor om delegasjon av vedtaksmyndighet i flere sakstyper, vil det pa sikt i mindre
grad spille noen rolle hvor saken behandles nar elektronisk saksbehandling innfares.
Det innebaerer at direktoratet i fremtiden kan behandle disse enkle oppholdssakene like
raskt som utenriksstasjonene i dag behandler sgknadene om D-visum. Nar nytt
regelverk skal utarbeides, ber det derfor vurderes om det er hensiktsmessig a
viderefgre ordningen.

Pa grunnlag av tilbakemeldingene fra utenriksstasjonene om problemene ved
praktiseringen av D-visumsakene, ser vi at det er behov for & utarbeide klarere
retningslinjer. Slike retningslinjer kan utarbeides innenfor rammen av gjeldende
regelverk. Direktoratet vil framover arbeide med a forbedre vare
retningslinjer/rundskriv.”

Departementet foreslar at ordningen med innreisevisum viderefares til tross for de

problemstillingene Utlendingsdirektoratet papeker. Det vises til direktoratets begrunnelse for
samme konklusjon. | forslagets § 3-13 fjerde ledd viderefgrer derfor departementet innholdet i
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gjeldende forskrift § 106 tredje ledd om innreisevisum til enkelte utledninger, som kan
fremme sin sgknad om oppholdstillatelse fra Norge. Det bemerkes for gvrig at departementet
ogsa vil vurdere om praksis med a bruke D-visum for utlending som venter pa behandling av
en sgknad, ogsa bar utvides til & gjelde familiemedlemmene til faglzerte mv. og spesialister.

3.5.5 Forholdet til Schengenregelverket

Ordningen med & benytte D-visum i saker hvor oppholdstillatelsen enda ikke er gitt, er et
omdiskutert juridisk sparsmal i Schengensammenheng, og det er forelgpig utsikkert om D-
visum vil bli viderefert i ny Visa Code. Visa Code er ment a skulle kodifisere alt regelverk og
praksis pa visumfeltet, samt gi neermere regulering pa enkelte omrader. Denne nye rettsakten
antas ikke & veere vedtatt og tradt i kraft fer etter ikrafttredelsen av ny utlendingslov og
forskrift. Som nevnt innledningsvis i dette kapittelet, jf. punkt 3.1, vil vi i forslaget til ny
forskrift forholde oss til Schengenreglene som gjelder i dag.

| forbindelse med innfgringen av VIS (et felles Visum informasjonssystem som ogsa innfarer
biometri i visum), legges det ikke opp til at det innhentes biometrisk materiale til utlending
som gis innreisevisum i form av D-visum. Siden det gjennom konsulerinstruksen del I punkt
2.2 apens for en kombinasjon av D+C visum (dvs. innreisevisum for langtidsopphold
kombinert med Schengenvisum eller eventuelt nasjonalt visum), legger departementet til
grunn at innreisevisum gis pa denne maten. Dette vil sikre innhenting av biometrisk materiale
i innreisevisumet og samtidig gi en mer fleksibel lgsning der det ogsa er behov for a besgke
andre Schengenland. En forutsetning for & innvilge innreisevisum i denne kombinasjonen, er
at vilkarene i lovens § 10 om Schengenvisum eller § 11 om nasjonalt visum for gvrig er

oppfylt.

3.6. Vedtakskompetanse og utstedelse av visum (ny lov § 13)

3.6.1 Innledning

I ny lov § 13 gis det regler om vedtaksmyndighet og utstedelse av visum. Utgangspunktet er
at kompetansen til & avgjare sgknader om visum, ligger hos Utlendingsdirektoratet. Slik
myndighet kan ogsa delegeres til utenrikstjenesten og Sysselmannen pa Svalbard for sa vidt
gjelder visum etter 8 10 (Schengenvisum) og etter § 12 (innreisevisum). Myndighet til &
innvilge sgknader om Schengenvisum kan dessuten delegeres til utenrikstjeneste tilhgrende
annet land som deltar i Schengensamarbeidet.

| forslag til forskriftsbestemmelser foreslar departementet én bestemmelse om
vedtaksmyndighet og en bestemmelse om utstedelse av visum.

3.6.2 Vedtaksmyndighet

Forslagets 8 3-14 fgrste ledd fastsetter at Utenriksdepartementet med Utlendingsdirektoratets
godkjenning kan bestemme at norsk utenriksstasjon kan gis myndighet til & avgjgre seknader
om visum etter lovens 88 10 og 12. Dette svarer til gjeldende forskrift § 110 annet ledd.

Nytt ved bestemmelsen er at Justisdepartementet, med Utlendingsdirektoratets godkjenning,
ogsa kan gi Sysselmannen pa Svalbard vedtakskompetanse i visumsaker. Utlendingsloven
gjelder ikke for Svalbard, jf. utlendingsloven 2008 § 6 fjerde ledd og utlendingsloven 1988 §
49 fjerde ledd. Svalbard er heller ikke en del av Schengenterritoriet. Det er mange som reiser
fra Svalbard som trenger transittvisum eller Schengenvisum for hjemreise. | dag har
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Sysselmannen bare oppgaven med & utstede visum som blir innvilget av
Utlendingsdirektoratet. De fleste sakene er kurante og effektivitetshensyn tilsier at
visumsgknadene bgr kunne avgjares av Sysselmannen. Forslaget innebarer at
Utlendingsdirektoratet kan avgjgre om vedtakskompetansen ogsa skal innebaere adgang til &
avsla sgknaden.

Forslagets § 3-14 annet ledd viderefarer dagens regelverk om at myndighet til & innvilge
sgknad om visum etter lovens § 10 kan legges til en utenrikstjeneste tilhgrende et annet
Schengenland nar det er inngatt en avtale om slik representasjon, jf. gjeldende
utlendingsforskrift § 110 ferste ledd siste punkt. Hvilke norske utenriksstasjoner som har
avgjarelsesmyndighet samt hvilke Schengenlands utenriksstasjonersom som har
innvilgelsesmyndighet vil bli neermere presisert i vedlegg til forskriften, jf. forslagets § 3-14
femte ledd.

Forslagets § 3-14 tredje ledd omhandler nar en sgknad om visum skal forelegges
Utlendingsdirektoratet, og er en viderefaring av gjeldende forskrift 8 110 fjerde ledd. Sgknad
om visum skal som hovedregel forelegges Utlendingsdirektoratet til avgjerelse nar
utlendingen er flyktning, statslgs eller nar det er tvil om statshorgerrettslige status. Nar
utenriksstasjonen er i tvil om en sgknad om visum skal innvilges eller avslas, skal sgknaden
alltid forelegges Utlendingsdirektoratet til avgjgrelse. Sgknad fra utending som er utvist fra
Norge eller annet nordisk land, eller som er innmeldt i Schengeninformasjonssystem (SIS)
med henblikk pa ikke 4 tillate innreise, kan bare innvilges av Utlendingsdirektoratet.
Utledningsdirektoratet kan gi na&ermere retningslinjer.

Forslagets § 3-14 fjerde ledd omhandler Utlendingsdirektoratets adgang til & instruere
utenriksstasjoner, politiet og Sysselmannen pa Svalbard, i enkeltsaker og gjennom fastsettelse
av alminnelige retningslinjer. Adgangen til & instruere gjelder ikke der Utenriksdepartementet
er tillagt avgjerelsesmyndighet, jf.§ 1-8 annet ledd. Bestemmelsen er en viderefgring av
instruksjonsmyndigheten som fglger av gjeldende forskrift § 110 femte ledd, men med den
endring at ogsa Sysselmannen pa Svalbard og politiet kan instrueres. Dersom
Utlendingsdirektoratet har instruert utenriksstasjonen eller Sysselmannen om utfallet i en
enkeltsak, ma UDI anses som vedtaksmyndighet slik at en klage skal behandles av UNE.

Departementet har ikke viderefort den nermere beskrivelsen av at ’(...) korrespondanse i
enkeltsaker (skal) skje direkte mellom utenriksstasjonene og Utlendingsdirektoratet” og at
”(A)lminnelige retningslinjer formidles gjennom Utenriksdepartementet”. Det anses
ungdvendig a forskriftsfeste de neermere rutinene mellom de forskjellige offentlige instansene.

Presiseringen i 8 110 fjerde ledd siste punkt om at sgknad om nasjonalt visum skal forelegges
Utlendingsdirektoratet til avgjerelse falger av ny lov 8§ 13 farste ledd, og er ikke gjentatt i
forskriften. Det bemerkes for gvrig at spgrsmalet om a legge vedtakskompetanse til
utenriksstasjonene i slike saker, ble behandlet i Ot. prp. nr. 75 (2006-2007). Der ble det vist til
at hensynet til ngdvendig kontrollrutiner tilsier at Utlendingsdirektoratet har
vedtakskompetansen for sgknader om nasjonalt visum.

Forslagets § 3-14 sjette ledd omhandler kompetansereglene for & gi ny innreise og a forlenge
visumets varighet. Bestemmelsen viderefgrer i prinsippet tilsvarende kompetanseregler i
gjeldende forskrift § 107 fjerde ledd, men med noen endringer. De materielle vilkarene for nar
det kan gis ny innreise og forlenget visum, fremgar na av § 3-19. | gjeldende forskrift var ikke
de materielle vilkarene nermere angitt. | bestemmelsen tydeliggjares det at politiet bade har

35



kompetanse til 4 innvilge og avsla slik sgknad, jf. bruken av formuleringen “avgjeres av
politiet”.

| likhet med gjeldende forskriftshestemmelser, gis politiet kompetanse til & gi ny innreise og &
forlenge visum til utlending som er gitt Schengenvisum etter lovens § 10. Bestemmelsen
presiserer at politiet ogsa har kompetanse til & gi ny innreise til utlending som er gitt
innreisevisum etter lovens § 12.

Etter gjeldende forskrift kan politiet gi ny innreise og forlenge visum til utlending som er gitt
nasjonalt visum etter utlendingsloven 1988 8§ 106 a, jf. gjeldende forskrift 8 107 fjerde ledd.
Dette er ikke viderefart i ny forskrift. Vedtaksmyndighet til & gi ny innreise, eller forlenge
varigheten av nasjonalt visum, jf. lovens § 11, legges til Utlendingsdirektoratet i stedet for
politiet. Politiet vil imidlertid fortsatt kunne ha kompetanse til & avsla sgknader, jf. forslagets
sjette ledd siste punkt hvor det fremgar at Utlendingsdirektoratet kan gi politiet slik
myndighet. Begrunnelsen for endringen er de sarskilte behovene for kontrollrutiner i disse
sakene. Det vises i denne forbindelse til Utlendingsdirektoratets hgringsuttalelse i forbindelse
med forslag til ny utlendingslov slik denne er gjengitt i Ot. prp. nr. 75 (2006-2007):

”Av hensyn til de ngdvendige kontrollrutinene som ma foretas, mener UDI at det er
viktig at vedtakskompetansen for nasjonalt visum fortsatt legges til UDI. UDI mener
videre at politiet ikke ber gis vedtakskompetanse til & kunne gi ny innreise for sgkere
med nasjonalt visum, jf. utvalgets lovutkast § 12 annet ledd. UDI mener det er
spesielle kontrollrutiner og grunner som kan tilsi at en ny innreise ikke skal gis.
Arsaken til at et nasjonalt visum er gitt, kan for eksempel vere at det ikke har veert tid
til 2 konsultere en sak i henhold til konsulerinstruksen vedlegg 5 b, som fastsetter at
sgknader fra sgkere som tilhgrer visse nasjonalitetsgrupper skal forelegges
Schengenlandene for konsultasjon. I sa tilfelle vil det riktige veere & vurdere om man
har tid til konsultasjon fgr en ny innreise gis, i stedet for a gi en ny innreise pa
nasjonalt visum. Nar det gjelder kompetanse til & forlenge visum, mener UDI at denne
helst bar ligge hos UDI, men at politiet ber gis kompetanse til a fatte negative vedtak.

(...)

3.6.3 Utstedelse av visum

Forslagets 8 3-15 omhandler regler knyttet til selve utstedelsen av visum, jf. ny lov § 13
tredje ledd. Forslagets farste ledd fastsetter at utstedelse av visum foretas av norsk
utenriksstasjon som er gitt utstedelseskompetanse av Utenriksdepartementet, og av
Sysselmannen pa Svalbard. Med Utlendingsdirektoratets godkjenning kan
Utenriksdepartementet bestemme at ogsa andre lands utenriksstasjoner skal utstede visum pa
vegne av norske myndigheter. Bestemmelsen viderefarer tilsvarende regel i gjeldende
forskrift § 110 farste ledd, men med den endring at det presiseres at ogsa Sysselmannen pa
Svalbard har utstedelsesmyndighet.

Hvilke norske utenriksstasjoner og hvilke Schengenlands utenriksstasjonersom som har
utstedelsesmyndighet blir neermere presisert i vedlegg til forskriften, jf. forslaget § 3-15 annet
ledd.

Forslagets 8 3-15 tredje ledd omhandler hvordan visum rent faktisk utstedes. Ordlyden er
endret i forhold til gjeldende forskrift 8 110 syvende ledd i det visum ikke lenger gis ved en
“pategning” i reisedokumentet, men ved innklebing av etikett. Dersom ett eller flere
Schengenland ikke anerkjenner reisedokumentet eller reiser innvending mot utstedelse, jf. 8
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3-9 fjerde ledd, skal det fremga av visumetiketten at det ikke er gyldig for disse landene.
Tilsvarende falger av gjeldende forskrift § 110 syvende ledd.

Europaparlaments- og Radsforordning 333/2002 angir naermere tekniske spesifikasjoner for
utforming av ark til pafering av visum i tilfeller hvor reisedokumentet til den visumsgkende
ikke anerkjennes av den visumutstedende stat. Denne typen dokumenter er allerede i bruk i
Norge, men behovet er begrenset og det er kun et fatall av dokumenter som har vaert benyttet
frem til nd. Departementet mener det er hensiktsmessig at hjemmel for & utstede visum i slikt
dokument bar fremga av forskriftsteksten, se forslagets § 3-15 tredje ledd annet punkt.

Gjeldende forskrift § 110 sjette ledd om at sgknad om visum skal forelegges andre
Scengenland til uttalelse nar dette falger av retningslinjer fastsatt av Utlendingsdirektoratet, er
flyttet til bestemmelsen som omhandler behandling av visumsgknader, jf. forslagets § 3-17
annet ledd.

Gjeldende forskrift § 110 attende ledd om gebyr for sgknad om visum fremgar na av
forslagets kapitel 17.

Forslagets 8 3-15 fjerde ledd gir regler om utstedelse av visum der utlendinger har
familiepass eller kollektivpass, og erstatter gjeldende forskrift § 109 sjette og sjuende ledd.
Nytt ved bestemmelsen er at det ikke lenger skal kunne utstedes fellesvisum der utlendinger
har familiepass eller kollektivpass eller der utlendingene har individuelle pass og reiser i
grupper. | disse tilfellene skal det utstedes én visumetikett per sgker som klebes inn i
familiens felles reisedokument eller kollektivpasset, eventuelt i individuelle pass. Dette
innebaerer for eksempel at et familiepass som gjelder for en mor og fire barn far fem etiketter
klebet inn i reisedokumentet dersom alle gis visum. Endringen er foretatt for a tilpasse
bestemmelsen til innfgringen av VIS, som blant annet vil innebare krav om ett visum pr.
person. For gvrig vil endringen synliggjere allerede gjeldende praksis hva gjelder visum i
familiepass, jf. Utlendingsdirektoratets rundskriv RS 2005-022.

3.6.4 Fremgangsmate ved sgknad om visum

Forslagets § 3-16 omhandler hvordan sgknad om visum skal fremmes. Bestemmelsen
viderefgrer innholdet i gjeldende forskrift § 108, men slik at det tas hayde for elektronisk
visumsgknader. Siste ledd i gjeldende 8 108 om at det ikke skal levers sarskilt sgknad om
visum nar utlendingen sgker om oppholdstillatelse, er ikke viderefart, da den fremstar som
overflgdig ved siden av regelen i forslagets § 3-13 fgrste ledd om innreisevisum.

3.6.5 Behandling av sgknad om visum

Forslagets § 3-17 innebarer at Utlendingsdirektoratet i stor grad gis myndighet til & fastsette
naermere retningslinjer for ansvarsforholdet knyttet til innhenting av informasjon og den
nermere behandlingen av sgknader. | gjeldende forskrift er dette mer presist angitt i § 109.
Departementet mener det er hensiktsmessig at Utlendingsdirektoratet gis myndighet til & angi
retningslinjer om dette, blant annet for a ta hgyde for utvikling knyttet til elektronisk
fremgangsmate for sgknad og behandling. I den forbindelse kan det ogsa vere naturlig at
soker selv baerer mer av ansvaret for at en sgknad om visum er korrekt utfylt.

Departementet mener likevel det kan veere grunn for a viderefare enkelte prinsipper for
ansvaret for innhenting av informasjon. Det er viktig at informasjonen innhentes av den
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myndighet som er nermes informasjonen. Fgrste og annet ledd i gjeldende forskrift § 109 er
derfor viderefgrt, men med noe endret ordlyd.

Forslagets § 3-17 forste ledd hjemler krav om personlig fremmagte i forbindelse med
behandlingen av en visumsgknad. Bestemmelsen er en viderefgring av tilsvarende
bestemmelse i gjeldende forskrift § 109 farste ledd, siste punkt, men med endret ordlyd.
Gjeldende forskrift 8 109 farste ledd farste og annet punkt om at den myndighet som mottar
sgknaden kontrollerer at sgknaden er ngyaktig utfylt, at alle nedvendige vedlegg falger
sgknaden og at alle opplysninger som antas ngdvendig innhentes, viderefares ikke.
Begrunnelsen for dette er at dette forholdet allerede er dekket av forvaltningsloven 8 11 om
veiledningsplikt og 8§ 17 om forvaltningens utrednings- og informasjonsplikt.

Forslagets § 3-17 annet ledd omhandler konsultasjonsplikten som falger av
Schengenkonvensjonen artikkel 17.2 og konsulerinstruksen kapittel V punkt 2.3.
Schengenlandene skal konsulteres far visum kan utstedes. Sgknad om Schengenvisum skal
forelegges andre Schengenland til uttalelse nar dette falger av retningslinjer fastsatt av
Utlendingsdirektoratet. Bestemmelsen er en viderefaring av gjeldende forskrift § 110 sjette
ledd.

Forslagets 8 3-17 tredje ledd innebeerer at det skal innhentes informasjon om sgkerens
oppholdsgrunnlag, dersom det sgkes visum fra annet land enn det land sgkeren er borger av.
Bestemmelsen viderefgrer gjeldende forskrift 8 109 annet ledd.

Forslagets 3-17 fjerde ledd inneholder regler om dokumentasjon av sgkerens identitet, og er
en viderefgring av gjeldende § 109 tredje ledd.

Gjeldende forskrift 8 109 fjerde og femte ledd inneholder detaljerte regler for hvordan
sgknaden rent fysisk skal registreres, oppbevares og eventuelt oversendes/innrapporteres til
Utlendingsdirektoratet, samt hvordan vedtaket skal underrettes sgkeren. Det arbeides for tiden
med innfaring av elektronisk saksbehandling i utlendingsforvaltningen. For a ta hgyde for
dette, mener departementet det er hensiktsmessig at Utlendingsdirektoratet kan utarbeide
naermere retningslinjer om disse forholdene. Blant annet kan det papekes at behovet for
innrapportering til Utlendingsdirektoratet ikke lenger er ngdvendig som fglge av det
elektroniske systemet som benyttes i dag (NORVIS). Forslagets § 3-17 syvende ledd
fastsetter derfor at Utlendingsdirektoratet kan gi neermere retningslinjer om behandlingen av
visumsgknader. Gjeldende forskrift § 109 attende ledd om at Utlendingsdirektoratet kan
fastsette en annen fremgangsmate ved behandlingen av visumsgknader fra bestemte
kategorier utlendinger utgar etter dette som overflgdig.

Forslagets 3-17 femte ledd inneberer at sgkeren skal gjgres kjent med at oversittelse av
visumets gyldighetsperiode kan medfgre utvisning etter lovens 8§ 66, og at utvisning er til
hinder for senere innreise. Sgkeren skal ogsa gjgres kjent med at visum ikke gir adgang til 4 ta
arbeid eller drive ervervsvirksomhet i Norge. Dette er en viderefgring av tilsvarende
regulering i gjeldende forskrift § 106 sjette ledd siste punkt, men slik at det ogsa skal
orienteres om at det ikke er anledning til & ta arbeid eller driver ervervsvirksomhet.

Forslagets 3-17 sjette ledd omhandler nar et vedtak om innvilget visum kan inneholde et

vilkar om at sgkeren legger frem bekreftelse pa at referansepersonen har stilt en bankgaranti i
henhold til § 3-6, fgr visum utstedes.
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3.6.6 Visum pa grensen

Visumpliktig utlending som melder seg for passkontrollen uten visum skal som hovedregel
bortvises, jf. ny lov 8 17 farste ledd bokstav b (gjeldende lov § 27 farste ledd bokstav a). |
spesielle unntakstilfeller kan det likevel innvilges visum pa grensen, jf. ny lov § 13 tredje ledd
og herverende forslag til forskriftsbestemmelse § 3.17 (gjeldende forskrift § 113 om
ngdvisum). Regelverk og praksis for utstedelse av visum pa grensen har blant annet sin
bakgrunn i radsforordning (EF) nr. 415/2003 av 27. februar 2003 om utstedelse av visum pa
grensen, herunder utstedelse av visum til sjgmenn i transitt, jf. grenseforordningen artikkel 5
nr. 4 bokstav b.

Forslagets 3-18 farste ledd viderefarer reglene om at det kan gis visum pa grensen dersom
uforutsette og tvingende grunner taler for det, jf. gjeldende forskrift § 113 om ngdvisum. Det
er i utgangspunktet en forutsetning at vilkarene om Schengenvisum i § 10 er oppfylt. Dersom
vilkarene for Schengnevisum ikke er til stede, kan visum pa grensen gis i form av nasjonalt
visum, hvis vilkarene i 88 11 er oppfylt, og serlig rimelighetsgrunner taler for det, jf.
forslagets annet ledd. Nytt ved bestemmelsen er en presisering om at utlending som fyller
vilkarene for utstedelse av innreisevisum til utlending som er gitt en oppholdstillatelse, jf.
lovens § 12, jf. forskriftens § 3-13 farste ledd, ogsa kan gis visum pa grensen pa tilsvarende
vilkar.

Henvisningsbestemmelsene i gjeldende forskrift 8 113 farste og annet ledd viser til reglene
om varighet og innhold av visum samt reglene om vedtakskompetanse. Departementet mener
det er ungdvendig a gjenta at disse reglene ogsa gjelder der visum utstedes pa grensen, og har
dermed ikke viderefart henvisningsbestemmelsene. Det er imidlertid inntatt at
Utlendingsdirektoratet kan gi neermere retningslinjer om blant annet varigheten av slikt visum
som utstedes pa grensen, jf. siste ledd i forslaget.

Innholdet i gjeldende § 113 tredje ledd, om adgangen til & sgke asyl pa grensen uten visum,
fremgar nd av loven § 9 farste ledd annet punktum og viderefares dermed ikke i
forskriftsbestemmelsen.

Forslagets 8 3-18 tredje ledd viderefarer regelen i gjeldende forskrift 8 113 fjerde ledd om at
det kan gis visum pa grensen til visumpliktig skipsmannskap i forbindelse med avmegnstring.
Nytt ved bestemmelsen er at det ma utstedes ett visum for hver person. Muligheten for a gi
fellesvisum fjernes, da det vil veere uforenlig med innfaringen av VIS. Nar VIS innfares, vil
dette blant annet innebare et krav om at det skal utstedes ett visum for hver person. Det vises
for gvrig til tilsvarende problematikk i forhold til gjeldende forskrift § 109 sjette og sjuende
ledd, jf. forslagets § 3-15 fjerde ledd.

Departementet foreslar at innholdet i gjeldende forskrift § 113 femte ledd om gebyr inngar i
en egen bestemmelse om gebyr, jf. forslagets § 17-13.

Forslagets § 3-18 fjerde ledd er ny, og overlater til Utlendingsdirektoratet & gi neermere
retningslinjer om visum pa grensen, herunder fastsette regler for varighet av slikt visum.

3.6.7 Forlengelse av visum og ny innreise

| forslagets § 3-19 fremgar vilkarene for nar visum kan forlenges og nar det kan gis visum for
ny innreise, nar utlendingen er i Norge. Bestemmelsen svarer til forskriftens § 107 fjerde ledd,
men med endret og utfyllende ordlyd. Dessuten fremgar reglene for hvilken instans som har
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kompetanse til & gi nytt visum i disse tilfellene av § 3-14 sjette ledd, som er en samlet
kompetansebestemmelse for visumsaker.

Schengenlandenes felles retningslinjer for forlengelse av Schengenvisum (jf.
Eksekutivkomiteens beslutning 14. desember 1993) innebarer at visum kan forlenges under
utlendingens opphold i riket til i alt 90 dager, nar uforutsette forhold, humanitaere hensyn,
tungtveiende forretningsmessige eller personlige grunner taler det. Som hovedregel kan slik
forlengelse av visum kun skje pa grunnlag av opplysninger som ikke foreld pa tidspunktet for
visumutstedelsen. Av Utlendingsdirektoratets rundskriv RS 2003-008 er det presisert at det er
en forutsetning for slik forlengelse av visum at ’det inntreffer uforutsette forhold som gjer at
utlendingen har et reelt behov for & oppholde seg lengre i Norge. Det kan f. eks. veere sykdom,
at vedkommende skal delta i et arrangement som er blitt utsatt/forlenget, eller andre ytre
forhold som gjer at sekeren mé endre sine opprinnelige planer.”. Disse vilkarene fremgar ikke
av gjeldende forskrift § 107. Departementet mener at vilkarene er sa sentrale at det bar fremga
av forskriftsteksten, jf. forslagets § 3-19 fgrste ledd.

Forslagets § 3-19 annet ledd gir hjemmel for & gi visum for ny innreise til utlending som skal
reise ut av Schengenomradet eller Norge. Vilkarene for dette er de samme som etter forste
ledd, slik at uforutsette forhold, humaniteere hensyn, tungtveiende forretningsmessige eller
personlige grunner ma tale for at nytt visum gis. Ogsa i dette tilfellet skal nytt visum som
hovedregel kun gis pa grunnlag av opplysninger som ikke forela pa tidspunktet for
visumutstedelsen. Det kan vurderes hvorvidt formuleringen eller Norge” kan fjernes som
overflgdig. Det kan imidlertid tenkes at en utlending som har fatt et nasjonalt visum til Norge,
ma reise i en begravelse i et annet Schengenland hvor vedkommende ogsa gis nasjonalt
visum. I sa fall vil det veere behov for & visum for ny innreise. Departementet har derfor valgt
a beholde formuleringen.

Det er en forutsetning for forlengelse av visum eller visum for ny innreise at vilkarene for &
innvilge og utstede visum fortsatt er til stede.

Kompetansereglene som fremgar av forslagets § 3-14 sjette ledd, gir politiet kompetanse til &
forlenge visum og gi visum for ny innreise, med mindre sgknaden knytter seg til et nasjonalt
visum etter lovens § 11. Se mer om dette under punkt 6.2. Utlendingsdirektoratet kan gi
naermere retningslinjer om praktiseringen av ferste og annet ledd om forlengelse av visum og
visum for ny innreise.

3.6.8 Visum til utlending pa lystseilas

Forslagets 8 3-20 omhandler visum og seilingstillatelse til visumpliktig utlending som har til
hensikt & forta lystseilas i norsk territorialfarvann. Bestemmelsen viderefgrer innholdet i
gjeldende forskrift § 111 uten endring.
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4  Kontroll med inn- og utreise®

® Kapittelet er forelgpig ikke ferdig utformet og vil bli sendt p& haring i senere prosess
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5 Bortvisning

Bortvisning er et vedtak om & nekte en utlending innreise og opphold i Norge med palegg om
a forlate riket. | motsetning til utvisning innebaerer bortvisning ikke et fremtidig
innreiseforbud.

Bortvisning er regulert i utlendingsloven 1988 88 27, 28, 30 og 31 og gjeldende
utlendingsforskrift 8§ 118-120, samt § 125 flg. om saksbehandling. Hovedlinjene i gjeldende
bortvisningsbestemmelser er viderefert i utlendingsloven 2008 8§ 17 og 18. Enkelte mer
detaljerte bestemmelser som i dag er regulert i utlendingsforskriften, er ikke tatt inn i
utlendingsloven 2008. Departementet foreslar a viderefare de disse forskriftsbestemmelsene
uendret i den nye forskriften.

Enkelte av bestemmelsene i gjeldende forskrift har imidlertid et innhold som departementet
mener at det ikke er ngdvendig a viderefare i forskriften. De forhold som reguleres kan heller
nedfelles i instrukser eller retningslinjer for de aktuelle etatene. Dette gjelder gjeldende
forskrift 8 120 annet ledd om iverksetting av vedtak om bortvisning og § 127 om
underretningsplikt. Nar det gjelder bestemmelsene i gjeldende forskrift § 127atil § 127 d om
unntak fra taushetsplikt ved behandling av bortvisnings- og utvisningssaker, vises det til
kapittel 17 om saksbehandlingen.

For gvrig nevnes at heller ikke bestemmelsen i utlendingsloven 1988 § 31 annet ledd om
saksforberedelse i bortvisnings- og utvisningssaker er viderefart i ny lov eller forskrift.
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6 Oppholdstillatelse i forbindelse med arbeid og studier

mv. °

® Kapittelet ble sendt pd separat hgring 30. januar 2009
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7. Beskyttelse

7.1 Innledning

| utlendingsloven 2008 §8 28-31 er det gitt mer detaljerte regler enn i utlendingsloven 1988
om hvem som skal gis beskyttelse som flyktning. | all hovedsak er det tale om lovfesting og
tydeliggjering av internasjonale forpliktelser som fglger av blant annet
flyktningkonvensjonen, den europeiske menneskerettighetskonvensjonen og samarbeid
mellom Norge og andre stater.

Haringsutkastet inneholder forslag til utfyllende regler om flyktningstatus til flyktningens
nermeste familiemedlemmer, kollektiv beskyttelse og overfaringsflyktninger. Allerede
fremsatte forslag til nye forskriftsbestemmelser i gjeldende utlendingsforskrift, som
omhandler internflukt og behandling av saker etter Dublin I1-forordningen, er n&ermere
kommentert under punkt 7.2 og 7.4.

7.2 Internflukt

Regjeringen har vedtatt at man skal stramme inn regelverket om internflukt som et tiltak for a
redusere asyltilstremningen, jf. pkt. 2 i regjeringens tiltakspakke av 3. september 2008. Et
forslag til endring i gjeldende forskrift ble sendt pa hgring 18.11.2008". Departementet
gjennomgar na hgringsuttalelsene. Den bestemmelsen som eventuelt tas inn i gjeldende
forskrift, vil senere bli innarbeidet i den nye forskriften som 8§ 7-1. Hgringsinstansene bes
falgelig ikke om & uttale seg om den foreslatte bestemmelsen pa ny.

7.3 Flyktningstatus for familiemedlemmer

| utlendingsloven 2008 § 28 sjette ledd har ogsa de narmeste familiemedlemmene® til en
flyktning, rett til flyktningstatus. Bestemmelsen svarer til utlendingsloven 1988 § 17 tredje
ledd.

Bestemmelsen ma ses i saSmmenheng med prinsippet om familiens enhet.
Flyktningkonvensjonen innlemmer ikke prinsippet om familiens enhet i definisjonen av
flyktningbegrepet, men i sluttdokumentet fra konferansen som vedtok 1951-konvensjonen ble
det anbefalt a sikre at familiens enhet opprettholdes.

" Forslaget til ny § 21 d i gjeldende forskrift, lyder:

Ved en vurdering etter lovens § 16 eller lovens 8§ 15 fgrste ledd, jf. forskriftens § 21 farste ledd,
skal det bare anses urimelig & henvise utlendingen til & sgke beskyttelse i trygge og tilgjengelige deler
av hjemlandet, dersom retursituasjonene vil veere slik at vedkommende fyller vilkarene for
oppholdstillatelse etter forskriftens § 21 annet ledd. Ved vurderingen etter forskriftens § 21 annet ledd,
kan det legges vekt p& om utlendingen har tilknytning til det omréadet av hjemlandet som vurderingen
gjelder.

Ved vurderingen av om det er urimelig & henvise en sgker til & sgke beskyttelse i andre deler av
hjemlandet der vedkommende kan fa effektiv beskyttelse, skal det ses hen til bade de generelle
forholdene pa det aktuelle stedet og de individuelle forholdene ved sgkeren som kan knyttes til
beskyttelsesbehovet. For gvrig kommer forskriftens § 21 annet ledd til anvendelse.

8 Ektefelle eller samboer og flyktningens barn under 18 &r uten ektefelle eller samboer
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Etter de ordinzere reglene om familieinnvandring vil det gjelde en rett til familiegjenforening
for de neermeste familiemedlemmene til en flyktning. Hvis familiemedlemmene ogsa selv
risikerer forfglgelse, vil de imidlertid veere tjent med a fa selvstendig oppholdstillatelse som
flyktninger, fremfor & fa en avledet oppholdstillatelse som familiemedlemmer. Fordi det sveert
ofte vil veere situasjonen at ogsa familiemedlemmene til en flyktning er forfulgt (enten pa
grunn av at de er i samme situasjon, eller pa grunn av familietilknytningen til
referansepersonen), er det rimelig og hensiktsmessig a bygge pa en presumsjon om at ogsa
familiemedlemmer bar gis rett til oppholdstillatelse og status som flyktninger. Dette forenkler
saksbehandlingen samtidig som alle familiemedlemmene far lik oppholdsstatus og samme
rettigheter.

Etter gjeldende lov § 17 tredje ledd kan det gjares unntak fra retten til flyktningstatus for
familiemedlemmene, dersom “’sarlige grunner” taler mot at de gis slik status. Den nye loven
har ingen tilsvarende unntaksbestemmelse, men overlater til Kongen a fastsette unntak i
forskriften.

Den viktigste grunnen til at presumsjonsprinsippet legges til grunn etter dagens praksis, er at
flyktningen har stiftet familie etter at vedkommende ankom Norge, jf. Utlendingsdirektoratets
rundskriv 2002-039 pkt. II1. En annen “serlig grunn” kan veere at ektefellen har et annet
statsborgerskap enn flyktningen, at familiemedlemmene ikke bodde sammen far
hovedpersonen flyktet eller at ekteskapet er inngatt i et farste asylland. Da
presumsjonsreglene er begrunnet i hensynet til familiens enhet er det etter praksis ogsa en
forutsetning at familiemedlemmet og flyktningen bor sammen pa vedtakstidspunktet.

Departementet anser at dagens praksis bar viderefares, og nedfelles i forskriften, jf. forslaget
§ 7-2 farste ledd. | bokstavene a — c er det angitt i hvilke seerlige tilfeller det ikke gjelder en
rett til flyktningstatus etter bestemmelsen.

| bokstav a er det fastsatt at det ikke gjelder en rett til flyktningstatus etter presumsjonsregelen
dersom familielivet er etablert etter at flyktningen forlot landet hvor flyktningen risikerer
forfalgelse. Dette innebaerer blant annet presumsjonsregelen ikke far anvendelse for en
ektefelle som giftet seg med flyktningen etter at flyktningen forlot hjemlandet, og
bestemmelsen far heller ikke anvendelse pa samboere som ikke oppfylte vilkarene for rett til
familiegjenforening som samboere pa flukttidspunktet. | bokstav b er det fastsatt at det ikke
gjelder en rett til flyktningstatus etter 7-2 dersom sgkeren har et annet statsborgerskap enn
flyktningen. Videre er det i bokstav ¢ inntatt en presisering om at det er en forutsetning for &
innvilge status som flyktning at sgkeren gnsker slik status. Dersom sgkeren ikke selv er
forfulgt og for eksempel gnsker a reise pa besgk til hjemlandet ogsa etter at vedkommende har
fatt opphold i Norge, skal vedkommende gis en ordinar oppholdstillatelse som
familiemedlem. Departementet mener for gvrig at det ikke er ngdvendig a forskriftsfeste at et
familiemedlem som er ekskludert etter flyktningkonvensjonens eksklusjonsregler ikke vil ha
rett til flyktningstatus etter lovens § 28, da dette ma anses a felge av bestemmelsene i lovens §
31 om hvem som er utelukket fra oppholdstillatelse etter § 28.

| UNHCRs handbok om prosedyrer og kriterier for a fastsette flyktningers rettsstilling, er det i
kapittel VI pkt. 185 om familiens enhet, uttalt at minstekravet er a inkludere ektefelle og
mindrearige barn. Som det fremgar av proposisjonen kapittel 5.6.3 har UNHCR i sin
haringsuttalelse til lovutkastet, foreslatt at kretsen som kan fa avledet status utvides til &
omfatte andre nare familiemedlemmer som lever i en familieenhet og som ogsa er avhengig
av flyktningen.

| tillegg til ektefelle og mindrearige barn, falger det av utlendingsloven 2008 (og
utlendingsloven 1988) at ogsa samboere som fyller vilkarene for rett til familiegjenforening,
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skal gis opphold som flyktninger etter norsk rett. Departementet foreslar imidlertid ikke at
presumsjonsregelen skal gjelde for andre familiemedlemmer som for eksempel barn over 18
ar, foreldre og sgsken.

Departementet har vurdert om det ogsé skal fastsettes et unntak hvis det foreligger “sarlige
grunner”, eventuelt dersom familiemedlemmets rase, religion, nasjonalitet, medlemskap 1 en
spesiell sosial gruppe eller politiske oppfatning skiller seg fra flyktningens. En slik
unntaksgrunn ville imidlertid endre bestemmelsens preg av a vere en presumsjonsregel. Hver
sak matte da i sterre grad vurderes konkret og individuelt.

Departementet anser for gvrig at det ikke er behov for & viderefare de gvrige bestemmelser i
gjeldende forskrift § 63 om at flyktning far oppholdstillatelse, og om vilkar og fornyelse av
slik tillatelse, da rettsvirkningene av innvilget beskyttelse (asyl) fremgar av loven og gvrige
forskriftsbestemmelser.

7.4 Overfgring av ansvaret for a behandle asylsak til annen stat i
trad med Dublin-samarbeidet

Utlendingsloven 2008 & 32 har regler om hvilket land som skal ha ansvaret for &
realitetsbehandle en sgknad om beskyttelse etter det sakalte Dublin-samarbeidet, dvs.
samarbeidet mellom Norge, Island, Sveits og Det europeiske felleskap om kriterier og
mekanismer for & avgjgre hvilken stat som er ansvarlig for behandlingen av en asylsgknad
som fremsettes i Norge, Island, Sveits eller en medlemsstat. Det vises til proposisjonen
kapittel 6.3.

| forslaget § 7-3, er det inntatt en definisjon av Dublin-samarbeidet.

Regjeringen har vedtatt at man skal fgre en mer restriktiv praksis ved a overfare flere saker
enn i dag til behandling i andre stater i Dublin-samarbeidet, jf. pkt. 4 i regjeringens
tiltakspakke av 3. september 2008. Et forslag til endring i gjeldende forskrift ble sendt pa
hering 18.11.2008°. Departementet gjennomgar nd hgringsuttalelsene. Den bestemmelsen
som blir besluttet i gjeldende forskrift etter gjennomgangen, vil senere bli innarbeidet i den
nye ofrskriften som paragraf 7—4. Hgringsinstansene bes falgelig ikke om & uttale seg om
denne bestemmelsen pa ny.

7.5 Kollektiv beskyttelse

Utlendingsloven 2008 8§ 34 viderefarer dagens ordning med kollektiv beskyttelse i en
massefluktsituasjon, jf. utlendingsloven 1988 § 8a.

Fordi innholdet i gjeldende regler allerede fremgar av den nye loven er det kun ngdvendig a
fastsette i forskriften at en utlending som far oppholdstillatelse etter lovens § 34, kan utstyres
med et registreringsbevis, jf. 8 7-5. Naermere regler om registreringsbevis er gitt i forslagets 8
17-22.

% Det er foreslétt en ny § 54 b i gjeldende forskrift, med falgende ordlyd:

Adgangen til & ta en asylsgknad til realitetsbehandling i Norge nar en annen medlemsstat i Dublin-
samarbeidet er ansvarlig, jf. Dublin I1-forordnignens artikkel 3 nr. 2, skal kun benyttes dersom det foreligger
serlige grunner som etter en individuell vurdering taler mot & returnere sgkeren til den aktuelle medlemsstaten.
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Gjeldende forskrift § 21 a tredje ledd fastsetter at for arbeidstillatelse og oppholdstillatelse
gjelder de alminnelige bestemmelsene om fremsettelse og behandling av sgknad og om
varighet og innhold av tillatelser, og at det er en forutsetning for arbeidstillatelse at vilkarene i
8 2 tredje ledd (alderskrav for arbeidstillatelse) er oppfylt. Departementet ser ikke behov for
en slik bestemmelse i det nye regelverket.

7.6 Overfaringsflyktninger

Gjeldende forskrift § 79 fastsetter at sak om overfaring skal fremmes for UDI gjennom
UNHCR, annen internasjonal organisasjon eller norsk utenriksstasjon. Videre fastsettes at

ogsa sak som er fremmet pa annen mate fra utlandet, kan tas under behandling i seerlige
tilfeller”.

| brev av 27.03.2008 fra departementet til UDI, er falgende presiseringer foretatt:

"Saker som UNHCR forelegger skal ha prioritet. Dersom det passer etter de prioriteringer
departementet gir, kan UDI i tillegg behandle saker forelagt av:

a) Andre mellomstatlige organisasjoner,

b) Norsk utenriksstasjon,

¢) Internasjonale straffedomstoler Norge har inngatt vitnegjenbosettingsavtale med,

d) Norske PEN. Det gjelder bare for personer omfattet av fribyordningen,

e) Norske frivillige organisasjoner med tilstedeveerelse i omrader der UNHCR ikke har det.

Vedtak i saker fremmet av organisasjoner som nevnt i d) og e) over skal i antall begrenses til
15 % av tilgjengelige ikke-forhandsfordelte plasser.”

Senere har det ogsa blitt avklart mellom departementet og UDI at nar det gjelder forfulgte
personer som fortsatt befinner seg i hjemlandet, skal frivillige organisasjoner kunne fremme
saker overfor UDI selv om UNHCR er til stede i det aktuelle landet. Det vises til at dette kan
gjelder personer med beskyttelsesbehov som faller utenfor UNHCRs mandat fordi de fortsatt
befinner seg i hjemlandet.

| den nye loven er det ikke lagt opp til noen endring av ordningen for overfaringsflyktninger.
Den nye loven § 35 farste ledd, farste punktum, lyder:

”Etter anmodning fra FNs hgykommisser for flyktninger, andre internasjonale
organisasjoner eller andre instanser som er fastsatt av Kongen i forskrift, kan
Utlendingsdirektoratet innenfor de rammene og etter de retningslinjene som er fastsatt av
overordnet myndighes, treffe vedtak om at en utlending skal gis innreisetillatelse.”

Departementet har utformet et utkast til forskrift som fastsetter at falgende instanser kan
fremme sak om overfgring:

a) UNHCR

b) Norsk utenriksstasjon

¢) Andre mellomstatlige organisasjoner

d) Internasjonale straffedomstoler Norge har inngatt vitnegjenbosettingsavtale med

e) Norske frivillige organisasjoner i samsvar med retningslinjer som gis av departementet

Det vises til forskriftsforslaget § 7-6.
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Nar det gjelder hvem som har vedtaksmyndighet i saker om overfaringsflyktninger, falger det
i dag av gjeldende forskrift 8 78 annet og tredje ledd:

"Vedtak om overforing av flyktninger m.v. treffes av Utlendingsdirektoratet, jf. lovens
§ 22 fgrste ledd.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet kan for det enkelte tilfelle bestemme at vedtak
om overforing kan treffes av annen myndighet.”

| praksis har adgangen til a beslutte annen vedtaksmyndighet enn UDI, i liten eller ingen grad
veert benyttet.

| den nye loven falger det av det som er sitert fra 8 35 forste ledd ferste setning ovenfor, at det
fortsatt er UDI som skal ha vedtakskompetansen. | annet punktum er det apnet for at det kan
legges kompetanse til annet organ i forskrift. Fglgende er uttalt om dette i proposisjonen:

”Departementet mener at loven bgr innehold en hjemmel for a fastsette annen
vedtaksmyndighet, slik som i dag. Departementet ser at det kan oppsta situasjoner, hvor det
kan veere hensiktsmessig at norsk utenriksstasjon har mulighet til & fatte vedtak om
innreisetillatelse, hvis utenriksstasjonen etter en konkret vurdering skulle mene at bestemte
personer bor gis slik innreisetillatelse med sikte pd beskyttelsesbehov.”

Departementet har vurdert om det ville vare hensiktsmessig a angi bestemte organer som skal
kunne fa kompetanse til a treffe vedtak om overfaring, men har kommet til at det bar vere
rom for en konkret vurdering fra departementets side i forhold til ulike akutte situasjoner som
kan oppsta. Departementet gar derfor inn for & beholde dagens bestemmelse om at
departementet for den enkelte situasjon kan bestemme at vedtak om overfgring kan treffes av
annen myndighet, jf. forskriftsforslaget § 7-7.

Departementet vil for gvrig papeke at det er et mal at 55 prosent av dem som tas ut pa kvoten,
skal veere kvinner og jenter.

Den nye loven § 35 tredje ledd gir hjemmel for oppholdstillatelse til utlending som har fatt
innreisetillatelse inntil direktoratet har avgjort om utlendingen skal fa oppholdstillatelse som
flyktning eller pa humaniteert grunnlag, dersom dette ikke er avgjort samtidig med innvilget
innreisetillatelse. Som papekt i Utlendingsdirektoratets hgringsuttalelse til NOU 2004:20, vil
dette blant annet ha betydning for direkte bosetting og for utregning av botid ved behandling
av sgknad om permanent oppholdstillatelse. Departementet har i forslaget § 7-9 farste ledd
foreslatt at slik tillatelse gis for inntil ett ar. Tillatelsen opphgrer dersom utlendingen i
mellomtiden er innvilget tillatelse pa annet grunnlag, for eksempel som flyktning.
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8 Oppholdstillatelse pa grunn av sterke menneskelige
hensyn eller seerlig tilknytning til riket

8.1 Innledning

Utlendingsloven 2008 § 38 fastsetter at det kan gis oppholdstillatelse selv om de gvrige
vilkarene i loven ikke er oppfylt, dersom det foreligger sterke menneskelige hensyn eller
utlendingen har seerlig tilknytning til riket. 1 § 38 sjette ledd er det gitt hjemmel for naermere
forskriftsregulering.

8.2 15-mandersregelen.

Forslaget § 8-1 viderefarer den sakalte 15-maneders-regelen som i dag er nedfelt i gjeldende
forskrift § 21 tredje og fjerde ledd. Disse bestemmelser fastsetter at nar visse vilkar er oppfylt,
kan en utlending innvilges oppholdstillatelse hvis asylsgknaden ikke er avgjort innen 15
maneder. Som i dag vil det kun veere saksbehandlingstiden i UDI som kan gi grunnlag for
oppholdstillatelse, og ikke klagebehandlingstiden i UNE. Det er en forutsetning at utlendingen
har lagt fram pass eller annet godkjent reisedokument ved fremsettelse av sgknaden. Det
gjelder fortsatt enkelte unntak fra retten til tillatelse, blant annet dersom sgkeren har fremlagt
falske dokumenter eller kan lastes for at sgknaden ikke er avgjort innen 15 maneder.
Departementet foreslar i utkastet tredje ledd en ny unntaksbestemmelse som gjelder
fornermede som skal vitne i straffesak om menneskehandel etter utkastet § 8-4. Hvis det i
saker som omhandlet i § 8-4 er fremsatt en sgknad om beskyttelse, og UDI avventer prosessen
i en straffesak, mener departementet at det som hovedregel ikke er rimelig at det gis
oppholdstillatelse etter 15 maneders regelen.

8.3 Krav til individuell vurdering og vurdering av begrenset
tillatelse til enslig mindrearig over 16 ar

Regjeringen har som et tiltak for & redusere asyltilstramningen vedtatt at saker om opphold pa
humanitaert grunnlag skal baseres pa en individuell vurdering av hver enkelt sak, og ikke en
gruppevurdering, jf punkt 1 i regjeringens tiltakspakke av 3. september 2008. Regjeringen har
videre i tiltakspakken punkt 4 foreslatt at det, etter individuelle vurderinger, kan gis
begrensede tillatelser uten rett til fornyelse eller familiegjenforening til enslige mindrearige
som er over 16 ar pa vedtakstidspunktet, hvis det eneste grunnlag for opphold er at norske
myndigheter ikke finner en omsorgsperson ved retur.

Forslag til endringer i gjeldende forskrift § 21 annet og tredje ledd™® ble sendt pa hering
18.11.2008. Departementet gjennomgar na hgringsuttalelsene. Den bestemmelsen som

' »Ndr utlending har fitt avslag pd soknad om asyl og heller ikke faller inn under forste ledd, skal
vedtaksmyndigheten av eget tiltak vurdere om bestemmelsene i lovens § 8 annet ledd ber anvendes, jfr. lovens §
15 annet ledd. Ved anvendelsen av lovens § 8 annet ledd, skal det alltid foretas en vurdering av sgkerens
individuelle situasjon. Det er ikke avgjerende hvilken nasjonalitet sgkeren tilhgrer eller hvilket geografisk
omrade han eller hun kommer fra, men hvilke forutsetninger den enkelte sgker har for & returnere til hjemlandet.
Departementet kan instruere Utlendingsdirektoratet om at det skal gjgres unntak i visse tilfelle.

Enslig mindredrig asylsgker som er over 16 ar pa vedtakstidspunktet og som ikke har annet grunnlag
for opphold enn at norske myndigheter ikke finner omsorgsperson ved retur, kan gis oppholdstillatelse etter
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eventuelt tas inn i gjeldende forskrift, vil senere bli innarbeidet i ny forskrift som 8§ 8-2.
Hgringsinstansene bes ikke om & uttale seg pa ny om dette forslaget.

Da bestemmelsene allerede er sendt pa hgring er det ikke ngdvendig at de hgringsinstanser
som allerede har uttalt seg om forslaget gjentar sine uttalelser i forbindelse med dette
haringsbrevet.

Forslaget til nye bestemmelser i gjeldende forskrift som er sendt pa haring lyder:

8.4 Ofre for menneskehandel

Tidligere ofre for menneskehandel som sgker asyl, kan ha rett til beskyttelse etter lovens § 28
dersom de risikerer alvorlige overgrep ved retur. | den nye lovens 8§ 30 farste ledd bokstav d
er det presisert at tidligere ofre for menneskehandel skal anses som medlemmer av en spesiell
sosial gruppe i relasjon til lovens § 28 farste ledd bokstav a. Sgkere som ikke fyller vilkarene
for beskyttelse vil fa sgknaden vurdert i forhold til bestemmelsen om sterke menneskelige
hensyn i lovens § 38. Av lovens § 38 annet ledd bokstav d fremgar det at det kan legges vekt
pa at utlendingen har veert offer for menneskehandel.

Ikke alle ofre for menneskehandel sgker asyl. Gjennom departementets instruks Al-2006-010
(vedlegq) er det regulert nar det kan gis midlertidig oppholdstillatelse (refleksjonsperiode) pa
til sammen inntil seks maneder til utlending som antas a veere utsatt for menneskehandel.
Formalet med ordningen er a tilrettelegge for at utlendingen skal bryte med miljget bak
menneskehandelen, og at bakmenn skal kunne straffeforfglges. For & legge til rette for
straffeforfelging av eventuelle bakmenn, kan det videre gis en midlertidig oppholdstillatelse
av inntil ett ars varighet. Det er ikke et krav at utlendingen farst har hatt tillatelse etter
ordningen med seks maneders refleksjonsperiode.

Departementet foreslar en egen bestemmelse som gir hjemmel for at UDI kan gi n&ermere
retningslinjer om refleksjonsperioden og eventuell fornyelse av denne tillatelsen, jf. forslaget
§ 8-3 farste og annet ledd. Det er ikke et krav for & fa en midlertidig oppholdstillatelse at det
er dokumentert eller sannsynliggjort at utlendingen er et offer for menneskehandel. Det er
tilstrekkelig at det antas at vedkommende er utsatt for menneskehandel. Departementet vil
fortsatt ha instruksjonsadgang, slik at departementet ogsa i framtiden kan instruere om hva
som skal veere innholdet i retningslinjene.

| utkastet tredje ledd fremgar det at det er en forutsetning at utlendingen oppholder seg i
Norge i tillatelsesperioden, med mindre det pa forhand er gitt samtykke til utreise. Dersom
samtykke til utreise ikke er gitt kan tillatelsen tilbakekalles. Fjerde ledd fastsetter at sgknad
om refleksjonsperiode, fornyelse av tillatelsen eller sgknad om ut- og innreise, skal fremsettes
for politiet og avgjeres avUDI.

I rundskriv Al-64/08 (vedlegq) har departementet gitt en instruks om at det skal gis
oppholdstillatelse som kan danne grunnlag for permanent oppholdstillatelse til utlendinger
som vitner i straffesak om menneskehandel. Departementet anser at hovedbestemmelsen i
instruksen om nar det skal innvilges oppholdstillatelse, ber nedfelles i forskriften, jf. forslaget

lovens § 8 annet ledd til fylte 18 ar. Tillatelsen kan gis utover ett ar uavhengig av bestemmelsene i § 15 tredje
ledd. Tillatelsen kan ikke fornyes og danner ikke grunnilag for familiegjenforening.”
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§ 8-4. Sparsmalet om nar det for gvrig kan veare aktuelt & innvilge oppholdstillatelse til vitner,
herunder varigheten av tillatelsen, eller nar det etter utkastet bokstav b foreligger serlige
grunner som taler mot at en tillatelse gis, mener departementet fortsatt ber reguleres i
retningslinjer/instruks.

8.5 Barns tilknytning

Forslaget i § 8-5 farste ledd om at barns tilknytning til riket skal tillegges sarlig vekt ved
vurderingen av sterke menneskelige hensyn, er en viderefaring av gjeldende forskrift 8 21 b.

8.6 Uttalelse fra gjenveerende forelder i hjemlandet

| utkastet § 8-5 annet ledd, har departementet foreslatt en ny bestemmelse som gjelder
behovet for a innhente uttalelse fra en forelder i hjemlandet, nar et mindrearig barn fyller
vilkarene for oppholdstillatelse pa humaniteert grunnlag i Norge. Hovedbegrunnelsen for
forslaget er a forhindre barnebortfaring og at barn tas med fra hjemlandet uten at det
foreligger ngdvendig samtykke fra en forelder som har del i foreldreansvaret. Norge har ogsa
en forpliktelse etter barnekonvensjonen til a sikre at barn kan opprettholde kontakt med begge
foreldre.

Det falger av barnebortfgringsloven 8. juli 1988 nr. 72 § 6 at norsk rett anerkjenner en
avgjarelse om foreldreansvar som er truffet i en stat tilsluttet europaradskonvensjonen av 20.
mai 1980 om anerkjennelse og fyllbyrding av avgjgrelser om foreldreansvar og om
gjenopprettelse av foreldreansvar. Barnebortfgringslovens gjennomfgring av
Haagkonvensjonen av 25. oktober 1980, om de sivile sider ved internasjonal barnebortfaring,
taler for at den ordning med foreldreansvar som falger av lov, ulovfestet rett eller
myndighetsavgjarelse i en stat tilsluttet Haagkonvensjonen, blir anerkjent i Norge. | juridisk
teori hevder Thue: Internasjonal Privatrett. Personrett, familierett og arverett (Oslo 2002) s.
467 “at utenlandsk fastlagt foreldreansvar, omsorg og samvarsrett bgr som utgangsregel
anerkjennes, naturligvis med et order public-for(be)hold”.

Hvorvidt det er foreldrenes hjemlands rett som ma legges til grunn er ikke uten videre klart i
tilfeller hvor barnet og eventuelt den ene forelderen har oppholdt seg i Norge i flere ar.
Barnekonvensjonen kan ogsa ha innvirkning pa hvordan man bgr lgse de spgrsmal som kan
oppsta.

| saker som gjelder familiegjenforening mellom den ene forelderen i Norge og et barn under
18 ar, er det fastsatt i lovens § 42 annet ledd at det ma foreligge samtykke fra den andre av
foreldrene dersom foreldreansvaret er delt. Unntak gjelder dersom samtykke er umulig &
innhente, eller seerlige grunner tilsier at oppholdstillatelse uansett ber gis.

Problemstillingen er mer kompleks i asylsaker hvor forvaltningen anser at barnet fyller
vilkarene for en selvstendig oppholdstillatelse i medhold av lovens § 38, ut fra en vurdering
av “’sterke menneskelige hensyn”/”sarlig tilknytning til riket”. I slike tilfeller vil det veere
langt mer problematisk a operere med et utgangspunkt om at barn skal nektes
oppholdstillatelse og palegges retur, utelukkende fordi det mangler et samtykke fra den
gjenveerende forelderen. Et krav om at samtykke skal foreligge, kan lett komme i strid med
prinsippet i barnekonvensjonen om at ”barnets beste” skal vare et grunnleggende hensyn.
Utgangspunktet bgr imidlertid veere at den gjenvaerende forelderen far mulighet til & gi en
uttalelse i saken for det treffes vedtak.
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Hvorvidt det er grunn til & kreve fremlagt en uttalelse fra den gjenverende forelderen der
denne har del i foreldreansvaret, ma ogsa vurderes ut fra hva som er den praktiske situasjonen,
herunder muligheten for & fremlegge en bekreftet uttalelse som det er knyttet notoritet til. |
mange asylsaker er det ikke praktisk mulig a kreve en uttalelse som er bekreftet av
myndighetene i det aktuelle landet, for eksempel fordi det ikke eksisterer noen fungerende
myndigheter, eller fordi konfliktforhold i landet innebarer at den gjenverende forelderen ikke
kan kontakte myndighetene. Videre kan det i noen saker veere uklart hvor den andre
forelderen befinner seg, og derfor vaere umulig eller ta sveert lang tid & fremskaffe en bekreftet
uttalelse. Det er sveert uheldig nar saksbehandlingen i saker som omfatter barn, tar lang tid. |
slike saker er det gnskelig med en rask avklaring av retten til oppholdstillatelse og fremtidig
status.

Departementet har under henvisning til ovenstaende, foreslatt at det i hver enkelt sak ma
vurderes konkret om det skal kreves innhentet en uttalelse fra den gjenvarende forelderen.
Ved denne vurderingen skal det blant annet sees hen til:

- hva som er det faktiske og formelle forholdet mellom vedkommende
forelder og barnet,

- om det ut fra omstendighetene i saken, fremstar som forsvarlig a legge til
grunn at vedkommende forelder ikke vil motsette seg at barnet innvilges
oppholdstillatelse i Norge

- de praktiske mulighetene for & innhente en uttalelse med tilstrekkelig
notoritet.

- hvor lang tid det vil ta & innhente en bekreftet uttalelse,

- om det er klart at oppholdstillatelse bar innvilges selv om samtykke fra
vedkommende forelder nektes

- hensynet til barnets beste

Dersom det ikke lykkes & innhente en uttalelse etter § 8-5 annet ledd, ma det foretas en
helhetsvurdering av om det likevel er rimelig & gi oppholdstillatelse til barnet. Ved denne
avveiningen vil spesielt hensynet til barnets beste veie tungt. Departementet mener dette
spgrsmalet ma lgses i praksis etter konkrete vurderinger i hver sak.

8.7 Oppholdstillatelse ved praktiske returhindringer.

Forslaget i § 8-6 om oppholdstillatelse ved praktiske returhindringer, viderefarer gjeldende
forskrift § 21 c. Nar det gjelder vilkaret om at utlendingen skal ha bidratt til & muliggjare
retur, innebarer dette blant annet at utlendingen ma ha bidratt til & skaffe seg hjemlandets
reisedokumenter, og at utlendingen for gvrig har gjort det som er rimelig a kreve for a kunne
gjennomfgre en frivillig retur, herunder en frivillig retur i samarbeid med IOM. | praksis er
bestemmelsen lite anvendt da det legges til grunn at det ma foreligge objektive hindringer
som gjer at utlendingen ikke kan returnere frivillig til hjemlandet.

8.8 Oppholdstillatelse til utlendinger som har blitt holdt tilbake i
hjemlandet mot sin vilje

Etter bestemmelsen i lovens 8 53 farste ledd bokstav b, skal det gis oppholdstillatelse til
utlending som har mistet oppholdstillatelsen som ektefelle eller samboer, dersom samlivet er
opphert, og det er grunn til & anta at utlendingen eller eventuelle barn har blitt utsatt for
mishandling i samlivsforholdet.
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| praksis forekommer det i enkelte tilfeller at den som har veert offer for slik mishandling som
nevnt i lovens § 53, har vart pa reise til hjemlandet, og har blitt holdt der mot sin vilje inntil
oppholdstillatelsen i Norge har lgpt ut. UDI har i dag fastsatt felgende om adgangen til
oppholdstillatelse i slike tilfeller i sitt rundskriv:

Det typiske tilfellet vil veere der mannen «sender» kvinnen til hjemlandet og oppgir at
formalet skal veere et familiebesgk. Mens kvinnen er i utlandet, utlgper hennes tillatelse
og ektefellen i Norge bryter all kontakt med henne eller oppgir at han vil skilles.

Kvinnen kan gis en tillatelse etter loven 8§ 8 annet ledd, jf forskriften § 21 femte ledd
dersom:

- hun oppholder seg i hjemlandet eller et tredje land, og mot sin vilje ikke
fikk reist tilbake til Norge far tillatelsen utlgp. Det kreves ikke at hun er
holdt tilbake med fysisk tvang. Hun kan f eks ha veert lurt, presset eller blitt
fratatt passet

- ektefellen/den tidligere ektefellen er norsk eller nordisk borger, eller
utlending med en tillatelse som kan danne grunnlag for bosettingstillatelse

- mannen har brutt samlivet

- hun hadde fatt en tillatelse etter forskriften § 21 femte ledd, jf § 37 sjette
ledd, hvis hun fortsatt hadde oppholdt seg i Norge

- hun har sgkt om ny tillatelse sa snart hun ble klar over situasjonen, og det
var praktisk mulig for henne a kontakte norske myndigheter

Departementet mener at muligheten til 3 fa oppholdstillatelse i slike tilfeller bar synliggjares i
forskriften, jf. utkastet § 8-7.

8.9 Oppholdstillatelse til utlending med norsk forelder pa
foadselstidspunktet eller til utlending som har veert fast ansatt i
norsk rederi.

Forslagene i 88 8-8 og 8-9 viderefarer gjeldende forskrift § 3 forste ledd. Departementet anser
at en bestemmelse om oppholdstillatelse til utlending med norsk forelder pa
fadselstidspunktet, eller til utlending som har veert fast ansatt i norsk rederi, bagr knyttes til
lovens § 38 og kriteriet seerlig tilknytning til riket.

8.10 Krav til dokumentert identitet

Som utgangspunkt er det et vilkar for tillatelse at den som kan dokumentere sin identitet, gjor
dette.

Hvor strengt man bgr praktisere kravet til dokumentert identitet, ma etter departementets
vurdering avgjgres ut fra en konkret helhetsvurdering i forhold til de ulike asylsgkergrupper
og i forhold til den enkelte sgker. Det vil ofte veere stor forskjell mellom ulike
nasjonalitetsgruppenes muligheter til & fremskaffe dokumentasjon. Selv om departementet
mener at det er viktig a stille krav til dokumentasjon for identitet, mener departementet
samtidig at det vil vaere sveert uheldig & etablere en praksis som medfarer at vi far en stor
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gruppe utlendinger som oppholder seg i landet uten lovlig opphold, og som man har liten
kontroll over. Praksis pa dette feltet ma utvikles av UDI i samrad med departementet.

I lovens 8 38 er det inntatt en sarskilt hjemmel for at det kan gis begrensede tillatelser som
ikke danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse eller oppholdstillatelse for
familiemedlemmer dersom det er aktuelt & innvilge opphold etter § 38 pa tross av tvil om
identiteten.

Departementet foreslar falgende nye forskriftsbestemmelse i utkastet § 8-10:

”Som vilkar for oppholdstillatelse etter § 38 kreves det som hovedregel at utlendingen
fremskaffer dokumentasjon for sin identitet, jf. lovens § 83 tredje ledd, med mindre det er
mest sannsynlig at den oppgitte identiteten er riktig og:

a) utlendingens hjemland mangler en fungerende sentraladministrasjon, eller det av
andre grunner er umulig a fremskaffe originalt gyldig pass eller annen tilsvarende
legitimasjon, eller

b) hensynet til sgkerens sikkerhet tilsier at vedkommende ikke kan kreves a kontakte
hjemlandets myndigheter.

Dersom det i andre tilfeller enn nevnt i forste ledd besluttes & innvilge
oppholdstillatelse etter lovens 8§ 38, kan det gis en begrenset tillatelse etter lovens § 38 femte
ledd.

Som papekt i proposisjonen (kapittel 3.6.4.1) vil det ikke veere heldig & etablere en omfattende
praksis med & innvilge slike begrensede tillatelser.

Departementet har videre vurdert om det ber gis en regel om nar utlendinger skal anses a ha
en serlig tilknytning til Norge gjennom tidligere botid her. Det kan for eksempel dreie seg om
personer som tidligere har hatt lovlig opphold i form av bosettingstillatelse/permanent
opphold, men hvor denne tillatelsen er bortfalt. Det vil imidlertid kunne oppsta sa mange
forskjelligartede situasjoner i praksis at departementet finner det vanskelig a oppstille en
bestemmelse som bade tar hensyn til de avveininger som ma gjgres og som samtidig gir
veiledning til nytte for de konkrete vurderingene. Departementet mener derfor at slike saker
ma avgjeres i praksis etter konkrete vurderinger.
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9  Familieinnvandring

9.1 Innledning

| utlendingsloven 2008 er mange av bestemmelsene om familieinnvandring som i dag er
regulert i utlendingsforskriften, lgftet inn i loven.

Departementet foreslar i all hovedsak a viderefare gjeldende forskriftsbestemmelser i den
grad de ikke bare repeterer det som allerede fremgar av den nye loven. Pa enkelte punkter
foreslas imidlertid endringer og nye bestemmelser som vil bli nermere kommentert nedenfor.

9.2 Dokumentasjon for at tidligere ekteskap er opplgst ved
sgknad om oppholdstillatelse for ny ektefelle eller samboer

9.2.1 Bakgrunn og gjeldende rett

Bigamiforbudet i Norge er fastslatt i straffeloven og ekteskapsloven. Ogsa
utlendingslovgivningen inneholder bestemmelser som tar sikte pa a forhindre at det finner
sted bigamiforhold her i landet. Dersom en person var lovlig gift med to personer far han eller
hun kom til Norge, kan bare ett av ekteskapene danne grunnlag for familieinnvandring.
Referansepersonen ma altsa skille seg fra sin tidligere ektefelle far vedkommende kan fa en
ny ektefelle hit. Tilsvarende gjelder for samboere. Her fastslar utlendingsregelverket at ingen
av partene ma veere gift. Unntak gjares dersom det foreligger varige hindringer for a oppfylle
vilkaret. Slike varige hindringer innebarer at det ikke ma veere mulig a fa skilsmisse fra
tidligere samlivspartner eller pa annen mate fa ekteskapet annullert.

Dersom det er gitt skilsmissebevilling i Norge, uavhengig av hvor ekteskapet er inngatt, anses
et ekteskap som opplgst her selv om skilsmissen ikke er registrert i landet hvor ekteskapet ble
inngatt eller hvor den tidligere ektefellen er bosatt. Den norske skilsmisseattesten vil saledes
legges til grunn ved en sgknad om familieinnvandring for ny ektefelle. 1 og med at det ikke
stilles krav om at det tidligere ekteskapet ogsa ma veere opplast i den tidligere ektefellens
hjemland (som i en del tilfeller vil vaere det samme landet som referansepersonens
opprinnelsesland), kan situasjonen bli slik at referansepersonen anses som gift med én person
i Norge og med en annen person — evt. med flere personer — i et annet land.

Kommunal- og regionaldepartementet sendte 4. november 2003 pa hgring forslag om a
innfare fglgende vilkar for familieinnvandring for ektefeller:

”Dersom tidligere ekteskap er inngatt i utlandet, kreves det dokumentert fra myndighetene i
inngaelseslandet at ekteskapet er opplast der far familiegjenforening kan gis etter denne
bestemmelsen.”

| hgringsbrevet ble det uttalt at det ber veere en forutsetning at seker og herboende faktisk kan

fa en skilsmisse i hjemlandet, og at det ville vaere behov for en unntakshjemmel for tilfeller
hvor det ikke er mulig.
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Forslaget var en oppfelging av et dokument 8-forslag fra Stortinget, jf. Dokument 8:122
(2002-2003) og anmodningsvedtak nr. 611 av 19. juni 2003. Begrunnelsen for forslaget var a
forhindre tvangsekteskap, bigami og misbruk av trygdeytelser. Blant annet skulle forslaget
forhindre at muslimske kvinner som har fatt en skilsmisse i Norge, fortsatt anses som gift i
opprinnelseslandet eller av familien og menigheten som viet dem.

| hgringen stilte flertallet av hgringsinstansene seg negative til forslaget. Det ble anfart at
forslaget ville ramme personer som ikke har mulighet til a fa skilsmisse etter
inngaelseslandets regler, for eksempel jediske kvinner fra Israel og katolikker fra Chile eller
Filippinene. Videre uttalte mange at forslaget i praksis serlig ville ramme muslimske kvinner
som gnsket & fa en ny ektefelle til Norge, siden det i enkelte land er vanskelig for muslimske
kvinner a fa skilsmisse. Forslaget ville dermed ramme de kvinnene det var ment a beskytte.
Det ble ogsa vist til at forslaget ville ramme flyktninger som ikke har mulighet til & innhente
skilsmissebekreftelse fra det landet de har flyktet fra. Det ble pa denne bakgrunn understreket
at det var store betenkeligheter ved forslaget, blant annet at det kunne innebare brudd pa
diskrimineringsforbudet. Det ble understreket at det var behov for unntak fra bestemmelsen.
Pa bakgrunn av hgringsuttalelsenes innspill, ble forslaget ikke gjennomfaert i regelverket.

1. juni 2007 ble det innfart nye bestemmelser om anerkjennelse av utenlandske ekteskap i
ekteskapsloven, jf. ekteskapsloven § 18 a. Etter ekteskapsloven § 18 a annet ledd bokstav c,
anerkjennes ikke et ekteskap inngatt i utlandet dersom minst en av partene har tilknytning til
Norge og en av partene allerede var gift. Formalet med bestemmelsen er & forhindre omgaelse
av bigamiforbudet.

9.2.2 Departementets forslag

Departementet ser at dagens regler (som ikke stiller noe krav om dokumentasjon for at et
tidligere ekteskap ogsa er opplgst i hjemlandet) kan fa uheldige konsekvenser, serlig for
kvinner. Det vises til at en mannlig referanseperson kan forhindre sin ekskone i & innga nytt
ekteskap i hjemlandet, da det i enkelte land er vanskeligere for en kvinne & skille seg, samt
mer stigmatiserende for en kvinne & initiere skilsmisse enn for en mann. Systemet kan videre
utnyttes av menn som gnsker flere koner, og saledes apne for omgaelse av bigamiforbudet:
Mannen kan formelt skille seg i Norge fra sin fgrste kone, men fremdeles ha et gyldig
ekteskap med henne i opprinnelseslandet, samtidig som han kan gifte seg med en ny kvinne
som kan sgke om oppholdstillatelse i Norge. Ordningen kan pa denne maten medfgre at
ekteskap er gyldige i noen stater og ugyldige i andre stater.

Pa bakgrunn av at det i etterkant av hgringen i 2003 er innfert nye bestemmelser i
ekteskapsloven vedrgrende anerkjennelse av ekteskap inngatt i utlandet, mener departementet
at det igjen er aktuelt & vurdere forslaget om dokumentasjon for at tidligere ekteskap er
opplest ved sgknad om oppholdstillatelse for ny ektefelle eller samboer.
Anerkjennelsesbestemmelsen i ekteskapsloven § 18 a annet ledd bokstav ¢ skal forhindre at
personer med tilknytning til Norge, omgar det norske bigamiforbudet ved & vere gift med en
annen ektefelle i utlandet enn den de er registrert gift med i Norge. Det utenlandske
ekteskapet anerkjennes da ikke, selv om det anses som gyldig i henhold til inngaelseslandets
rett. Departementet mener at en naturlig forlengelse av denne regelen, er at det ogsa innfares
kontroll med at referansepersonen i Norge ikke omgar bigamiforbudet, nar
utlendingsmyndighetene far kjennskap til at vedkommende tidligere har veert gift i utlandet.
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Departementet fremmer derfor forslaget pa nytt, men i en noe endret form, blant annet pa
bakgrunn av innspillene fra hgringen i 2003, jf. nedenfor.

Departementet foreslar & innfare som vilkar at en referanseperson som tidligere har hatt en
utenlandsk ektefelle i Norge, men som har skilt seg fra vedkommende, ma dokumentere at
partene ikke er registrert som gift i den tidligere ektefellens hjemland eller i landet hvor det
tidligere ekteskapet ble inngatt, far referansepersonen kan fa familiegjenforening med en ny
ektefelle eller samboer. Siden problemet med omgaelse av bigamiforbudet ferst og fremst er
aktuelt i tilfeller hvor referansepersonen gifter seg med personer (som regel kvinner) som er
borgere av samme land, foreslar departementet & avgrense bestemmelsen til disse tilfellene.
Departementet anser at avgrensningen vil gjere ordningen mer malrettet enn ordningen som
ble foreslatt i 2003. Ordningen vil ogsa bli mindre ressurskrevende, bade for
utlendingsforvaltningen og for referansepersonene som ikke omfattes av det forslaget som na
fremmes.

Departementet foreslar at det ma innhentes dokumentasjon bade fra hjemlandet og
inngaelseslandet, for & forhindre at kontrollen kan unngas ved a innga ekteskapet i et annet
land enn den tidligere ektefellens hjemland.

Departementet har merket seg uttalelsene fra hgringen i 2003 om at dokumentasjonskravet vil
ramme personer som har problemer med a oppfylle kravet fordi det er vanskelig & fa
skilsmisse i hjemlandet. Departementet har derfor utformet en unntaksbestemmelse for &
unnga slike utilsiktede konsekvenser. Unntak fra vilkaret skal gjeres dersom det foreligger
“vesentlige hindringer” for & oppfylle vilkdret. Slike vesentlige hindringer omfatter for det
farste tilfeller hvor det ikke er mulig a fa skilsmisse fra tidligere samlivspartner eller pa annen
mate fa ekteskapet annullert i dennes hjemland/inngaelseslandet. For det andre, vil unntaket
omfatte tilfeller hvor det er vesentlig mer ressurskrevende (kostbart eller tidkrevende) a fa
registrert en skilsmisse i sgkerens hjemland/inngaelseslandet enn en vanlig norsk
skilsmisseprosess. Man vil her kunne vurdere skilsmisseprosessen i et og samme land
forskjellig, avhengig av om referansepersonen er kvinne eller mann. Dette fordi det i enkelte
land (for eksempel Marokko og Pakistan) er mer tungvint for en kvinne a fa skilsmisse uten
mannens samtykke enn omvendt. | slike tilfeller vil det derfor vaere aktuelt & gjere unntak nar
referansepersonen er kvinne, men ikke nar referansepersonen er mann. For det tredje, vil
unntaket omfatte tilfeller hvor referansepersonen er flyktning og vedkommende derfor vil ha
problemer med & kontakte myndighetene i sitt opprinnelsesland for a fa registrert skilsmissen.
For ovrig ma grensen for hva som skal anses som “vesentlige hindringer” trekkes 1 praksis.

Unntak gjares ogsa dersom den tidligere ektefellens hjemland og inngaelseslandet har
ratifisert Haag-konvensjonen av 1. juni 1970 om anerkjennelse av skilsmisser og rettslige
separasjoner. | slike tilfeller vil ikke den tidligere ektefellen ha noen problemer med a fa
anerkjent den norske skilsmissen i hjemlandet/inngaelseslandet.

Det vises til ny bestemmelse som er inntatt utkastet § 9-1.

9.3 Oppholdstillatelse for samboere

De gjeldende bestemmelsene om samboere i utlendingsforskriften § 23 farste ledd bokstav b
0g § 24 farste ledd bokstav b er inntatt i utlendingsloven 2008 § 41 og viderefgres derfor ikke
i den nye forskriften. Hovedregelen som fremgar av lovens 8 41 er at samboere har rett til
familiegjenforening dersom partene har levd sammen i to ar. Det samme gjelder samboere
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som har barn sammen. Lovens § 41 fastslar videre at det kan gjares unntak fra vilkaret om to
ars samboerskap hvis partene venter barn sammen. Forskriftsforslaget § 9-2 inneholder
utfyllende bestemmelser til lovens § 41. Bestemmelsen er ny i forhold til gjeldende forskrift.

Farste ledd fastslar at dersom hele eller deler av det forutgaende samboerskapet har funnet
sted i Norge, ma begge parter ha hatt lovlig opphold i riket for at samboerperioden skal regnes
med nar toarskravet i lovens § 41 beregnes. Hensikten er a unnga at utlendinger med ulovlig
opphold kan opparbeide en rett til oppholdstillatelse i Norge bare de bor her lenge nok
sammen med en referanseperson med varig opphold.

| annet ledd er det fastsatt at partene ikke kan opptjene tid som samboere hvis en eller begge
parter er gift med en annen. Unntak gjelder dersom det foreligger et endelig vedtak om
separasjon. Dersom det foreligger separasjon fra utlandet ma den vaere anerkjent av
fylkesmannen i henhold til lov om anerkjennelse av utenlandske skilsmisser og separasjoner
2. juni 1978 nr. 38. Det som her foreslas forskriftsfestet er ogsa i trad med gjeldende praksis.
Praksis har imidlertid ikke vart helt konsistent, og det finnes eksempler pa at man ikke har
lagt vekt pa botid som er opparbeidet mens en av partene fremdeles har veert gift med en
annen, selv om det har foreligget et vedtak om separasjon.

| tredje ledd foreslas det & forskriftsfeste at det kan gjgres unntak fra lovens vilkar om at ingen
av partene ma veere gift pa vedtakstidspunktet, dersom partene har felles barn og de er
separert fra sine tidligere samlivspartnere. Dette er ogsa i samsvar med gjeldende praksis.

9.4 Oppholdstillatelse for mor eller far som skal ha samveer med
norsk barn
| utlendingsloven 2008 er det inntatt en ny bestemmelse om oppholdstillatelse for mor eller

far som skal ha samvaer med barn med norsk statsborgerskap. Vilkarene er fastsatt i lovens
8 45 fgrste ledd, som lyder som falger:

"En soker som er mor eller far til norsk barn under 18 ar som bor fast sammen med den
andre av foreldrene i riket, har rett til oppholdstillatelse. Det er et vilkar at sgkeren:
a) har bodd sammen med barnet eller har utgvet samveer av et visst omfang det siste aret

i utlandet,
b) har samversrett av et visst omfang i riket, og
C) sannsynliggjor at samveer vil bli utovet.”

| bestemmelsens tredje ledd star det at Kongen kan fastsette naermere bestemmelser i forskrift
om tidsberegningen etter farste ledd bokstav a og om kravet til omfanget av samvarsretten
etter bokstav a og b. Departementet foreslar a presisere disse bestemmelsene nermere i
forslagets § 9-3.

| § 9-3 farste ledd foreslas det at fristen pa ett ars felles bopel eller samvaer i utlandet, jf. § 45
forste ledd bokstav a, beregnes bakover i tid fra tidspunktet nar barnet flytter til Norge.
Hensikten er a unnga a skape problemer for parter hvor den norske forelderen flytter til Norge
med barnet far sgkeren (den utenlandske forelderen) har fatt innvilget sin oppholdstillatelse.
Sekeren vil da ikke kunne oppfylle vilkdret om felles bopel eller samver det siste aret” pa
vedtakstidspunktet. Forslaget innebarer at sa lenge ettarskravet er oppfylt nar barnet flytter til
Norge, spiller det ingen rolle om barnet flytter til Norge sammen med den andre forelderen,
mens sgkeren blir igjen i hjemlandet inntil seknaden om oppholdstillatelse er ferdigbehandlet.
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At samveer ikke utgves i denne perioden, far saledes ingen innvirkning pa utfallet av
sgknaden.

Nar skjeringstidspunktet er tidspunktet for nar barnet flytter til Norge, er det ngdvendig &
sette en grense for nar sgknaden senest kan fremsettes. Departementet foreslar derfor at
sgknad som hovedregel ma fremsettes innen tre maneder etter at barnet flyttet til Norge. Dette
er i trad med lovens forarbeider, hvor det fremgar at bestemmelsen skal sikre at et
eksisterende samvar mellom barn og forelder kan viderefares, jf. proposisjonen kapittel
9.6.9.4. | visse tilfeller kan et absolutt skjeeringstidspunkt pa tre maneder etter at barnet flytter
til Norge, fremsta som urimelig. For eksempel vil det gjelde dersom forelderen i utlandet ikke
visste at den norske forelderen har tatt med seg barnet til Norge for varig flytting. Fordi det er
vanskelig a forutse alle situasjoner som kan oppsta i praksis, mener departementet at det er
nedvendig a ha en generell mulighet til & fravike hovedregelen ved “’sarlige grunner”.

Annet ledd presiserer kravet til omfanget av samveeret. | forarbeidene til loven gar
departementet inn for a viderefere dagens praksis etter utlendingsforskriften § 23 farste ledd
bokstav j, jf. proposisjonen kapittel 9.6.9.4. | forslaget til forskrift tas det saledes
utgangspunkt i kravet til vanlig samveersrett etter barneloven § 43 annet ledd slik den na
lyder, dvs. en ettermiddag i uken, annenhver helg, fjorten dager i sommerferien, samt jul eller
paske. Kravet refererer seg til bade bokstav a og b i utlendingsloven § 45 farste ledd, dvs.
bade til samvaret som er utgvd i utlandet det siste aret og den fremtidige samveersretten i
Norge.

Det falger av det som er sagt over at en forutsetning for oppholdstillatelse etter
samvershestemmelsen normalt vil vere at foreldrene bor pa samme sted. | tredje ledd apnes
det imidlertid for at oppholdstillatelse kan innvilges selv om kravet til samveer etter fgrste og
annet ledd ikke er oppfylt, safremt szrlige grunner taler for det. | bestemmelsens annet
punktum angis en ikke uttammende liste over momenter som kan vektlegges i denne
sammenheng, nermere bestemt ’barnets alder, at samveer i1 en overgangsperiode er
vanskeliggjort pa grunn av store avstander, eller at det foreligger en opptrappingsplan i
forhold til at fullt samveer vil nés i lepet av neer framtid”. Dette tilsvarer praksis etter
gjeldende forskrift 8 23 farste ledd bokstav j.

9.5 Korttidsopphold for a besgke barn i riket.
9.5.1 Vilkar om sykeforsikring

Hovedregelen om at det kan gis ni maneders oppholdstillatelse for & besgke barn i riket, er
inntatt i lovens § 47. Det er en forutsetning at underhold og bolig er sikret, jf. lovens § 58, og
at sgkeren returnerer til sitt hjemland ved tillatelsens utlgp. Ordningen med korttidsopphold
for & besgke barn i riket er en viderefaring av gjeldende forskrift § 24 fjerde ledd. | 2007 ble
det gitt om lag 1000 tillatelser etter denne bestemmelsen.

Etter gjeldende rett stilles det ikke vilkar om at sgkeren ma ha sykeforsikring for a fa innvilget
tillatelse. Et slikt vilkar stilles heller ikke i svensk rett for en tilsvarende oppholdstillatelse. |
dansk rett har man ingen tillatelse som tilsvarer ordningen med korttidsopphold for a besgke
barn i riket.
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Sykeforsikring stilles imidlertid som vilkar nar utlendingen sgker om inntil tre maneders
besgksvisum. Forsikringen ma i slike saker dekke eventuelle utgifter i forbindelse med
hjemsendelse av medisinske arsaker, ngdvendig legebehandling og akutt sykehusbehandling.
Forsikringen ma videre gjelde for samtlige Schengenland og ha en minstedekning pa 30 000
Euro. Det er adgang til & gjere unntak fra kravet om forsikring, men den er relativt snever. |
henhold til UDIs rundskriv i visumsaker vil det veere aktuelt med unntak dersom man
innenfor rammen av det konsulaere samarbeidet konstaterer at det for visse tredjelandsborgere
er umulig & tegne forsikring. Det er i utgangspunktet ikke tilstrekkelig for & kunne begrunne
unntak at det ikke finnes forsikringsordninger i angjeldende land. I slike tilfeller ma det
tilstrebes a tegne forsikringer i et annet land. Videre kan den som inviterer tegne forsikring.

Erfaring viser at en del utlendinger har behov for ganske omfattende helsebehandling mens de
er pa besgk i Norge. For a kunne paberope rettigheter i medhold av folketrygdloven, er det i
hovedsak et vilkar at personen er medlem i trygden (trygdet). Trygdet blir man dersom man er
bosatt her — det vil si at vedkommende har til hensikt & oppholde seg i landet i minst 1 ar eller
har hatt lovlig opphold her i minst 1 ar, eller ved at man er arbeidstaker i Norge, jf.
folketrygdloven 8§ 2-1 og 2-2. Foreldre med tillatelse etter lovens 8§ 47, kan ikke anses som
trygdet — de er verken bosatt her eller arbeidstakere. Dette innebarer at foreldrene selv ma
dekke alle utgifter forbundet med sykebehandling mv. Foreldrene har som regel ikke egne
midler til & betale helsebehandlingen selv, og de har sjelden tegnet egen forsikring som dekker
utgiftene. I praksis vil det offentlige bli sittende igjen med regningen for behandlingen.

Pa den ene side er det mer rimelig at sgkeren selv eller familien barer nadvendige kostnader
ved slike besgksreiser, enn at den norske stat skal bekoste helsebehandling til andre lands
borgere som er pa besgk i landet. Dette ville ogsa veere mer i trad med vilkaret om
sykeforsikring ved besgksvisum til Schengenomradet.

Pa den annen side vil et krav om sykeforsikring vaere vanskelig & oppfylle for noen foreldre,
bade fordi forsikringsselskaper vil kunne kreve en helseattest og fordi en slik forsikring vil
vaere forholdsvis dyr. Et ledende forsikringsselskap i Norge har oppgitt en omtrentlig pris pa
12 000 kr for 9 maneder og med en gvre aldersgrense pa 75 ar.

Departementet har etter en helhetsvurdering kommet til at det ikke bar innfgres vilkar om
sykeforsikring for a fa innvilget korttidsopphold for & besgke barn i riket, jf. lovens § 47. Ved
vurderingen er det serlig lagt vekt pa de velferdsmessige hensynene bak ordningen med
korttidstillatelse, og at et vilkar om forsikring vil innebare en vesentlig hindring for mange av
sgkerne.

9.5.2 Utgangspunktet for beregning av tidsfristen ved sgknad etter innreise,
beregning av karantenetid mv.

| forslaget § 9-4 foreslas det en bestemmelse om fristberegning mv. for korttidsopphold for a
besgke barn i riket. Forslaget er dels en viderefgring av gjeldende utlendingsforskrift og dels
er forskriftsfesting av gjeldende praksis.

Farste ledd fastslar at tillatelsens varighet regnes fra innreisetidspunktet nar tillatelse sgkes

etter innreise. Bestemmelsen tilsvarer gjeldende forskrift § 24 fjerde ledd annet punktum, og
innebearer bare en viderefgring av gjeldende rett.
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| lovens § 47 femte ledd fremgar det at ny tillatelse etter bestemmelsen tidligst kan gis etter ett
ars opphold utenfor riket.

| annet ledd presiseres det neermere hvordan karantenetiden pa ett ar skal beregnes. Her
fastslas det at visumbesgk i Norge skal regnes som opphold i riket i forhold til denne regelen,
det vil si at visumopphold medregnes nar karantenetiden beregnes. Det stilles imidlertid ikke
krav om ett ars sammenhengende opphold utenfor riket mellom to oppholdstillatelser/visum-
opphold. Opphold utenfor riket akkumuleres, det vil si at far ny tillatelse kan gis, ma foreldre
sammenlagt ha veert ute av riket i ett ar. Forslaget tilsvarer gjeldende praksis og innebzrer
saledes ikke noen realitetsendring.

9.6 Oppholdstillatelse for & innga ekteskap

Hovedreglene om oppholdstillatelse for & innga ekteskap i gjeldende forskrift § 24 farste ledd
bokstav a — sakalt "forlovelsesopphold” — er viderefert i utlendingsloven 2008 § 48. Her
fremgar det at det pa naermere vilkar kan gis oppholdstillatelse med inntil seks maneders
varighet til sgkere som skal innga ekteskap med referansepersonen i Norge. | forslag til ny
forskrift § 9-5 foreslas det utfyllende bestemmelser til lovens § 48.

| § 9-5 farste ledd viderefares vilkaret i dagens forskrift § 24 farste ledd bokstav a om at det
er et vilkar for & innvilge forlovelsesopphold at det er dokumentert at det ikke foreligger
hindringer for & innga ekteskap.

Bestemmelsen i lovens 8 48 er en skjgnnsbestemmelse, hvor det avgjgrende er om det
fremstar som sannsynlig at partene skal innga ekteskap. Ved denne vurderingen vil det blant
annet kunne legges vekt pa opplysninger om at referansepersonen tidligere har hatt personer
her pa forlovelsesopphold uten at partene har inngatt ekteskap.

| utkast til forskrift § 9-5 annet ledd fastsettes det at det ved vurdering av om tillatelse skal
gis, skal legges vekt pa sannsynligheten for at sgkeren vil forlate riket dersom en sgknad om
videre opphold avslas. Videre er det vist til at det blant annet kan legges vekt pa om
vigselsdato er fastsatt, samt partenes forutgaende forhold og kjennskap til hverandre. Dette er
momenter som ogsa tillegges vekt etter dagens praksis. Presiseringene i forskriften er foreslatt
av informasjonshensyn. Avgjarelse treffes etter en konkret helhetsvurdering av hvert enkelt
tilfelle. Departementet legger ikke opp til noen endring av praksis pa feltet.

9.7 Oppholdstillatelse til de neermeste familiemedlemmer til
utlending med midlertidig oppholdstillatelse som ikke kan danne
grunnlag for permanent oppholdstillatelse

Gjeldende forskrift gir adgang til & innvilge oppholdstillatelse til de neermeste
familiemedlemmene til en rekke kategorier referansepersoner med tillatelser som ikke kan
danne grunnlag for bosettingstillatelse. Med hjemmel i den nye loven § 49 femte ledd, har
departementet i all hovedsak valgt a foresla en viderefgring av innholdet i gjeldende regler. |
henhold til forslaget § 9-6 farste ledd, kan det gis oppholdstillatelse til de nermeste
familiemedlemmene til fglgende kategorier referansepersoner:

- Studenter med unntak for studenter som har fatt ettarig tillatelse for a studere ved

folkehggskole eller livssynskole, jf. § 6-19 farste ledd
- Forskere som har finansiert oppholdet med egne midler, jf. § 6-20
- Praktikanter, jf. § 6-21
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- Musiker, artist, kunstner mv., jf. 8 6-22 forste ledd

- Referanseperson som har fatt oppholdstillatelse for minst ett ar ut fra kulturelt formal i
medhold av § 6-22 tredje ledd

- Medarbeider i ideell eller humaniter organisasjon, jf. 8§ 6-23

- Fredskorpsdeltaker, jf. § 6-24

- Tjenesteytere, jf. § 6-13 og § 6-14. Det er inntatt et forslag til et nytt vilkar om at
tjenesteoppdraget ma vare i mer enn seks maneder.
Arbeidstakere som gis tillatelse under gruppeordning, jf. 8 6-7 og § 6-15

- Journalist eller annet personell i utenlandsk medieinstitusjon med arbeidsgiver eller
oppdragsgiver i utlandet, jf. § 6-31 farste ledd

- Utlending som arbeider pa flyttbar innretning pa den norske del av
kontinentalsokkelen og som har fatt oppholdstillatelse for opphold pa norsk
landterritorium, jf. § 1-10 fjerde ledd.

| forslaget § 9-6 annet ledd har departementet foreslatt en ny bestemmelse om adgang til
familiegjenforening for mindrearig barn til utlending som er offer for menneskehandel og som
har en midlertidig oppholdstillatelse etter forskriftsforslaget § 8-3. Forslaget samsvarer med
det som i dag er nedfelt i instruks fra departementet til UDI.

I medhold av dagens forskrift kan det i tillegg gis oppholdstillatelse til de neermeste
familiemedlemmene til referanseperson som er
- au pair, jf. gjeldende forskrift § 4a annet ledd bokstav b
- ngdvendig vakt- og vedlikeholdsmannskap pa skip i opplag i riket, jf. gjeldende
forskrift § 4a annet ledd bokstav d, og
- ungdom pa arbeidsferie og som omfattes av avtale om arbeidsferie inngatt mellom
Norge og Australia, Norge og Canada eller Norge og New Zealand, jf. gjeldende
forskrift 8 4a annet ledd bokstav e.

| praksis er det sveert fa i disse kategoriene som gis oppholdstillatelse. 1 2006/2007 var tallene
for au pairer tre og seks, for ungdom pa arbeidsferie tre og null og det var ingen som fikk
oppholdstillatelse som familiemedlem til ngdvendig vakt- og vedlikeholdsmannskap.

Departementet mener at det ikke er behov for & viderefgre en mulighet for oppholdstillatelse
for familiemedlemmene til slike referansepersoner som det her er tale om. De krav til lgnns-
og arbeidsforhold som stilles for au pairer og ungdom pa arbeidsferie, er ikke tilpasset at man
skal ha med familiemedlemmer til Norge. Det er heller ikke noen sterke rimelighetshensyn
som tilsier at det bar vaere knyttet noen rett til familiegjenforening til denne typen tillatelser
eller tillatelser for vakt- og vedlikeholdsmannskap pa skip i opplag.

9.8 Oppholdstillatelse til andre familiemedlemmer enn nevnt i
lovens 8§ 40-53

| lovens § 49 farste ledd apnes det for at det kan gis oppholdstillatelse til andre
familiemedlemmer enn de som eksplisitt er nevnt i loven, dersom sterke menneskelige hensyn
tilsier det.

| gjeldende forskrift er det angitt enkelte kategorier familiemedlemmer som kan fa
oppholdstillatelse, og som ikke er omtalt i den nye loven. Dette gjelder:
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- 7iserlige tilfeller” to foreldre over 60 ar uten slektninger i opp- eller nedstigende linje
i hjemlandet, Det er et vilkar at herboende ma antas a ha et sarlig ansvar for
foreldrene

- Barn mellom 18 og 21 ar uten ektefelle eller samboer, nar sgkeren tidligere har hatt
langvarig opphold i riket med tillatelse

- Forsgrget barn over 18 ar uten ektefelle eller samboer, nar vedkommende er eller blir
igjen i hjemlandet uten foreldre eller sasken som er over 18 ar eller gift, eller nar det
godtgjeres at vedkommende av medisinske grunner er helt avhengig av personlig
omsorg fra herboende foreldre

- Fosterbarn, nar det godtgjares at barnet er etablert medlem av husstanden og at de som
utgver foreldreansvaret overfor barnet, rettmessig gjer dette i henhold til hjemlandets
lovgivning. Nar barnets biologiske foreldre er i live, ma det fremlegges
dokumentasjon som bekrefter at foreldreansvaret er overfart. Norsk
barnevernmyndighet ma ha godkjent fosterhjemmet eller foreta en slik godkjenning
etter ankomst,

- Helsgsken under 18 ar uten mor, far eller annen omsorgsperson i hjemlandet eller
oppholdslandet og uten mor eller far i annet land. Det er et vilkar at herboende er
egnet som omsorgsperson. Uttalelse om dette skal om mulig innhentes fra
barneverntjenesten i den kommunen der herboende er bosatt.

Ved vurderingen av om man ogsa i ny forskrift ber innta regler som retter seg seerskilt mot
disse kategoriene familiemedlemmer, legger departementet vekt pa at bestemmelsene som
nedfelles i forskriften bgr gi uttrykk for den faktiske hovedregelen, dvs. at sgkere som
oppfyller de oppstilte kriteriene, normalt ber fa innvilget seknaden. Dersom dette ikke er
tilfelle, bgr sakene heller vurderes direkte etter lovens § 49 fgrste ledd om sterke
menneskelige hensyn.

Pa bakgrunn av de nevnte hensynene, gar departementet ikke inn for a viderefare
bestemmelsen i gjeldende forskrift § 24 farste ledd bokstav ¢ om at foreldrepar over 60 ar
uten andre nzre slektninger i hjemlandet, i sarlige tilfeller kan fa familiegjenforening med
herboende barn. Etter dagens praksis innvilges slike sgknader svert sjelden. | proposisjonen
er det signalisert at dagens restriktive praksis skal viderefares, og departementet anser det
derfor som mer hensiktsmessig at slike saker vurderes direkte etter lovens 8§ 49 farste ledd og
ikke etter en egen forskriftsbestemmelse. Dagens praksis har sin begrunnelse i at
innvandringspotensialet for bestemmelsen er betydelig, samtidig som denne typen
innvandring representerer en utfordring for velferdssamfunnet. Det vises til proposisjonen
kapittel 9.6.11.5.

Nar det gjelder gjeldende forskrift § 24 farste ledd bokstav d, e, og g om barn over 18 ar og
helsgsken, stiller dette seg annerledes. Hvis vilkarene her er oppfylt, innvilges som regel slike
sgknader. Informasjonshensyn og hensynet til forutberegnlighet tilsier derfor at disse tilfellene
synliggjares i regelverket. Nar det gjelder bestemmelsen i § 24 farste ledd bokstav e om
forsgrget barn over 18 ar uten ektefelle eller samboer, som blir igjen alene i hjemlandet, har
departementet inntatt en presisering i forslaget til ny forskrift § 9-7 farste ledd bokstav b, som
tydeliggjer at bestemmelsen kun gjelder barn som er en del av foreldrenes husstand.
Departementet foreslar for gvrig a viderefare bestemmelsene i § 24 farste ledd bokstav d og g
uendret i den nye forskriften, se forslaget § 9-7 farste ledd bokstav a og d.

Gjeldende forskrift § 24 forste ledd bokstav f regulerer adgangen til familiegjenforening med
fosterbarn. Ifelge bestemmelsen ma det ”godtgjeres at barnet er etablert medlem av
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husstanden og at de som utaver foreldreansvaret over barnet, rettmessig gjer dette i henhold
til hjemlandets lovgivning. Nar barnets biologiske foreldre er i live, ma det fremlegges
dokumentasjon som bekrefter at foreldreansvaret er overfart. Norsk barnevernmyndighet ma
ha godkjent fosterhjemmet eller foreta en slik godkjenning etter ankomst.”

Det stilles strenge krav til sannsynliggjeringen av at barnet er et fosterbarn i forskriftens
forstand. Formalet med dette er & hindre at barn urettmessig blir skilt fra sine biologiske
foreldre og sitt hjemland. Kravet til dokumentasjon er neermere presisert i UDIs rundskriv
2005-016. Her vises det til at den strenge bevisvurderingen er i overensstemmelse med FNs
barnekonvensjon og forarbeidene til loven, jf. Ot.prp. nr. 46 (1986-87) s. 63. Det vises 0gsa
til Sivilombudsmannens uttalelse, jf. Arsmelding 1997 s. 212 flg.:

[ ] det ma stilles forholdsvis strenge krav til notoriteten i situasjonen, for at det skal kunne
innvilges oppholdstillatelse i medhold av nevnte bestemmelse. Ikke minst av hensyn til barnet
selv er det viktig at myndighetene har gjort det som er mulig for & klarlegge de faktiske
forhold i den enkelte sak, fgr det blir gitt oppholdstillatelse i familiegjenforening med andre
enn de biologiske foreldrene. Rent generelt ma man ogsa veere apen for at det ikke
ngdvendigvis er sammenfall mellom barnets interesser og interessene til de voksne som
gnsker a fa barnet til Norge. Uansett ma hensynet til barnet selv settes i sentrum, og vilkarene
i § 24 forste ledd bokstav f) md forstds og anvendes pd denne bakgrunn.”

I rundskrivet legges det videre til grunn at fosterbarnsbestemmelsen ikke kan komme til
anvendelse overfor borgere av land som ikke anerkjenner fosterforhold og overfgring av
foreldreansvar.

Enkelte sgkergrupper har problemer med a fremlegge dokumentasjon pa fosterbarnsforhold.
Dette kan skyldes at det ikke eksisterer myndigheter som kan utstede dokumentasjon, at
utstedt dokumentasjon ikke oppfyller utlendingsmyndighetenes krav til notoritet, eller at
fosterbarnsforhold ikke eksisterer som noe rettsinstitutt i hjemlandet. Uten dokumentasjon fra
hjemlandets myndigheter kan det ikke legges til grunn at det er etablert et fosterbarnsforhold i
henhold til forskriften § 24 forste ledd bokstav f.

Nar sgknaden ikke oppfyller de formelle vilkar i gjeldende forskrift § 24 farste ledd bokstav f,
skal det alltid foretas en vurdering av om det foreligger tilstrekkelig sterke menneskelige
hensyn til at tillatelse kan innvilges etter gjeldende forskrift § 24 annet ledd.

UDI har i flere brev til departementet papekt at gjeldende bestemmelse om fosterbarn er
problematisk og vanskelig a praktisere.

Selv om det innvilges fa sgknader etter gjeldende bestemmelse om fosterbarn, mener
departementet det fortsatt er hensiktsmessig at bestemmelsen viderefgres i ny forskrift, jf.
utkastet § 9-7 farste ledd bokstav c. For de av sgkerne som oppfyller dagens vilkar, er det
gunstig at regelen synliggjeres. Departementet ser imidlertid at det er behov for retningslinjer
for det flertallet av sgkere som ikke oppfyller bestemmelsens dokumentasjonskrav. Det
foreslas derfor & angi i bestemmelsen at UDI kan gi slike retningslinjer.

| forslagets § 9-7 annet ledd fastslas det at oppholdstillatelse etter lovens § 49 kan gis uten
mulighet for fornyelse nar behovet er midlertidig eller andre sarlige grunner tilsier det.
Forslaget er en viderefgring av den tilsvarende regelen i gjeldende forskrift § 24 femte ledd
farste punktum,
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9.9 Skjeeringstidspunktet for sgknader som vedrgrer barn under
18 ar nar sgknaden avgjgres etter barnets 18-arsdag

Hvem som skal anses som barn i forhold til den gjeldende rettighetsbestemmelsen om
familiegjenforening i utlendingsforskriften § 23, er definert i § 23 annet ledd. Her fremgar at
barnet ma vere under 18 ar, og at 18-arsgrensen anses overholdt nar sgknaden med alle
opplysninger og vedlegg som er ngdvendig for & avgjere den, er innkommet til
vedtaksmyndigheten innen 18-arsdagen. Bestemmelsen er viderefart i den nye lovens § 50,
med den endring at det avgjgrende tidspunktet er nar seknaden er kommet inn til
utlendingsmyndighetene.

Et annet sparsmal er pa hvilket tidspunkt alle vilkarene ma vare oppfylt. Her er den
ulovfestede hovedregelen at vilkarene ma vere oppfylt pa vedtakstidspunktet. Dette stiller seg
imidlertid annerledes i saker hvor barnets 18-arsdag er avgjgrende og sgknaden blir avgjort
etter 18-arsdagen. Gjeldende forskrift § 23 annet ledd siste punktum gjer unntak fra den
generelle hovedregelen og lyder som falger:

”Dersom soknaden avgjores etter [barnets 18-arsdag], vurderes underholdskravet i forhold
til 18-drsdagen.”

Ut over denne bestemmelsen om underholdskravet, angis det ikke eksplisitt i regelverket pa
hvilket tidspunkt vilkarene ma vaere oppfylt nar sgknaden avgjares etter at barnet har fylt 18
ar. Siden slike tilfeller sjelden kommer pa spissen i praksis, foreligger det per i dag ikke noen
fastlagt praksis pa feltet. Av hensynet til klarhet og forutsigbarhet foreslar departementet a
innfare en bestemmelse som eksplisitt angir at vilkarene i slike tilfeller ma vere oppfylt bade
pa barnets 18-arsdag og pa vedtakstidspunktet, se forslaget § 9-8. Sivilombudsmannen har
ogsa anmodet om en slik klargjgring i den nye forskriften, jf. uttalelse av 21. desember 2007 i
sak 2006/1555.

En referanseperson som ikke er norsk eller nordisk borger, oppfyller vilkaret om
oppholdsstatus nar vedkommende pa tidspunktet for barnets 18-arsdag “har eller far lovlig
opphold i riket med bosettingstillatelse eller tillatelse som kan danne grunnlag for
bosettingstillatelse”, jf. gjeldende utlendingslov § 9 forste ledd, jf. gjeldende forskrift § 22
farste ledd, og ny lovs § 40 farste ledd bokstav c. | forslagets § 9-8 annet punktum presiseres
det at det ikke er noe vilkar at referansepersonen har fatt innvilget sin tillatelse far sgkeren
fylte 18 ar, dersom bare sgknaden er innkommet til utlendingsmyndighetene for dette
tidspunkt. Dersom lgsningen hadde veert annerledes, hadde saksbehandlingstiden i
forvaltningen fatt avgjgrende betydning for sgkerens rett til oppholdstillatelse.

9.10 Fortsatt oppholdstillatelse pa grunnlag av samveersordning
med barn

Gjeldende forskrift § 23 farste ledd bokstav j om fortsatt oppholdstillatelse pa grunnlag av
samvarsordning med barn, er viderefart i den nye lovens § 52. Formalet med bestemmelsen
er a kunne opprettholde samvaer mellom forelder og barn i de tilfellene hvor forelderen mister
sin oppholdstillatelse i Norge, for eksempel fordi vedkommende hadde oppholdstillatelse som
ektefelle og samlivet opphgrer far vedkommende har fatt permanent
oppholdstillatelse/bosettingstillatelse.
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Lovens § 52 gir pa naermere vilkar rett til fortsatt oppholdstillatelse bade for
samvarsforelderen nar vedkommende ellers ville miste oppholdstillatelsen, jf. farste ledd, og
— 1 ”motsatt” tilfelle — for forelderen som barnet bor fast sammen med nar det er
samversforelderen som har en varig oppholdstillatelse i Norge og det er den som barnet bor
fast sammen med som ellers ville miste oppholdstillatelsen, jf. annet ledd. I begge tilfeller
stilles det vilkar om at samvarsforelderen ’har samvarsrett av et visst omfang og benytter
denne”, jf. annet ledd bokstav ¢ og tredje ledd bokstav c.

Etter gjeldende forskrift § 23 farste ledd bokstav j praktiseres kravet til samveer slik at man tar
utgangspunkt i kravet til vanlig samveersrett etter barneloven § 43 annet ledd, dvs. en
ettermiddag i uken, annenhver helg, fjorten dager i sommerferien, samt jul eller paske. |
enkelte tilfeller kan det imidlertid veere grunnlag for unntak ut fra en vurdering av barnets
alder, at samveer i en overgangsperiode er vanskeliggjort pa grunn av store avstander eller at
det foreligger en opptrappingsplan i forhold til at fullt samveer vil nas i lgpet av naer framtid
mv. Departementet foreslar & nedfelle gjeldende praksis i forskriften, se forslaget til § 9-9,
som henviser til § 9-3 annet og tredje ledd, jf. punkt 9.4 ovenfor.
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10 Allmenne regler

10.1 Om fremsettelse og behandling av sgknad

Utlendingsloven 2008 § 56 fastsetter i farste ledd en hovedregel om at farstegangs
oppholdstillatelse skal veere gitt far innreise i riket. | annet ledd er det presisert at
bestemmelsen ikke innebzrer noen begrensninger i retten til & sgke asyl eller til ellers a
paberope et vern mot utsendelse.

| gjeldende utlendingsforskrift § 10 er det fastsatt omfattende unntak fra kravet om at tillatelse
skal vare gitt far innreise. Grovt oppsummert er falgende grupper med lovlig opphold™* i dag
omfattet av forskriftens unntaksregel i tillegg til asylsgkere:

o Fagleerte arbeidsinnvandrere og sesongarbeidere forutsatt at de ikke oppholder seg i
riket i forbindelse med sgknad om asyl eller i pavente av utreise etter avslag pa
asylsgknad

e Utlending som er fagdt av foreldre hvorav minst en var norsk borger pa
fadselstidspunktet

e Utlending som har veert fast ansatt i norsk rederi og innehatt stilling om bord pa skip
registrert i Norsk Ordinert Register (NOR) i minst fire av de siste seks ar fgr sgknad
fremsettes. Det er et vilkar at vedkommende fratrer i riket eller reiser hit umiddelbart
etter fratreden i utlandet

e Fagleert utlending som er ansatt i utenlandsk statsselskap eller multinasjonalt selskap i
riket'? og vedkommendes ektefelle, samboer eller barn

o Ektefelle eller samboer til norsk eller nordisk borger bosatt i riket eller til utlending
bosatt i riket med bosettingstillatelse eller tillatelse som kan danne grunnlag for
bosettingstillatelse, nar ektefellen eller samboeren har rett til oppholdstillatelse og
oppholdet i Norge ikke har grunnlag i innvilget Schengen-visum

e Barn eller adoptivbarn av norsk eller nordisk borger bosatt i riket eller av utlending
med bosettingstillatelse eller tillatelse som kan danne grunnlag for bosettingstillatelse

e Barn fadt i riket nar begge foreldre har eller far lovlig opphold

e Barn av norsk eller nordisk borger bosatt i riket eller av utlending bosatt i riket med
oppholdstillatelse som kan danne grunnlag for bosettingstillatelse eller med adgang til
a seke slik tillatelse fra riket, og det legges fram dokumentasjon pa at herboende
forelder har del i foreldreansvaret for barnet. Dersom denne forelderen ikke har
foreldreansvaret alene, ma det foreligge samtykke til sgknad om oppholdstillatelse fra
den andre forelderen

e Mor eller far til norsk barn som sgkeren har foreldreansvar for og som bor fast
sammen med sgkeren. Det er et vilkar at sgkeren ikke har ektefelle eller samboer pa
tidspunktet for inneise i riket

1 En presisering av at utlendingen ma ha lovlig opphold, vil bli inntatt i gjeldende forskrift, jf. at forslag til en
slik presisering i gjeldende forskrift har veert pa hering ifom departementets hgringsbrev av 9. juli 2008.
12 Dekkes dels av bestemmelsen om faglarte og dels av bestemmelsen om utsendte arbeidstakere i ny forskrift
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e Foreldre som gnsker opphold inntil ni maneder for a besgke barn i riket som er norsk
eller nordisk borger bosatt i riket eller utlending som har eller far lovlig opphold i riket
med bosettingstillatelse eller tillatelse som kan danne grunnlag for bosettingstillatelse

e Utlending som er i riket med individuell tillatelse til arbeid i gruppe
e Utlending som omfattes av E@S-avtalen eller EFTA-konvensjonen
e Utlending som fyller vilkarene for kollektiv beskyttelse
e Vakt- og vedlikeholdsmannskap pa skip i opplag i riket

e Utlending som har fullfgrt utdanning i Norge, og som dokumenterer at arbeidet er av
vesentlig betydning for utavelsen av yrket i hjemlandet®

I henhold til gjeldende forskrift § 10 fjerde ledd, kan Utlendingsdirektoratet i tillegg gi
retningslinjer og gjare unntak for kravet om at farste gangs tillatelse ma veere gitt for innreise
for flere kategorier sgkere som er nevnt i gjeldende forskrift 88 4 til 5:

e Student som formidles gjennom organisasjon eller deltar i utvekslingsordning i EF-
regi eller mellom norsk og utenlandsk hgyere utdanningsinstitusjon

e Utlending som er formidlet av Norges forskningsrad etter kulturavtale mellom Norge
og annen stat eller stipendprogram formidlet av Norges forskningsrad

o Forsker som skal oppholde seg ved universitet, institutt og lignende i
forskningsgyemed, og som finansierer oppholdet med egne midler

e Forsker, stipendiat eller foreleser ved forskningsinstitutt eller utdanningsinstitusjon*

e Praktikant, nar sgkeren formidles gjennom organisasjon eller deltar i
utvekslingsordning i EF-regi

o Ektefelle eller samboer og barn til sgker som faller inn under punktene over

Departementet har ikke foreslatt noen innholdsmessige endringer nar det gjelder de
kategoriene som har rett til & sgke fra riket etter gjeldende forskrift § 10 annet ledd, men har
foreslatt en del tekniske endringer i bestemmelsen for & gjere den mer oversiktlig, jf. § 10-1
farste ledd. Videre er det i farste ledd bokstav e inntatt en presisering om at ektefelle og
samboer ikke kan fremme sgknad fra riket dersom grunnlaget for oppholdet er et visum
utstedt av annet Schengenland. Det foreslas ogsa enkelte justeringer som har sammenheng
med gjennomfgring av forslagene i Arbeidsinnvandringsmeldinga, jf. forslagene i forste ledd
bokstavene b og d. Bokstav b gjelder spesialist som defineres pa bakgrunn av lgnnstilbud,
mens bokstav d gjelder fagleerte, spesialister, utsendte arbeidstakere og praktikanter som er
ansatt i et internasjonalt selskap.

Videre har departementet foreslatt at UDI bar gis en generell fullmakt til & fastsette hvilke av
sgkergruppene under utlendingsloven 2008 § 26 (Oppholdstillatelse for studier og for
vitenskaplig, religigst eller kulturelt formal 0.a.) som skal gis adgang til a reise inn i riket far
forstegangs tillatelse er gitt, jf. § 10-1 annet ledd. | dag angir forskriften i stedet bestemte
grupper som kan fa adgang til a sgke fra riket av UDI (jf. det som er referert fra innholdet i

13 Siden det i gjeldende rett skilles mellom “oppholdstillatelse” og “arbeidstillatelse”, vil soknaden gjelde
farstegangs “arbeidstillatelse”, selv om utlendingen allerede har hatt opphold i Norge. Bestemmelsen blir
imidlertid overfladig under den nye loven, som kun opererer med én type tillatelse; “oppholdstillatelse”.

Y Denne kategorien er ansett dekket av faglart-bestemmelsen i forskriftsforslaget, og er derved bortfalt som
egen kategori.
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forskriften 8 10 tredje ledd ovenfor). Hvis bestemmelsen endres slik som departementet
foreslar, innebzrer dette at UDI i prinsippet vil kunne gi falgende nye kategorier adgang til a
soke fra riket:

e Alle studenter mv. som faller inn under forskriften § 6-19

e Alle praktikanter som faller inn under forslaget § 6-21

e Musikere, artister mv. og kulturarbeidere mv., jf. forslaget § 6-22

e Medarbeidere i ideell, religigse eller humanitaere organisasjoner, jf. forslaget § 6-23
e Fredskorpsdeltakere, jf. forslaget § 6-24

e Au pairer, jf. forslaget § 6-25

e Russiske torghandlere, jf. forslaget § 6-26

e Ungdom pa arbeidsferie, jf. § 6-27

e Utlending som skal motta medisinsk behandling mv, jf. forslaget § 6-28

¢ Nyutdannete og forskere mv. som sgker arbeid som fagleert, jf. forslaget 8 6-29

e Utlending som skal veere journalist eller annet personell i utenlandsk medieinstitusjon,
jf. forslaget § 6-31 farste ledd

e Utlending som skal utfgre arbeid i forbindelse med en krisesituasjon i riket, jf.
forslaget § 6-31 annet ledd

Utlending pa lystseilas og som skal overvintre i norsk havn, jf. forslaget § 6-31 fjerde
ledd.

| praksis vil det neppe veere aktuelt & gi alle disse kategoriene adgang til a reise inn i riket far
farstegangstillatelsen er innvilget, men departementet finner det lite hensiktsmessig a foreta
den konkrete avgrensningen i forskrift. Dette er avgrensninger som i stedet bgr foretas av UDI
0g kunne justeres ut fra de erfaringer som gjeres i praksis.

| utkastet § 10-1 tredje ledd har departementet foreslatt a presisere et vilkar om at utlendingen
har “lovlig opphold”. Dette vilkaret innebzrer ikke noe krav om at utlendingen skal ha fatt
innvilget en formell tillatelse. Ogsa en utlending som er her pa lovlig besgksopphold med
eller uten visum vil ha lovlig opphold (jf. imidlertid begrensningen i farste ledd bokstav e).
Tilsvarende vil for eksempel en utlending som har adgang til & oppholde seg her under
sgknadsbehandling eller inntil utlgpet av en utreisefrist, ha lovlig opphold. De mer detaljerte
avgrensninger egner seg ikke for regulering i forskrift, men ma fastlegges gjennom praksis og
retningslinjer.

| gjeldende forskrift er det kun i relasjon til fagleerte og sesongarbeidstakere at det er gjort
unntak fra retten til a seke fra riket for asylsgkere. Departementet foreslar a fastsette et
generelt unntak fra retten til & sgke fra riket etter forslaget § 10-1 farste ledd dersom
utlendingen oppholder seg i riket i forbindelse med sgknad om asyl eller i pavente av utreise
etter avslag pa asylsgknad, jf. § 10-1 tredje ledd. For ektefeller, samboere og barn, bar likevel
retten til & soke fra riket beholdes sa lenge sgkeren fortsatt har en sgknad til behandling og
kan oppholde seg her under sgknadsbehandlingen, eller vedkommende oppholder seg her
lovlig i pavente av utreise. Som bemerket i Arbeidsinnvandringsmeldinga avsnitt 12.2.1, kan
det ogsa veere hensiktsmessig med et visst rom for fleksibilitet nar det gjelder asylsgkere som
er faglaerte, slik at man unngar helt urimelige utslag. Departementet viser i denne forbindelse

69



til den muligheten som finnes etter utlendingsloven 2008 § 56 tredje ledd til & gjere unntak i
enkelttilfeller ’nar sterke rimelighetsgrunner tilsier det”, jf. ogsa forslaget § 10-1 fjerde ledd.
En forutsetning for a gjere unntak ma eventuelt begrenses til asylsgkere som er faglarte, har
kjent identitet og ikke har skjult viktige forhold eller medvirket med gale opplysninger i
asylsaksbehandlingen.

| forslaget § 10-1 tredje ledd, siste punktum, er det inntatt et unntak fra vilkaret om lovlig
opphold for barn fadt i riket. Forslaget har veert & hgring i forbindelse med departementets
hgringsbrev av 9. Juli 2008, og hgringsinstansene trenger ikke a gjenta eventuelle merknader
til dette.

Departementet har vurdert om det burde gjelde noen unntak/saerordninger for barn eller
barnefamilier, men har kommet fram til at sparsmalet om hensyn til barn fortsatt ma lgses i
praksis ved at det vurderes konkret om det foreligger sterke rimelighetsgrunner som tilsier at
det bar gis adgang til & fremme sgknad fra riket.

| gjeldende forskrift § 11 er det inntatt bestemmelser om fremgangsmaten ved sgknad om
oppholdstillatelse. Departementet foreslar i hovedsak a viderefare denne bestemmelsen i ny
forskrift, jf. forslaget § 10-2. | 8 10-2 farste ledd er det imidlertid foretatt noe endring ved at
det er dpnet for at UDI kan gir retningslinjer om at seknad om oppholdstillatelse skal kunne
fremmes pa annen mate enn pa fastsatt skjema. Hensikten er serlig & pne for at man skal
kunne ga over til lgsning med elektroniske sgknader. Videre er det inntatt en presisering om at
en sgknad som ikke er fremsatt pa korrekt mate, vil kunne avvises. Tilsvarende endringer er
foretatt i bestemmelsen i utkastet § 10-2 femte ledd om sgknad fra sjgfolk.

Bestemmelsen i gjeldende forskrift § 11 annet ledd, siste punktum om at det kan kreves at
sgknaden innleveres ved personlig fremmagate, er omformulert til en bestemmelse om at det
kan kreves personlig fremmete i forbindelse med fremsetting av seknad”, jf. forslaget § 10-2
annet ledd. Bakgrunnen for endringen er a presisere at krav om personlig fremmagte ikke
ngdvendigvis trenger a rette seg mot tidspunktet for selve sgknadsinnleveringen, men at slikt
krav i stedet kan blir stilt pa et senere tidspunkt.

Departementet har ogsa foreslatt a slgyfe dagens presisering om at ungdom pa arbeidsferie
ikke trenger & fremme sgknad fra hjemlandet eller det land hvor de har hatt opphold de siste
seks maneder. Det vises til at UDI uansett har en generell adgang til a fastsette denne type
unntak for enkelttilfeller og grupper av sgkere, og at denne type detaljregulering bar skje i
retningslinjer.

Bestemmelsen om krav til intervju av referanseperson under 25 ar som har inngatt ekteskap i
utlandet, jf. forslaget § 10-3, ble sendt pa hegring ved departementets hgringsbrev av 17.
oktober 2008, og departementet vil vurdere forslaget ut fra de hgringssvarene som er
innkommet i den hgringen. Haringsinstansene trenger derfor ikke kommentere denne
bestemmelsen pa ny i sine haringssvar til foreliggende haringsbrev.

Departementet har foreslatt a viderefere forskriftens § 12 farste til tredje ledd om
behandlingen av sgknader, jf. forslaget 8 10-6 farste til tredje ledd.

Departementet foreslar enkelte endringer i bestemmelsene vedrgrende fremsettelse og
behandling av sgknad som en oppfelging av Arbeidsinnvandringsmeldinga.
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Endringsforslagene er knyttet til forslag om ordning med tidlig arbeidsstart hvor utlendingen
gis adgang til a starte arbeidet for sgknaden er behandlet. Tilsvarende ordning foreslas for
ansatte i internasjonale selskaper og personlig fremmgte i forbindelse med sgknad om
tillatelse, se nedenfor.

Ordning med tidlig arbeidsstart for fagleerte arbeidstakere og spesialister

| Arbeidsinnvandringsmeldinga foreslas at arbeidsgivere som oppfyller visse kriterier, skal
kunne rekruttere arbeidstakere direkte og la arbeidstakerne starte i arbeidet for tillatelse
foreligger. En slik ordning med tidlig arbeidsstart skal gjelde for fagleerte som defineres ut fra
kompetanse og for spesialister som defineres pa bakgrunn av lgnnstilbudet.

Forslaget i arbeidsinnvandringsmeldinga foreslas gjennomfart ved at definerte arbeidsgivere
skal kunne sgke om oppholdstillatelse for arbeidstaker (uten searskilt fullmakt) og fa utstedt en
forelgpig bekreftelse til arbeidsgiveren pa at fullstendig utfylt sgknad er levert, se forslaget i
88 10-4 annet ledd og 10-5. Den forelgpige bekreftelsen skal registreres i DUF mv. slik at en
utenriksstasjon som skal utstede eventuelt innreisevisum, ikke skal matte foreta vurderinger.
Nar det er gitt en forelgpig bekreftelse pa at fullstendig utfylt seknad er levert, skal
arbeidstakeren kunne reise inn i landet, eventuelt med innreisevisum.

Etter at arbeidstakerne har reist inn i landet skal de henvende seg til politiet, legge fram
dokumentasjon pa sin identitet og bekrefte at de seker om tillatelse. Politiet skal pa denne
bakgrunn utstede en bekreftelse til arbeidstakerne om at de kan begynne & arbeide uten at
sgknaden om tillatelse er behandlet, se § 10-5.

Det foreslas en bestemmelse i § 10-5 som sier hva som regnes for & veere en fullstendig utfylt
sgknad. Bestemmelsen er relevant bade for ordningen med tidlig arbeidsstart, men ogsa i
andre tilfeller hvor det er adgang til & begynne a arbeide far sgknaden er behandlet.
Bestemmelsen fastsetter enkelte grunnleggende krav til hva som anses a veere en fullstendig
sgknad, og for gvrig apner bestemmelsen for at Utlendingsdirektoratet gir retningslinjer om
dette. Det er aktuelt at det stilles ulike krav avhengig av hvilken type sgknad det dreier seg
om. Nar det for eksempel sgkes om ordning med tidlig arbeidsstart for spesialist som
defineres pa bakgrunn av lgnnstilbudet, er det aktuelt a stille sma/fa krav til fullstendig
sgknad.

For en nermere fremstilling av blant annet forslagene om de relevante oppholdsgrunnlagene i
denne sammenhengen, hvilke arbeidsgivere som omfattes av ordningen med tidlig arbeidstart
og lgnnsvilkar ved bruk av ordningen, vises tilutkast til forskrifter til lovens kapittel 3.

Adgang til & begynne & arbeide for sgknaden er behandlet for ansatte i internasjonale
selskaper

| arbeidsinnvandringsmeldinga foreslas det at ansatte i internasjonale selskaper kan starte
arbeidet for sgknad om tillatelse er ferdig behandlet.

Dette foreslas fulgt opp ved en liknende ordning som ordningen med tidlig arbeidsstart for
spesialister og fagleerte arbeidstakere, se forslag til forskrifter til lovens kapittel 3. Det foreslas
at ansatte i internasjonalt selskap som sgker tillatelse som fagleert, jf. § 6-1 farste ledd,
spesialist, jf. 8 6-2, utsendt arbeidstaker, jf. § 6-13 og praktikant, jf. § 6-21, skal kunne
begynne a arbeide fer tillatelse foreligger. | disse tilfellene kan arbeidsgiver ikke sgke for
arbeidstaker uten fullmakt, men kan sgke pa vegne av arbeidstaker, dvs. med fullmakt, se §
10-4 farste ledd. Sett bort fra denne ulikheten, vil ordningen for ansatte i internasjonale
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selskaper, veere lik ordningen med tidlig arbeidsstart, blant annet ved at det utstedes forelgpig
bekreftelse pa at fullstendig seknad er levert. Nar arbeidstakerne ved henvendelse til politiet
legger fram dokumentasjon pa sin identitet og bekrefter at de seker om tillatelse, skal det
utstedes en bekreftelse om at de kan begynne a arbeide uten at sgknaden om tillatelse er
behandlet.

Personlig frammgte i forbindelse med sgknad om oppholdstillatelse

| forbindelse med behandlingen av arbeidsinnvandringsmeldinga ba stortingskomiteens
flertall regjeringen om a vurdere bestemmelsene om personlig fremmgte ved fornyelse av
sgknad om tillatelse.

Utgangspunktet for kravet om personlig fremmgte, er at det ved sgknad om tillatelse farste
gang eller seknad om fornyet tillatelse, er et behov for a foreta en identitetskontroll.
Spersmalet er nar det er behov for a foreta identitetskontroll og om det er behov for a gjenta
denne kontrollen. Etter departementets syn bgr det i utgangspunktet veere tilstrekkelig at
identiteten kontrolleres én gang, med mindre det i saken anses ngdvendig med en gjentatt
identitetskontroll.

Nar ID-kontroll er foretatt ved farste fremmgte hos politiet, enten ved innlevering av sgknad
eller nar utlendingen melder seg etter innreise, skal det ikke kreves at utlendingen pa nytt ma
mgte personlig ved effektueringen av tillatelsen, med mindre det under sgknadsbehandlingen
har vist seg behov for en ny identitetskontroll.

Sa lenge identitetskontroll allerede er foretatt, er det som hovedregel lite behov for at
utlendingen identifiserer seg pa nytt ved sgknad om fornyet tillatelse, verken ved
innleveringen eller ved effektueringen av denne.

For alle tilfeller er det hjemmel for & kunne innkalle utlendingen dersom det under
sgknadsbehandlingen viser seg at det anses ngdvendig a foreta en ny identitetskontroll.

10.2 Krav til underhold og bolig

Departementet har i et eget hgringsbrev fremmet forslag til regler om underholdskravet i saker
om familieinnvandring. De bestemmelsene som ble forslatt i haringen, er ogsa inntatt i dette
hagringsbrevet, jf. forslaget 8§ 10-8 til 10-11. I det felgende behandles derfor kun forslag til
regler om underhold for gvrige tillatelsesgrunnlag og kravet til bolig. De relevante
bestemmelsene om underhold og bolig i gjeldende forskrift, star i henholdsvis §8 19 og 20.

Bestemmelsen om krav til sikret underhold i § 19 annet til femte ledd, lyder som falger:

Underhold anses a vere sikret nar utlendingen

a) Vil fa arbeidsinntekt av tilstrekkelig omfang. Inntekt fra heltidsarbeid anses som
hovedregel som tilstrekkelig,

b) Som oppebzrer pensjon eller andre faste periodiske ytelser, nar dette er av
tilstrekkelig omfang,

¢) Har egne midler som anses som tilstrekkelig. Utlendingsdirektoratet kan kreve et
bestemt belgp overfart til norsk bank og helt eller delvis bandlegge belgpet for en
bestemt tid, eller

d) Vil fa studielan eller stipend av tilstrekkelig omfang.
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Underhold anses ogsa a veere sikret gjennom en kombinasjon av bokstavene a
til d, nar dette er tilstrekkelig. Fyller sgkeren vilkarene for a fa tillatelse til arbeid
etter § 17 og det foreligger et konkret arbeidstilbud, tas ogsa den forventede inntekten
med i vurderingen av om underholdskravet er oppfylt. Dette gjelder likevel ikke inntekt
fra arbeid som nevnt i § 17 sjette ledd.

Ved tillatelse etter § 3 annet ledd bokstav c er det en forutsetning at underhold
I det vesentlige er sikret gjennom ervervsvirksomheten.

Underhold kan unntaksvis anses & vare sikret ved at tredjemann stiller
gkonomisk garanti. Dette gjelder ikke nar sgkeren er ektefelle eller samboer til
herboende, jf. § 23 fgrste ledd bokstav a og b og § 24 farste ledd bokstav b, eller skal
innga ekteskap med herboende etter innreisen, jf. § 24 farste ledd bokstav a, og en av
partene er under 23 ar.

Ytelser etter lov 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester mv. anses ikke
som underhold.

Departementet har vurdert om de endringene man har foreslatt nar det gjelder
familieinnvandring, ber fare til endringer ogsa i de generelle reglene om underholdskravet for
andre tillatelser som i dag fremgar av forskriften § 19. Departementet har imidlertid kommet
til at det ikke er grunnlag for dette. Det vises til at det i motsetning til i saker om
familieinnvandring kun er tale om a forsgrge én person og at det vil variere med det enkelte
oppholdsgrunnlag hvilke inntekter som er ngdvendig for a sikre underhold. For eksempel vil
ikke en au pair vaere avhengig av samme inntekter som en arbeidsinnvandrer som ogsa ma
kunne dekke kostnader til eget bosted. Det er heller ikke gitt at samme krav ber stilles til
inntekter eller disponible midler for en student som for en arbeidsinnvandrer.

Departementet har etter en vurdering kommet til at man vil foresla a viderefgre gjeldende
bestemmelser om underholdskravet utenfor familieinnvandringstilfellene, jf.
forskriftsforslaget § 10-7. Dette innebarer ogsa at starrelsen pa underholdskravet i disse
tilfellene fortsatt skal fastsettes av UDI i retningslinjer.

Gjeldende bestemmelse om krav til sikret bolig, star i forskriftens § 20, og lyder (annet til
fjerde ledd):

Bolig anses a veere sikret nar utlendingen disponerer hus, leilighet, hybel og lignende
som tilfredsstiller helsemyndighetenes krav.

De kontraktsmessige sider av boligforholdet kontrolleres av politiet. Dreier det seg om
leieforhold, ma skriftlig leiekontrakt fremlegges, godkjent av huseier, borettslag eller annen
som disponerer over boligen.

Utlendingsdirektoratet kan gi retningslinjer om kravet om bolig der utlendingen skal
vare pa arbeidsferie og omfattes av avtale om arbeidsferie inngatt mellom Norge og
Australia, Norge og Canada eller Norge og New Zealand, jf. § 4a annet ledd bokstav e.

| saker om familieinnvandring gjelder det ikke noe boligkrav dersom sgkeren har rettskrav pa
oppholdstillatelse etter forskriften 8§ 22 og 23. Dersom sgkeren fyller vilkarene for opphold
etter “kan”-bestemmelsen i forskriften § 24 fgrste ledd, er det ”en forutsetning at (...) bolig er
sikret”. Dersom det som vurderes er oppholdstillatelse etter bestemmelsen om sterke
menneskelige hensyn i forksriften § 24 annet ledd, ma bolig ”som hovedregel” vere sikret.

Departementet foreslar at gjeldende bestemmelser om boligkravet viderefgres med enkelte

mindre endringer og tilpasninger, jf. forslaget § 10-12. For det forste anser ikke departementet
det hensiktsmessig a forskriftsfeste at det ngdvendigvis er politiet som skal kontrollere de
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kontraktsmessige sider av boligforholdet. Bestemmelsen om dette foreslas derfor slgyfet. For
det andre anser departementet det hensiktsmessig & kreve at det skal foreligge “sarlig sterke
menneskelige hensyn” for & gjere unntak fra boligkravet, jf. tilsvarende vilkar for a gjore
unntak fra underholdskravet. For det tredje anses det hensiktsmessig a gi en generell adgang
for UDI til & gi retningslinjer om boligkravet for de ulike tillatelseskategorier, og ikke bare for
utlendinger som skal vare pa arbeidsferie, jf. forslaget § 10-12 femte ledd.

10.3 Tillatelsens varighet og innhold

Utlendingsloven 2008 8 60 fastsetter i farste ledd at farstegangs oppholdstillatelse gis som
midlertidig oppholdstillatelse for inntil tre ar. Videre slas det fast at med mindre annet er
fastsatt i eller i medhold av loven, skal tillatelse gis for minst ett ar. Varigheten av en tillatelse
gitt etter bestemmelsene om familieinnvandring skal ikke overstige utlgpet av tillatelsen til
referansepersonen, og varigheten av en tillatelse etter reglene om arbeidsinnvandring skal
ikke overstige arbeidsforholdets lengde.

| gjeldende forskrift er ordningen at farstegangs tillatelse gis for ett ar med mindre annet er
seerskilt fastsatt, jf. gjeldende forskrift 8 15 fjerde ledd. Etter bestemmelsens annet ledd er det
adgang til a gi tillatelse for to ar for fglgende grupper sokere:

e Personer formidlet av Norges forskningsrad etter kulturavtale mellom Norge og annen
stat eller stipendprogram formidlet av Norges forskningsrad

e Forsker som skal oppholde seg ved universitet, institutt o.1. i forskningsgyemed, nar
oppholdet finansieres med egne midler

e Skapende kunstner av yrke som sannsynliggjer at et opphold i riket har betydning for
sgkerens utvikling som kunstner

e Person som sprer kunnskap om Norge og norsk kultur i utlandet og skal fortsette med
det, og sannsynliggjer at et opphold i riket har betydning for denne virksomheten

e Person som skal vere idrettsutgver i riket og at denne virksomheten er formalet med
oppholdet

o Forsker stipendiat eller foreleser ved forskningsinstitutt eller utdanningsinstitusjon
Medarbeider i etablert organisasjon som har til formal a drive ideell eller humanitaer
virksomhet

e Ngdvendig medarbeider for gjennomfaring av kontrakter eller for utvikling av norsk
neringsliv

e Ansatt i utenlandsk statsselskap eller multinasjonalt selskap i riket og er fagutdannet
eller har spesielle kvalifikasjoner, nar kompetansen anses som ngdvendig for
virksomheten

e Misjonar for trossamfunn av en viss stgrrelse som driver virksomhet som faller
innenfor de rammer som er satt i lov 13. juni 1969 nr. 25 om trudomssamfunn og
ymist anna, eller ansatt i slikt for & drive forkynnende virksomhet

e Journalist eller annet personell i utenlandsk avis, radio eller fjernsyn, nar sgkeren er
ansatt og lgnnet av utenlandsk arbeidsgiver

o Fredskorpsdeltaker engasjert av norsk samarbeidspartner til Fredskorpset i henhold til
Fredskorpsets vedtekter.

74


http://websir.lovdata.no/cgi-lex/lexles?doc=/lov/nl/hl-19690613-025.html

| henhold til gjeldende forskrift § 15 tredje ledd kan ferste gangs tillatelse gis for tre ar, til
utlendinger som

e erinnvilget asyl

e ervernet mot utsendelse etter lovens § 15, eller
e som gis oppholdstillatelse pa grunn av sterke menneskelige hensyn eller szrlig
tilknytning til riket, jf forskriftens § 21 fgrste til femte ledd og § 63 farste ledd.

Er det tvil om riktigheten av de opplysningene som er gitt i seknaden, skal tillatelsen gis for
ett ar. Det samme gjelder nar sgkeren ikke har dokumentert sin identitet.

Nar departementet har vurdert hvordan man ber regulere varigheten av tillatelser i ny
utlendingsforskrift, har departementet seerlig lagt vekt pa at det vil veare en betydelig
forenkling for sgkerne, og spare vesentlige ressurser for forvaltningen, dersom man kan
redusere eller fjerne behovet for & fornye tillatelser. Selv om de fleste sakene er kurante og
hver for seg lite ressurskrevende, er det ut fra antallet saker klart at det her ligger et betydelig
potensial for ressurssparing. Departementet vil i det falgende fremme enkelte forslag til
endringer i regelverket som innebeerer at det kan opereres med tillatelser av lengre varighet
enn i dag. Det understrekes at forslagene ikke innebarer noe behov for gkt ressursbruk ved
behandling av ferstegangs sgknad.

Fordi sveert mange av de som far opphold etter en asylsgknad ikke har dokumentasjon for
identiteten, er situasjonen i praksis at det gis tillatelse for ett ar i stedet for tre. For manges
vedkommende ville det heller ikke vaere mulig a kreve at de fremskaffer
identitetsdokumenter, jf. at det blant de som far asyl er mange som er forfulgt av hjemlandets
myndigheter. Sa lenge tillatelsene danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse vil det
imidlertid ogsa i disse sakene bli gitt permanent oppholdstillatelse etter tre ar. Etter
departementets vurdering er det bare i de tilfellene hvor det er tvil om identiteten eller hvor
det er gitt en begrenset farstegangstillatelse nettopp pa grunn av manglende
identitetsdokumenter (jf. kapittel 8), at det er hensiktsmessig & operere med en ettarig tillatelse
ut fra hensynet til & klarlegge identiteten. Det bemerkes for gvrig at etter EUs statusdirektiv
(som ikke er forpliktende for Norge), skal de som anerkjennes som flyktninger gis en tillatelse
for minst tre ar.

Departementet mener pa denne bakgrunn at det er tilstrekkelig a fastsette at tillatelse kan gis
for ett ar eller kortere dersom “det er tvil om identiteten eller andre sarlig grunner tilsier det”.

Henvisningen til ”andre serlige grunner” vil for det forste dekke den situasjon som er nevnt
seerskilt 1 gjeldende forskrift hvor det er ”tvil om riktigheten av de opplysninger som er gitt i
seknaden”. Departementet vil bemerke at med mindre forvaltningen ved innvilgelse av
farstegangs tillatelse ser en seerskilt mulighet for fortsatt verifiseringsarbeid i saken eller
lignende, vil det normalt ikke vaere hensiktsmessig a gi en kortvarig tillatelse selv om man har
veert i tvil om faktum.

Det understrekes for gvrig at UDI ma sikre rutiner for at saker blir tatt opp til ny vurdering
dersom det i Igpet av en tillatelsesperiode innkommer opplysninger som tilsier at tillatelse er
gitt pa tross av feil opplysninger om identitet mv.

Det som er presisert i gjeldende forskrift § 15 femte ledd, tredje punktum om at det kan gis

tillatelse for kortere tid enn ett ar nar tillatelse gis etter bestemmelsen om sterke menneskelige
hensyn og behovet er midlertidig, fremgar av den nye lovens § 38.
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| forskriftsforslaget § 10-14 har departementet foreslatt en ny bestemmelse om at ektefelle
eller samboer som har felles barn med referansepersonen, kan gis oppholdstillatelse for inntil
tre ar etter neermere retningslinjer fastsatt av UDI. Slik departementet ser det, tilsier
kontrollhensyn i liten grad et behov for a foreta arlig kontroll med tillatelsesgrunnlaget til
parter som har levd i et lengre etablert samliv og som har felles barn. Hvilke naermere Kriterier
som vil veere egnet til & skille ut de sakene hvor det er forsvarlig a slayfe ordningen med arlig
kontroll, er noe som bgr fastsettes na&ermere av UDI i retningslinjer.

| forskriftsforslaget § 10-15 har departementet foreslatt en ny bestemmelse om at barn som far
familiegjenforening etter bestemmelsen i lovens kapittel 6 om familieinnvandring, kan gis
oppholdstillatelse for tre ar med mindre searlige grunner taler mot det. En sarlig grunn som
kan tale mot at tillatelse gis for inntil tre ar, er blant annet at barnet har en forelder i
hjemlandet og at vedkommende kun har samtykket til at tillatelse gis for kortere tid enn tre ar.
Departementet kan ellers ikke se at det er noen seerskilte kontrollhensyn som taler mot at
tillatelse til barn som hovedregel gis for tre ar.

| Arbeidsinnvandringsmeldinga er det lagt opp til at det skal legges til rette for rekruttering av
arbeidskraft pa faglart niva eller hgyere. Det er derfor gnskelig at denne gruppen skal slippe
ungdvendige fornyelser av tillatelsen. Departementet foreslar derfor a viderefgre dagens
praksis om at oppholdstillatelse til faglerte etter § 6-1 skal gis for tre ar. For spesialister etter
§ 6-2 er det grunn til & fortsatt falge regelen om tillatelse i inntil ett ar far en eventuell
fornyelse, jf. utkastet 8 10-16 annet ledd. Fornyelsestidspunktet vil vaere det tidspunktet hvor
forvaltningen kan sjekke om vilkarene for tillatelsen, herunder lgnnsvikaret etterleves. Inntil
det er vunnet erfaring med denne ordningen, anses det ngdvendig a ha en naturlig mulighet
for & vurdere om vilkarene etterleves fgr det eventuelt er tid for permanent oppholdstillatelse.
Departementet foreslar videre at ogsa tillatelse for studenter skal kunne gis for inntil tre ar
dersom det er i samsvar med framlagt studieplan og det er klart at underhold er sikret for hele
perioden. | praksis vil det i fgrste rekke vaere overfor studenter med stgtte gjennom
Lanekassens kvoteordning at det kan ligge til rette for treérige tillatelser. Departementet anser
imidlertid at de neermere retningslinjer pa dette punkt bgr bestemmes av UDI og det er derfor
forutsatt i forskriftsforslaget at UDI skal gi neermere retningslinjer.

| gjeldende forskrift § 15 annet ledd kan det gis oppholdstillatelse for inntil to ar ved enkelte
tillatelsesgrunnlag som ikke kan danne grunnlag for permanent oppholdstillatelse. |
forskriftsforslaget § 10-16 har departementet foreslatt a gi en generell adgang for UDI til &
innvilge toarige tillatelser nar det gis opphold etter bestemmelsene i forskriftens kapittel 6,
dersom en toarig tillatelse er innenfor tidsrammen i den aktuelle bestemmelsen. Det skal
heller ikke gis tillatelse ut over det tidsrom det er sgkt om og ikke ut over arbeidsforholdets
eller oppdragets lengde. Dersom formalet med oppholdet eller andre s&rlige grunner tilsier
det, skal det derfor ogsa kunne gis tillatelse for kortere tid enn ett ar.

| forslaget § 10-17 farste ledd har departementet foreslatt a viderefare regler i § 15 sjuende
ledd om at utlendingen som hovedregel ma ha reisedokument med gyldighet i minst to
maneder ut over den tid tillatelsen blir gitt for.

Tilsvarende har departementet foreslatt a viderefgre bestemmelsen i § 15 attende ledd om

fastsettelse av dato for siste innreisedag i forhold til grunnlaget for tillatelsen (normalt ikke
senere enn seks maneder fra vedtak fattes), jf. forslaget § 10-17 annet ledd.
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| gjeldende forskrift § 15 niende ledd er det fastsatt regler om beregningen av varighet av
farste gangs tillatelse. Etter denne bestemmelsen er dato for melding til politiet
utgangspunktet for beregningen.

Etter dagens forskrift § 17 kan utlending som har oppholdstillatelse, og som ikke kan gis
arbeidstillatelse, gis tillatelse til deltidsarbeid og arbeid i ferier. | gjeldende regelverk er det et
prinsipp om avledet status for bipersoner som inneberer at familiemedlemmer ikke kan fa
mer omfattende tillatelse enn hovedpersonen. | arbeidsinnvandringsmeldinga foreslas det at
studenters familiemedlemmer, som ikke skal bruke tid pa studier, bar fa anledning til a jobbe
full tid, ikke begrenset til deltid som i dag. Departementet foreslar at dette ogsa gjares
gjeldende for ektefelle eller samboer til andre som har fatt oppholdstillatelse med rett til
deltidsarbeid. Forslaget omfatter studentens medfglgende ektefelle eller samboer, jf. forslaget
§ 10-18.

| Arbeidsinnvandringsmeldinga foreslas det videre at nyutdannete utlendinger fra tredjeland
med avsluttet utdanning i Norge, forskere, kulturformidlere mv., skal kunne fa tillatelse til a ta
arbeid i seks maneder uansett type jobb, mens de sgker relevant arbeid som faglert eller
spesialist. Dette forslaget er nsermere omtalt i forslaget til forskrifter til lovens kapittel 3.
Denne tillatelsen skal ikke gi rett til familiegjenforening for familier som ikke er i Norge, men
det legges likevel opp til at familier som allerede er i Norge skal kunne bli her i
arbeidssgkerperioden, og at disse familiemedlemmene i denne perioden skal kunne ta
heltidsarbeid. Departementet foreslar derfor en bestemmelse som viderefarer ektefellens eller
samboerens rett til heltidsarbeid nar referansepersonens oppholdstillatelse konverteres til en
oppholdstillatelse til & sgke arbeid som faglert, jf. forskriftsforslaget § 10-19, se § 10-23 for
oppholdsgrunnlaget for denne kategorien sgkere.

10.4 Fornyelse av oppholdstillatelse

Bestemmelsen om fornyelse av oppholdstillatelse star i den nye loven § 61, som i farste ledd
fastsetter fglgende utgangspunkt:

"En utlending har etter soknad rett til fornyelse av en midlertidig oppholdstillatelse dersom
grunnlaget for fgrstegangs tillatelse fortsatt er til stede. Dette gjelder likevel ikke dersom det
fremgar av loven eller forskrift i medhold av loven at oppholdstillatelsen ikke kan fornyes
eller det foreligger omstendigheter som vil gi grunn til & nekte utlendingen adgang til eller
opphold i riket i medhold av andre bestemmelser i loven.”

Bestemmelsene om fornyelse av tillatelser fremgar i dagens forskrift av §§ 32 til 42.

Bestemmelsen i gjeldende forskrift § 32, gjentar kun det som na er hovedregelen i lovens § 61
farste ledd (jf. sitatet ovenfor), og er derfor ikke viderefart.

| gjeldende forskrift 8 33 er det fastsatt neermere regler om kravet til sikret underhold ved
fornyelse av tillatelser, hvor hovedinnholdet kan oppsummeres slik:
e Utgangspunktet er at samme regler gjelder ved fornyelse som ved sgknad om
farstegangs tillatelse.
o Ytelser etter folketrygden medregnes nar det vurderes om underholdskravet er oppfylt
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e Nar det sgkes om fornyelse av oppholdstillatelse etter reglene om familieinnvandring,
stilles det ikke underholdskrav dersom slikt krav ikke gjelder for referansepersonen.
For gvrig stilles det ikke noe boligkrav ved fornyelse.

Gjeldende bestemmelser er foreslatt viderefart i forslaget § 10-20, men bestemmelsen er noe
omredigert. | gjeldende 8§ 33 fjerde ledd er det inntatt en presisering av at de
unntaksbestemmelsene som kan komme til anvendelse ved vurdering av farste gangs
tillatelse, ogsa ma vurderes dersom underholdskravet ikke er oppfylt pa fornyelsestidspunktet.
Dette folger etter departementets vurdering logisk av regelverket, og trenger derfor ikke
presiseres sarskilt.

At det ikke gjelder noe boligkrav ved fornyelse, er presisert i § 10-20 fjerde ledd.

Utlendingsloven 2008 § 61 fjerde ledd har en bestemmelse om at det ved fornyelse av
tillatelser etter lovens kapittel 3 om arbeidsinnvandring for utlending fra utenfor E@S-
omradet, ikke gjelder noe krav om at sgkeren er omfattet av en kvoteordning eller at stillingen
ikke kan besettes av innenlandsk arbeidskraft fra E@S- eller EFTA-omradet. Nar dette faglger
av loven, er det ungdvendig a viderefare bestemmelsen i gjeldende forskrift § 34 annet ledd
annet punktum, som regulerer samme spgrsmal.

| forslaget § 10-21 farste ledd er det presisert at tillatelser etter kapittel 6, jf. §8§ 6-1 til 6-31
fornyes nar vilkarene fortsatt er oppfylt, innenfor den tidsrammen som er satt i den aktuelle
bestemmelsen. | annet ledd er det presisert at en arbeidstaker som er gitt tillatelse for en
bestemt type arbeid, kan gis fornyet tillatelse til samme type arbeid selv om det skjer et skifte
av arbeidsgiver. For arbeidstaker som er gitt tillatelse til arbeid for en bestemt arbeidsgiver,
kan det gis fornyelse hos den samme arbeidsgiveren selv om det skjer et skifte av arbeid (men
fortsatt samme lgnn), og nar det er gitt tillatelse til et bestemt arbeid hos en bestemt
arbeidsgiver, kan det gis fornyelse til det samme arbeidet hos samme arbeidsgiver. For
utsendte arbeidstakere etter § 6-13 og selvstendige oppdragstakere etter § 6-14, er det
presisert i forslaget tredje ledd at det er et vilkar for fornyelse av tillatelsen at det dreier seg
om det eller de oppdragene som fglger av den kontrakten som la til grunn for tillatelsen.
Tilsvarende er det presisert i fjerde ledd at det er et vilkar for fornyelse av tillatelse til
selvstendig nearingsdrivende etter § 6-20, at det dreier seg om samme virksomhet.

| forslaget til femte ledd er det fastsatt at gruppetillatelse til arbeidsgiver i riket etter 88 6-7 og
6-15, kan fornyes nar vilkarene fortsatt er oppfylt. Selv om gruppen omfatter faerre enn seks
personer, kan tillatelse likevel gis nar det godtgjares at gruppen er under nedbygging.
Utlendinger som omfattes av gruppetillatelsen kan gis fornyet individuell tillatelse.

Gjeldende forskrift 8 35 annet ledd har en bestemmelse om fornyelse av studietillatelser, som
lyder:

“For tillatelse til (student), er det i tillegg et vilkar at sokeren har tilfredsstillende framgang i
utdanningen. Vedkommende utdanningsinstitusjon skal avgi uttalelse om dette og om fortsatt
tillatelse til deltidsarbeid mv. antas a veere til ulempe for gjennomfering av utdanningen, jf. §
17 fjerde ledd, herunder om det bgr settes begrensninger i antall timer i uken. Ved eventuell
endring i studieplanen fornyes tillatelsen som hovedregel bare nar endringen innebarer en
videreforing av den pabegynte utdanningen.”

Bestemmelsen er foreslatt viderefart i forslaget sjette ledd.
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| syvende ledd tas det inn en bestemmelse om at faglaerte arbeidssgkere som trenger visum og
far oppholdstillatelse for & sgke arbeid, ikke kan fa tillatelsen fornyet etter innreisen.

Gjeldende forskrift 8 35 tredje ledd har en bestemmelse om at det for tillatelse til falgende
grupper, ma dokumenteres et behov for fornyelse ut over to ar:

Medarbeider i ideell eller humaniteer organisasjon

Misjoneer

Fredskorpsdeltaker

Journalist eller annet mediepersonell.

Departementet anser at det er ungdvendig a stille vilkar for fornyelse at det ma dokumenteres
et behov. Sa lenge vilkarene for en tillatelse er oppfylt og underhold er sikret, mener
departementet at tillatelsene ber kunne fornyes. Det vises til at de tre fgrste kategoriene
uansett bare kan fa tillatelse i til sammen 4 ar. Bestemmelsene i gjeldende forskrift § 35 tredje
ledd er derfor ikke foreslatt viderefart i ny forskrift.

| forslaget § 10-22 er det inntatt en bestemmelse som fastsetter at tillatelser etter lovens 8§ 38
(sterke menneskelige hensyn og serlig tilknytning til riket) fornyes i overensstemmelse med
det grunnlag tillatelsen er gitt pa, nar dette fortsatt er til stede, og ikke annet fremgar av
tillatelsen. Dette svarer innholdsmessig til det som i dag fremgar av gjeldende forskrift § 36,
selv om bestemmelsen na har fatt en noe annen utforming.

| utlendingsloven 2008 61 tredje ledd er det fastsatt at det ved fornyelse av tillatelse til barn i
medhold av reglene om familieinnvandring, ikke gjelder noe krav om at barnet skal veere
under 18 eller eventuelt 21 ar. | forskriften § 10-23 er det foreslatt en bestemmelse om at det
ved fornyelse av tillatelser etter lovens § 45 forste ledd (mor eller far som skal ha samveer
med norsk barn) og § 52 (fortsatt oppholdstillatelse pa grunnlag av samvaer med barn i riket),
er et vilkar at det faktisk har vaert utgvet samvar i samsvar med forutsetningene for den
tillatelsen som sgkes fornyet.

| forslaget § 10-23 er det videre fastsatt at utlending som har hatt oppholdstillatelse som
familiemedlem etter forskriftens § 9-6, kan gis fornyet tillatelse dersom referansepersonen har
fatt oppholdstillatelse til a sgke arbeid som faglert for inntil seks maneder, jf. § 6-30.

| gjeldende forskrift § 37 tredje ledd er det fastsatt at det kan gjares unntak fra vilkaret om at
ektefeller og samboere skal bo sammen, dersom sterke rimelighetsgrunner tilsier det”. Den
nye loven har imidlertid en ny bestemmelse om at det allerede ved farstegangs tillatelse kan
gjores unntak fra kravet om at partene skal bo sammen, dersom “s@rskilte omstendigheter
tilsier noe annet”, og det blir derfor overfledig & innta en serskilt regel om adgang til unntak
ved “’sterke rimelighetsgrunner” ved fornyelse. I proposisjonen er det bemerket folgende om
hvor grensen gar ved farste gangs tillatelse:

”(Som eksempel nevnes) at referansepersonen skal arbeide for norske interesser eller for en
humanitaer organisasjon i utlandet. For gvrig vil departementet bemerke at bestemmelsen ma
tolkes restriktivt. Som utgangspunkt bgr det ikke godtas at partene lever pa forskjellige
adresser som falge av skolegang eller jobb, heller ikke i tilfeller hvor det anfares at den ene
parten ukependler. P& den annen side ma det for eksempel godtas at partene er mye atskilt
som fglge av at den ene parten har arbeid i Nordsjgen eller lignende. Det forhold at den ene
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parten er fengslet er ikke grunnlag for & gjere unntak fra hovedregelen om at partene skal bo
sammen.”

Departementet legger til grunn at det som her er sagt, som utgangspunkt ogsa ber gjelde ved
sgknad om fornyelse. Pa den annen side vil det veare rimelig at det i grensetilfeller som matte
oppsta i praksis, er noe sterre rom for unntak fra ’bo sammen”-kravet ved fornyelse enn ved
farste gangs tillatelse. Det vil sdledes vaere et relevant hensyn ved skjgnnsvurderingen, at
partene har bodd sammen og etablert ett samliv i Norge under perioden med
farstegangstillatelse, og det vil derfor veere legitimt med en viss forskjell i praksis mellom de
to situasjoner.

| forslaget § 10-24 er det inntatt en bestemmelse om varighet og innhold av fornyet tillatelse.
Etter gjeldende forskrift § 38, kan fornyet tillatelse gis for to ar for bestemte kategorier
sokere, hvorav de som fortsatt er aktuelle som serskilte kategorier i forslaget til ny forskrift,
vil veere:

o Fagleerte
Utsendte arbeidstakere
Forskere med egne midler
Medarbeider i ideelle eller humaniteere organisasjoner
Fredskorpsdeltakere
Journalister eller andre medieansatte.
Utlending med tillatelse etter bestemmelsen om sterke menneskelige hensyn/serlig
tilknytning til riket, nar farstegangs tillatelse kun er gitt for ett ar pa grunn av
manglende dokumentert identitet. Forutsetningen er at sgkeren na har fremlagt
dokumentasjon.

For gvrig gis fornyet tillatelse etter gjeldende forskrift for ett ar. Departementet mener at de
beste grunner taler for at forskriften bar endres slik at den gir en generell adgang til & innvilge
fornyet tillatelse for to ar. Dette gir ngdvendig fleksibilitet for at forvaltningen skal kunne
etablere en effektiv saksbehandling, og for at praksis skal kunne justeres dersom erfaring viser
at det ut fra kontrollhensyn er behov for & stramme inn i forhold til bestemte kategorier
sgkere. Departementet ser ingen betenkeligheter med at kontrollansvaret overlates til
henholdsvis UDI og politiet pa dette punkt.

Bestemmelsen i § 10-24 annet ledd om utgangspunktet for beregning av en fornyet tillatelse,
er noe endret i forhold til gjeldende forskrift § 38 fjerde ledd. Etter gjeldende forskrift skal
utlgpet av den tidligere tillatelsen gi utgangspunktet for beregningen av varigheten. | forslaget
er det fastsatt at dette bare skal gjelde ”som hovedregel”. I noen tilfeller vil det for eksempel
veere pa det rene at vilkarene for fornyet tillatelse ikke foreld pa tidspunktet for utlgpet av den
tidligere tillatelsen, men farst ble oppfylt pa et senere tidspunkt. I sa fall kan det vaere grunn
til & fastsette at den nye tillatelsen farst skal gjelde fra det tidspunkt vilkarene var oppfylt. De
naermere rutiner ma her fastlegges i praksis.

| forslaget § 10-25 farste ledd er det inntatt en ny bestemmelse som lyder:
”Utlending som sgker om fornyelse av fornybar oppholdstillatelse innen fristen i lovens § 60

sjette ledd annet punktum, kan fa innreisevisum jf. § 3-13, jf. § 3-14 sjette ledd siste punktum,
mens soknaden om fornyelse er til behandling.”
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Utkastet til bestemmelse har sin bakgrunn i et forslag fra UDI i tilknytning til hgringen om ny
utlendingslov. UDI viste i den forbindelse til at utlendinger som i dag har en tillatelse som
utleper mens de er pa utenlandsopphold, ikke har mulighet til a returnere til Norge etter slikt
utenlandsopphold. Departementet er enig i at det bar gjelde en adgang til innreise mens
fornyelsessgknaden er til behandling.

| utlendingsloven 2008 § 61 sjuende ledd, er det presisert at en utlending som sgker
oppholdstillatelse pa nytt faktisk eller rettslig grunnlag har rett til fortsatt opphold pa samme
vilkar som tidligere tillatelse inntil sgknaden er endelig avgjort, dersom:
e utlendingen har sgkt om tillatelse senest en maned far utlgpet av gjeldende tillatelse,
0g
e vedkommende har hatt lovlig opphold i medhold av tidligere tillatelse minst de siste
ni manedene.

| forslaget § 10-26 viderefares i hovedsak bestemmelsen i dagens forskrift § 42 annet ledd,
om fra hvilket tidspunkt man skal beregne tillatelsens varighet. Dette innebarer at for
tillatelse som gis for utlgpet av tidligere tillatelse, gir vedtaksdato utgangspunkt for
beregningen av tillatelsens varighet. Det samme gjelder nar tillatelse pa nytt grunnlag sekes
etter utlgpet av den tidligere tillatelsen. Her har departementet foreslatt en tilfgyelse om at
vedtaksdato ogsa skal legges til grunn dersom vilkarene for den nye tillatelsen farst ble
oppfylt etter utlgpet av den tidligere tillatelsen. For gvrig gir utlgpet av den tidligere tillatelsen
utgangspunktet for beregningen.

Forslaget 8 10-27 gjelder fremsettelse av seknad om fornyelse. Sgknad om fornyet tillatelse
fremmes pa fastsatt skjema. Sgknaden innleveres til politiet i det distrikt der sgkeren har sitt
faste opphold. Det overlates til Utlendingsdirektoratet & gi neermere retningslinjer, herunder
kan det apnes for at sgknad i visse tilfeller fremsettes pa annen mate enn det som er
hovedregelen. Det er for gvrig presisert at det kan kreves at sgknad om fornyet tillatelse
innleveres ved personlig fremmgte nar det er behov for dette enten for kontroll av ID eller av
andre grunner.

Nar det gjelder formuleringen i forslaget § 10-27 siste ledd om at det kan kreves personlig
fremmete 1 forbindelse med fremsetting av seknaden”, vises det til merknadene til § 10-2
annet ledd, jf. ogsa adgangen til & palegge utlendingen personlig fremmgte under
sgknadsbehandlingen i lovens § 83.
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11 Permanent oppholdstillatelse

11.1 Innledning

| utlendingsloven 2008 er betegnelsen “’bosettingstillatelse” erstattet av ’permanent
oppholdstillatelse” som betegnelse for tillatelser som gir varig rett til opphold i riket.

Gjeldende hovedregler om permanent oppholdstillatelse er viderefart i loven, herunder
hovedvilkaret om tre ars botid med en oppholdstillatelse uten begrensninger. Det er imidlertid
foretatt en vesentlig forenkling ved at det ikke lenger stilles krav til at utlendingen har hatt
oppholdstillatelse pa ett og samme grunnlag i de tre arene som danner grunnlag for den
permanente oppholdstillatelsen. For gvrig er en del av de mer detaljerte reglene som i dag star
i forskriften, inntatt i loven.

Departementet foreslar i all hovedsak a viderefare gjeldende forskriftsbestemmelser i den
grad de ikke bare repeterer det som allerede fremgar av den nye loven. Pa enkelte punkter
foreslas imidlertid endringer, og det er endringsforslagene som drgftes naermere i det
falgende.

11.2 Vilkar for rett til permanent oppholdstillatelse

| henhold til gjeldende forskrift § 43 femte ledd gis det bosettingstillatelse til barn som er fadt
i riket av foreldre som oppholder seg her, dersom sgknaden fremsettes innen ett ar etter
fadselen og foreldrene senest pa dette tidspunkt har sgkt og fyller vilkarene for a fa
bosettingstillatelse. Bestemmelsene er foreslatt viderefart i forslaget § 11-1 annet ledd farste
punktum. | samme bestemmelse er det ogsa inntatt en tilfgyelse som innebzrer at barn som er
fadt i riket pa samme vilkar skal ha rett til permanent oppholdstillatelse dersom foreldrene
senest ett ar etter fadselen har sgkt og fyller vilkarene for a fa statsborgerskap. Bakgrunnen
for forslaget er at barn av foreldre som erverver norsk statsborgerskap ikke selv kan fa norsk
statshorgerskap far de har hatt minst to ars opphold i riket. Etter dagens regelverk har man
derfor en situasjon hvor barnet stilles svakere dersom foreldrene sgker statsborgerskap (og
oppfyller vilkarene for dette) i stedet for & sgke bosettingstillatelse.

| forslaget § 11-1 tredje ledd er det inntatt en bestemmelse om at retten til permanent
oppholdstillatelse etter lovens 8 62 fgrste ledd skal gjelde tilsvarende selv om utlendingen i de
to farste arene av trearsperioden ikke hadde en tillatelse som kunne danne grunnlag for
permanent oppholdstillatelse, men hadde oppholdsrett etter bestemmelsene i lovens kapittel
13 om E@S og EFTA. Det skal gjelde et vilkar om at utlendingen ogsa i den farste
toarsperioden ville ha oppfylt kravet til tillatelse med grunnlag for permanent
oppholdstillatelse.

| gjeldende forskrift 8 45 annet ledd, er det en bestemmelse om at bosettingstillatelse kan gis
til

“ektefelle eller samboer (...) til norsk borger ansatt ved norsk utenriksstasjon, ndr
utlendingens opphold i riket med tillatelse som kan danne grunnlag for bosettingstillatelse og
opphold i utlandet i tilknytning til norsk utenriksstasjon, til sammen blir fire ar. Minst ett ar
ma vere opphold i riket som nevnt. Det stilles ikke vilkar om gjennomfart pliktig
norskoppleering i henhold til introduksjonsloven.”
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Etter departementets vurdering er det rimelig at det i disse tilfeller gis en rett til permanent
oppholdstillatelse, og bestemmelsen er derfor inntatt i § 11-1 fjerde ledd som en
rettighetsbestemmelse.

| forslaget § 11-1 femte ledd er det inntatt en ny bestemmelse om rett til permanent
oppholdstillatelse for husstandsmedlem til utsendt personell ved norsk utenriksstasjon.
Bestemmelsen innebarer dels at det gis rett til en videre krets (husstandsmedlemmer) av
personer enn etter fjerde ledd (ektefelle eller samboer), og dels innebarer bestemmelsen at det
gis rett til permanent oppholdstillatelse selv om utlendingen aldri har hatt oppholdstillatelse i
Norge. (Vedkommende ma likevel ha vert registrert i folkeregisteret, jf. nedenfor).
Bestemmelsen har sin bakgrunn i statsborgerforskriften § 8-2 som lyder som fglger:

"For soker som er husstandsmedlem til utsendt personell ved norsk utenriksstasjon, som ikke
er statsborger av oppholdslandet, og som er registrert i norsk folkeregister, anses
oppholdstiden knyttet til utenriksstasjonen som oppholdstid i riket. Det gjgres unntak fra
statshorgerloven § 7 farste ledd bokstav c*°, d'® og f'". Det gjores ogs& unntak fra
statsborgerlovens krav om oppholds- eller arbeidstillatelse. ”

Bestemmelsen ma sees i sammenheng med forskrift om folkeregistrering av 9. november
2007 nr. 1268, som fastsetter i 8 4-5 nr. 1 at husstandsmedlemmer til norsk personale ved
norske diplomatiske og konsulere stasjoner i utlandet, regnes som bosatt i Norge.

Nar regelverket apner for at den kategorien utlendinger det her er tale om kan opparbeide rett
til statsborgerskap, tilsier sammenhengen i regelverket at de ogsa bar kunne gis rett til
permanent oppholdstillatelse.

Departementet har vurdert om retten til permanent oppholdstillatelse bare burde gjelde for
narmeste familiemedlemmer (barn og ektefelle), men sa lenge man opererer med en videre
krets av personer som har rett til statsborgerskap (husstandsmedlemmer), tilsier
sammenhengen i regelverket at man opererer med en tilsvarende personkrets i denne
forbindelse i utlendingsforskriften. Departementet legger for gvrig til grunn at det vil veere
tale om sveert fa tilfeller hvor andre enn ektefelle og mindredrige barn tilhgrer husstanden til
utsendt utenrikspersonell.

11.3 Nar permanent oppholdstillatelse kan gis

Bestemmelsen i gjeldende forskrift § 45 fgrste ledd om nar permanent oppholdstillatelse
(bosettingstillatelse) kan gis til en utlending som ellers ikke oppfyller vilkarene for a ha rett til
slik tillatelse, foreslas viderefart i utkastet § 11-4. Nar det gjelder vilkaret i bestemmelsen om
at utlendingen ma ha hatt oppholdstillatelse i minst ett ar, er det inntatt en presisering av at
dette ma gjelde det siste aret for tillatelse sgkes. Dette er i samsvar med den anvendte
tolkningen av gjeldende bestemmelse.

11.4 Tilleggstid

| utlendingsloven 2008 § 62 tredje ledd er det fastsatt at Kongen kan fastsette neermere regler i
forskrift om beregningen av tilleggstid nar det foreligger forhold som nevnt i § 66. Naermere

15 »er og vil forbli bosatt i riket”

18 »fyller vilkdrene for bosettingstillatelse i utlendingsloven § 127
" har til sammen syv ars opphold i riket i lapet av de siste ti arene, med oppholds- eller arbeidstillatelser av
minst ett ars varighet, opphold i en eller flere seknadsperioder medregnet i syvarsperioden, jf. femte ledd”
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rutiner for beregning av tilleggstid er i dag fastsatt i rundskriv av UDI. Etter departementets
vurdering bar reglene synliggjeres i forskriften, og disse er derfor gjengitt i forslaget § 11-5.
Det er foretatt en endring ved at tilleggstiden er hevet fra ett til to ar dersom utlendingen er
demt til betinget fengselsstraff i mer enn ett ar. | utkastet § 11-5 ellevte ledd, er det fastsatt at
tilleggstiden skal beregnes fra det tidspunkt sgkeren ellers kunne fatt permanent
oppholdstillatelse, eller fra tidspunktet for nar sgknad ble fremsatt eller tidspunktet for den
siste straffbare handlingen dersom ett av disse tidspunkt er senere i tid.

Etter gjeldende praksis kan utlendingen opptjene botid ogsa mens vedkommende
giennomfarer fengselsstraff eller forvaring. Etter departementets vurdering er det ikke riktig a
se det slik at utlendingen far en tilknytning til riket som begr kunne danne grunnlag for varig
opphold i denne perioden. Departementet har derfor foreslatt en ny regel om at
straffegjennomfaring ikke skal kunne medregnes ved beregningen i forhold til permanent
oppholdstillatelse. Departementet har vurdert om man som fglge av dette burde korte ned den
tilleggstiden som kreves, for at den faktiske tilleggstiden ikke skal bli forlenget med
tilsvarende tid som utlendingen gjennomfarer straff eller forvaring. Ut fra en vurdering mener
imidlertid departementet at det er rimelig a fastholde dagens utmalingsregler, selv om den
foreslatte regelendringen derved vil fare til en innstramning. Det vises til forslaget § 11-5
annet ledd.

11.5 Tilbakekall av permanent oppholdstillatelse

Gjeldende forskrift § 43 sjette ledd har en bestemmelse om nar en innvilget
bosettingstillatelse skal anses gyldig selv om vilkarene for tillatelsen ikke var oppfylt.
Bakgrunnen for bestemmelsen er at det kan forekomme tilfeller hvor det er gitt en tillatelse
som ma anses ugyldig fordi det er lagt feil faktum til grunn, men hvor sgkeren ikke kan
klandres for dette. For at det ikke skal vare ngdvendig a treffe et nytt vedtak om
bosettingstillatelse i slike tilfeller, fastsetter gjeldende forskrift § 43 sjette ledd fglgende:

Bosettingstillatelse som er gitt selv om vilkarene for tillatelsen ikke var oppfylt, er likevel
gyldig med mindre utlendingen i sgknaden mot bedre vitende har gitt uriktige opplysninger
eller fortiet forhold av vesentlig betydning for vedtaket.”

Slik bestemmelsen er formulert har den skapt uklarhet i praksis om hvorvidt UDI kan
tilbakekalle en bosettingstillatelse dersom feilen ved tillatelsen er at den er gitt av politiet uten
at politiet hadde kompetanse til & innvilge slik tillatelse. Departementet har derfor foreslatt en
justering av den tilsvarende bestemmelsen i forslaget § 11-1 sjette ledd, slik at det ikke skal
veere tvil om at UDI i disse tilfellene kan treffe vedtak om tilbakekall.

11.6 Bortfall av permanent oppholdstillatelse

Etter utlendingsloven 2008 § 62 femte ledd og utlendingsloven 1988 § 12 fjerde ledd,
bortfaller permanent oppholdstillatelse (bosettingstillatelse) nar utlendingen har oppholdt seg
utenfor riket ssmmenhengende i mer enn to ar. | gjeldende forskrift § 49 om bortfall, er det en
bestemmelse i annet ledd farste punktum om at oppholdet utenfor riket skal anses a veere
sammenhengende selv om utlendingen har hatt ett eller flere opphold av kortere varighet i
riket. Denne bestemmelsen er viderefgrt i forslaget § 11-8 farste ledd. I gjeldende forskrift

§ 49 annet ledd annet punktum er det videre fastsatt at oppholdet utenfor riket ogsa skal anses
a veere sammenhengende dersom utlendingen i lepet av en firedrsperiode har hatt flere
opphold i utlandet som til sammen har en varighet pd mer enn to ar.” Departementet har
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tidligere sendt pa hgring (hgringsbrev av 08.07.08) et forslag om a endre denne bestemmelsen
i annet ledd som falger:

” Bopelen eller det faktiske oppholdet utenfor riket anses & vaere sammenhengene selv
om utlendingen har hatt ett eller flere opphold av kortere varighet i riket. For at ny
toarsfrist etter farste ledd skal begynne a lgpe, ma utlendingen oppholde seg i riket
minst like lenge som varigheten av det forutgaende oppholdet utenfor riket.”

| utkastet til ny forskrift er det bestemmelsen fra hgringsbrevet av 08.07.08 som er inntatt.
Hgringsinstansene bes imidlertid ikke om & uttale seg til denne bestemmelsen pa ny, da
departementet vil ta stilling til hvordan bestemmelsen ber lyde i ny forskrift med grunnlag i
den tidligere hgringsrunden. Det vises for gvrig til at departementet ogsa har fremmet forslag
til endring av lovbestemmelsen om bortfall, jf. departementets hgringsbrev av 19. januar i ar,
hvor det er foreslatt at utlendingsloven 2008 § 60 femte og sjette ledd, skal endre som falger:

“Tillatelsen faller bort nar innehaveren har oppholdt seg utenfor riket
sammenhengende i mer enn to ar. Oppholdet utenfor riket anses a vare
sammenhengende selv om utlendingen har hatt ett eller flere opphold av en viss varighet
i riket. Vedtak om bortfall treffes av utlendingsdirektoratet En utlending kan etter
spknad gis adgang til & oppholde seg utenfor riket i mer enn to ar uten at tillatelsen faller
bort.

Kongen kan gi neermere regler i forskrift, herunder om bortfall av permanent
oppholdstillatelse etter § 62 femte ledd. Kongen kan ogsa fastsette naermere regler om
hvor langvarig et mellomliggende opphold i Norge ma vere for at oppholdet i utlandet
ikke skal regnes som sammenhengende etter femte ledd. Kongen kan fastsette i forskrift
at permanent oppholdstillatelse kan gis i1 andre tilfeller enn nevnt i forste ledd.”

| gjeldende forskrift § 49 tredje ledd bokstav a-c er det fastsatt i hvilke tilfeller en utlending
kan gis adgang til & oppholde seg utenfor riket i mer enn to ar i sasmmenheng, uten at
tillatelsen bortfaller. Etter bokstav b kan det blant annet gjeres unntak for utlending som skal
oppholde seg i utlandet i forbindelse med arbeid og utdanning, nar det er klart at
vedkommende skal bosette seg i riket igjen etter utenlandsoppholdet. Departementet mener at
det er grunn til & viderefare denne bestemmelsen, og mener at unntaksbestemmelsen ogsa bar
utvides til & gjelde ektefelle, samboer eller barn til referanseperson som skal ta arbeid eller
utdanning i utlandet i en periode som overstiger to ar. | henhold til gjeldende forskrift § 49
tredje ledd bokstav c er det kun i tilfeller hvor arbeidet i utlandet foregar som lgnnet arbeid
”for den norske stat eller (..) mellomstatlig organisasjon”, at det kan tillates opphold i mer enn
to ar for ektefelle, samboer eller barn. Departementet kan ikke se at det er noen vesentlige
problemer knyttet til & utvide adgangen til opphold i utlandet i mer enn to ar til 4 gjelde
generelt for familiemedlemmer til personer som skal oppholde seg i utlandet i forbindelse
med arbeid eller utdanning, nar det er klart at vedkommende etter oppholdet igjen skal bosette
seg i riket.

Nar det gjelder den adgangen som videre foreligger etter gjeldende forskrift § 49 tredje ledd
bokstav b til & pne for mer enn to ars opphold i utlandet ogsa i forbindelse med
“oppfostring”, foreslar departementet at denne adgangen fjernes. Etter departementets
vurdering er det ut fra et integreringsperspektiv sveert uheldig at barn som er bosatt i Norge og
som skal ha Norge som framtidig bostedsland, i enkelte tilfeller sendes tilbake til
opprinnelseslandet for oppfostring og skolegang under barne- og ungdomstiden.
Departementet foreslar pa denne bakgrunn ogsa a presisere at utdanning ma gjelde utdanning
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ut over vanlig videregdende utdanning. Det overlates til UDI & vurdere om det er ngdvendig
med retningslinjer for a foreta neermere avgrensninger.

Departementet finner grunn til & understreke at selv om permanent oppholdstillatelse
bortfaller ved opphold i utlandet som er lengre enn to ar, innebzrer ikke det uten videre at
utlendingen er uten mulighet for opphold i riket. For det farste kan det veere at utlendingen har
rett til ny farstegangs tillatelse etter en eller flere rettighetsbestemmelser i lov- og
forskriftsverket, og for det andre kan det veere at en tillatelse ber innvilges pa grunn av
utlendingens tilknytning til riket, jf. lovens § 38.

| gjeldende forskrift 8 49 femte ledd er det en bestemmelse som fastsetter at ’(s)gknad om
adgang til fraveer fra riket skal fremmes i god tid far todrsfristens utlgp”. Etter departementets
vurdering er dette en noe uklar bestemmelse. Departementet har derfor foreslatt en endring
som innebzrer at den som sgker tidligere enn seks maneder far utlgpet av toarsfristen, ikke
skal bli rammet av bortfall av tillatelsen dersom vedkommende returnerer innen to uker etter
at et eventuelt avslag pa sgknaden foreligger, jf. forslaget § 11-8 sjette ledd. En utlending som
sgker om adgang til fraveer fra riket tidligere enn seks maneder far utlgpet av toarsfristen, og
som ikke far avslag pa seknaden far det har gatt for eksempel 2 ar og 2 maneder siden
vedkommende flyttet fra Norge, vil altsa ikke miste tillatelsen dersom vedkommende
returnerer til Norge innen to uker etter at vedtaket ble meddelt.

Dersom sgknad fremmes senere enn seks maneder far utlgpet av toarsfristen, er det
utlendingens egen risiko dersom det ikke foreligger svar og vedkommende fortsetter
utenlandsoppholdet etter at toarsfristen er utlgpt.

Praksis viser at det forekommer enkelte tilfeller hvor en utlending med permanent
oppholdstillatelse blir holdt tilbake i hjemlandet mot sin vilje av familien eller andre. I slike
tilfeller er det et overgrep som ligger til grunn for at utlendingen mister sin oppholdstillatelse i
Norge. Selv om det kan stilles spgrsmal ved hvor langt man skal ga i a ta hensyn til overgrep
som en utenlandsk borger blir utsatt for av familien i hjemlandet, mener departementet at det
bar forskriftsfestes en regel som viser at det kan gjeres unntak fra toarsregelen i lovens § 60
femte ledd i slike tilfeller. Det vises til forslaget 8 11-8 tredje ledd og den lignende
bestemmelsen i forslaget 8 8-7 (Oppholdstillatelse til utlending som har blitt holdt tilbake i
utlandet mot sin vilje)
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11.7 Annet

| gjeldende forskrift 8 46 femte ledd er det en bestemmelse som angir hvordan politiet skal
anmerke en tillatelse om permanent oppholdstillatelse. Bestemmelsen lyder som falger:

“Politiet anmerker tillatelsen i utlendingens reisedokument. Er dette ikke mulig, anmerkes
tillatelsen pa sarskilt dokument som bare er gyldig dokumentasjon sammen med
reisedokumentet. Dersom utlendingen ikke har gyldig reisedokument, anmerkes tillatelsen pa
seerskilt dokument, der det skal fremga at utlendingen ikke har gyldig reisedokument. Som
hovedregel ma utlendingen mote personlig for d fa anmerket tillatelsen.”

Etter departementets vurdering regulerer ikke denne bestemmelsen forhold som det er
ngdvendig eller hensiktsmessig a regulere i forskrift. Det som er fastsatt i bestemmelsen, bar
heller framga i retningslinjer fra UDI.

Etter gjeldende forskrift § 47 skal seknad om permanent oppholdstillatelse
(bosettingstillatelse) fremmes pa fastsatt skjema, og sgknaden skal innleveres til politiet i det
distrikt der sgkeren har sitt faste opphold. Denne bestemmelsen er dekket gjennom § 10-2
femte ledd i forskriftsutkastet. Tilsvarende er bestemmelser om vedtaksmyndighet i gjeldende
forskrift § 48, behandlet i loven § 65 med tilhgrende forskriftsregler i utkastet § 13-3.
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12 Reisebevis for flyktninger og utlendingspass

Utlendingsloven 2008 § 64 innebzrer ingen vesentlige endringer fra gjeldende regler om
reisebevis for flyktninger og utlendingspass. Departementet foreslar i utkastet til ny forskrift a
viderefare gjeldende bestemmelser, med enkelte endringer som omtales nedenfor. I trad med
det som ellers gjelder for forslaget, har departementet forsgkt & unnga bestemmelser i
forskriften som kun gjentar det som falger av loven.

Forslaget § 12-1 om unntak fra retten til & fa utstedt reisebevis m.m. viderefarer i hovedsak
gjeldende forskrift § 65 annet til fjerde ledd med unntak av § 65 farste ledd, som fremgar
direkte av utlendingsloven 2008 § 64 farste ledd.

Bestemmelsen i gjeldende forskrift § 65 forste ledd bokstav ¢ om at reisebevis kan nektes
utstedt nar det foreligger omstendigheter som nevnt i flyktningkonvensjonen art. 1 F
(omstendigheter som gjer utlendingen uverdig for flyktningstatus), er ikke foreslatt viderefart.
Bakgrunnen for dette er at bestemmelsen anses overflgdig. Hvis det foreligger en slik
utelukkelsesgrunn allerede pa seknadstidspunktet, skal det ikke innvilges asyl, og reisebevis
skal i sa fall heller ikke utstedes. Hvis spgrsmalet om eksklusjon farst kommer opp etter at
sgkeren allerede har blitt anerkjent som flyktning, ma det vurderes om det er grunnlag for
tilbakekall av utlendingens flyktningstatus, og i sa fall skal ogsa reisebeviset inndras, jf.
forslaget § 12-4 forste ledd bokstav d.

| forslaget § 12-1 forste ledd bokstav e, er begrepet “rikets sikkerhet” erstattet med begrepet
“grunnleggende nasjonale interesser”, jf proposisjonen kapittel 18.

| Europaradsoverenskomst av 16.10.1980 om overfgring av ansvaret for flyktninger, er det
gitt regler for nar statene overtar ansvaret for a utstede reisebevis der en flyktning far lovlig
opphold i en ny medlemsstat. Dette gjelder “ved utlgpet av en todrsperiode der flyktningen
faktisk og vedvarende har oppholdt seg i den annen stat med dennes myndighets samtykke
eller tidligere dersom den annen stat har gitt tillatelse til at flyktningen fortsetter a veere pa
dens territorium enten pa et varig grunnlag eller for en periode som gar ut over
reisedokumentets gyldighet.” | motsetning til gjeldende forskrift, som kun henviser til denne
avtalen, er innholdet i avtalens hovedregel inntatt i forslaget til ny forskrift, jf. forslaget § 12-
1 annet ledd.

Bestemmelsene i gjeldende forskrift §8 66-74 er i hovedsak foreslatt viderefert i forslaget, jf.
forslaget § 12-2 (reisebevisets gyldighetsomrade), § 12-3 (fornyelse av reisebevis) § 12-4
(innlevering og inndragning av reisebevis), 8 12-5 (vilkar for utstedelse av utlendingspass), §
12-6 (utlendingspassets gyldighetsomrade), § 12-7 (fornyelse av utlendingspass), § 12-8
(inndragning av utlendingspass), § 12-9 (passérbrev for innreise til Norge), 8§ 12-10
(passérbrev for utreise fra Norge) og § 12-11(fremgangsmaten ved sgknad om reisebevis og
utlendingspass). Noen endringer er imidlertid foreslatt, og vil bli omtalt nedenfor.

| utkastet § 12-4 farste ledd er det inntatt en ny presisering om at en flyktning har plikt til
innlevere sitt norske reisebevis dersom vedkommende gjenerverver hjemlandets
reisedokument. Tilsvarende presisering er foreslatt i forhold til en utlending som har fatt
norsk utlendingspass, jf. utkastet § 12-8.
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| utkastet § 12-4 tredje ledd bokstav f er det foreslatt en adgang til & inndra reisebeviset i
tilfelle hvor reisebeviset er benyttet til reise i strid med de begrensinger som er satt for
dokumentets gyldighetsomrade. Tilsvarende vil gjelde i forhold til utlending med
utlendingspass, jf. utkastet § 12-8. | dag inndras reisedokumenter i slike tilfelle blant annet
under henvisning til forvaltningslovens alminnelige bestemmelser. Forskriftsfestingen
innebaerer at det gis en klar rettslig hjemmel for dette i utlendingsforskriften. | § 12-4 tredje
ledd bokstav h er det foreslatt en ny bestemmelse for & kunne inndra et utstedt reisebevis der
utlendingens permanente oppholdstillatelse ny tillatelse med kortere varighet enn
reisebevisets gyldighetstid.

Etter gjeldende forskrift § 66 annet ledd skal et reisebevis ha gyldighetstid lik innehaverens
oppholdstillatelse er tilbakekalt og utlendingen har fatt innvilget en

, men ikke lengre enn to ar. Det samme gjelder etter gjeldende forskrift § 70 annet ledd for
utlendingspass. Fordi asyl eller oppholdstillatelse ofte vil kunne bli gitt for tre ar, foreslar
departementet etter innspill fra UDI at ogsa gyldighetstiden for reisebevis og utlendingspass
bar kunne settes til inntil tre ar, jf. forslaget § 12-2 annet ledd og § 12-6 annet ledd, slik at
gyldighetstiden samsvarer med lengden av tillatelsen.

Etter innspill fra UDI har departementet videre foreslatt at gyldighetstiden for reisebevis og
utlendingspass bar kunne settes til fem ar nar utlendingen har fatt innvilget permanent
oppholdstillatelse, jf. forslaget 8 12-2 tredje ledd (reisebevis) og § 12-6 tredje ledd
(utlendingspass). Etter departementets vurdering er det ingen vesentlige betenkeligheter med
en slik utvidelse av gyldighetstiden.

| utkastet § 12-5 fjerde ledd er det vist til at utlendingspass kan nektes utstedt til utlendinger
som har fatt innvilget en begrenset tillatelse etter lovens § 74. Dette gjelder utlendinger som
har vernet mot utsendelse etter lovens § 73 som sitt eneste grunnlag for opphold.

Det forekommer at oppholdstillatelser ogsa ellers innvilges med begrenset gyldighetstid og at
tillatelsen ikke gir grunnlag for permanent oppholdstillatelse. Behovet for opphold kan
fremsta som midlertidig, for eksempel pa grunn av helsemessige forhold, eller fordi
sikkerhetssituasjonen i vedkommendes hjemland midlertidig kan veere til hinder for retur,
men paregnes endret. I slike tilfelle vil spgrsmalet om fornyelse av tillatelsen bli vurdert i lys
av de endrede forhold. Gjeldende regler for utstedelse av reisedokumenter er tolket slik i
praksis at det ikke gjelder noen mindre rett til & fa utstedt reisedokument ved begrensede
tillatelser. Departementet mener imidlertid at det bar veere adgang til a nekte utlendingspass
utstedt hvis oppholdstillatelsen er gitt uten at den danner grunnlag for permanent
oppholdstillatelse. Det er da uklart hvor lenge utlendingen vil bli vaerende i Norge, og en
sgknad om fornyelse kan bli avslatt. Utstedelse av utlendingspass i slike tilfelle kan ikke sies
a vaere en rettighet som ngdvendigvis ber fglge av et midlertidig opphold i Norge. 1 visse
tilfeller kan ogsa forutsetningene for den begrensede oppholdstillatelsen veere slik at det vil
veere i strid med forutsetningene om utlendingen reiser ut av riket, for eksempel kan dette
veere tilfellet dersom utlendingen har fatt oppholdstillatelse for ngdvendig medisinsk
oppfalging i en tidsbegrenset periode. Departementet har derfor i forslaget § 12-5 siste ledd
ogsa foreslatt a innta uttrykkelig at seknad om utlendingspass kan avslas hvis det er gitt en
tillatelse som ikke kan fornyes eller som ikke danner grunnlag for permanent opphold. Hvert
tilfelle ma imidlertid vurderes konkret.
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Etter forslaget§ 12-2 femte ledd kan reisebevis for flyktning begrenses til bare a gjelde
enkeltreiser eller det kan gjeres unntak for andre land enn hjemlandet dersom det foreligger
serlige grunner. Etter forslaget§ 12-6 femte og sjette ledd kan det settes tilsvarende
begrensninger for utlendingspass. Adgangen til & begrense reisedokumentet overfor andre
land enn hjemlandet er i utgangspunktet begrunnet i hensynet til & hindre at noen omgar
regelen om at dokumentet ikke gir rett til tilbakereise til hjemlandet. I praksis legges det blant
annet vekt pa om man har erfaring med at det i den nasjonalitetsgruppen sgkeren tilhgrer, er
mange som foretar reiser til hjemlandet i strid med forutsetningene for den tillatelse som er
gitt. Det vises for gvrig til instruks HA- 2005-02 fra Kommunal og regionaldepartementet og
Utlendingsdirektoratets rundskriv 2005-004.

Bestemmelsen i gjeldende forskrift § 70 siste ledd annet punktum om at utlendingen selv ma
undersgke om det kreves visum for a kunne reise til et annet land, er eter departementets
vurdering ungdvendig & viderefgre i forskrift. UDI bar imidlertid sikre at en presisering om
dette inntas i vedtaket om & innvilge reisedokument/utlendingspass.

Etter gjeldende forskrift § 77 fjerde ledd har utenriksstasjonene kompetanse til a forlenge
gyldighetstiden for reisebevis og utlendingspass med inntil 6 maneder nar utlendingen har
opphold i Norge og det foreligger serlige grunner. Pa grunn av den teknologiske utviklingen
og nye pass-standarder er det ikke lenger noen praktisk mulighet for & forlenge dagens
maskinlesbare reisedokumenter for hand. Det ma derfor utstedes nye reisedokumenter, noe
utenriksstasjonene i dag ikke gjar. Bestemmelsen i gjeldende forskrift 8 77 fjerde ledd er
derfor utdatert. I praksis vil utenriksstasjonene i dag utstede passerbrev (ngdpass) og samtidig
gi innreisetillatelse i form av D-visum. Departementet foreslar derfor en serskilt hjemmel for
a utstede passerbrev i slike situasjoner i forslaget, jf. § 12-9 annet ledd.

| utkastet § 12-11 annet ledd foreslar departementet en ny bestemmelse som gir adgang til a ta
fingeravtrykk ved sgknad om reisebevis eller utlendingspass. Opptak av biometriske
kjennetegn, herunder fingeravtrykk, vil motvirke forfalskning og misbruk av pass. Forslaget
har ikke hjemmel i utlendingsloven, men adgangen til & ta fingeravtrykk vil fa hjemmel i
passloven. EU forordningen av 13.12.2004 om bruk av biometri i EU/Schengen ble godkjent
av Stortinget 13.06.2005. For & implementere forordningen har Justisdepartementet foreslatt
endringer i passloven som gir hjemmel til & ta fingeravtrykk som kan lagres elektronisk i
passet og hjemmel for registrering i det sentrale passregisteret. Disse bestemmelsene vil i
tillegg til norske pass, omfatte utlendingspass og reisebevis som utstedes etter
utlendingsloven. Endringsforslagene ble av Justisdepartementet sendt pa hgring i september
2008 og bestemmelsene forventes a tre i kraft far 28.06.20009.

Bestemmelsen i gjeldende forskrift § 75 farste ledd om at UDI avgjer sgknad om reisebevis
og utlendingspass, fremgar av utlendingsloven 2008 § 65 farste ledd. De gvrige
bestemmelsene om vedtaksmyndighet og utstedelse av reisebevis og utlendingspass som star i
gjeldende forskrift § 75, er viderefart i forslaget § 12-12, som bade omfatter fgrstegangs
utstedelser og senere fornyelser.

| forslaget § 12-12 annet ledd har departementet foreslatt en ny bestemmelse om at UDI kan
gi politiet kompetanse til & avsla sgknader om utlendingspass der hvor sgknaden ikke
behandles i tilknytning til en asylsgknad, og hvor det ikke er tvil om at utlendingen kan
henvises til & skaffe hjemlandets reisedokument. Et avslag fra politiet vil kunne paklages til
UDI.
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Etter gjeldende forskrift § 75 skal det ikke utstedes reisebevis eller utlendingspass til sgker
under 18 ar uten at det foreligger samtykke fra foreldre eller andre som utgver foreldreansvar
over sgkeren. Denne bestemmelsen er viderefart i utkastet § 12-12 tredje ledd ferste punktum,
men det er foretatt tilfgyelser i samsvar med passloven § 4:

“Har foreldrene felles foreldreansvar, ma begge samtykke. Reisebevis eller utlendingspass
kan likevel utstedes til barn med bare den ene av foreldrenes samtykke i tilfeller der
vedkommende i henhold til barneloven har anledning til & ta barnet ut av landet uten den
annens samtykke. Dersom barneverntjenesten har overtatt omsorgen for barnet etter
barnevernloven 8§ 4-8 eller § 4-12, skal samtykke innhentes fra barneverntjenesten.”

| forslaget § 12-12 femte ledd foreslas det i likhet med bestemmelsen i passloven § 4 tredje
ledd, en bestemmelse om at reisebevis og utlendingspass i s&rlige tilfeller kan utstedes til
umyndige uten samtykke fra den eller de som har foreldreansvaret dersom det er apenbart
ubetenkelig.

Forslaget § 12-13 om plikt til & melde fra om tapt reisebevis og utlendingspass svarer fullt ut
til gjeldende forskrift § 76.

Gjeldende forskrift § 77 forste ledd om politiets vedtakskompetanse i saker om fornyelse av
reisebevis og utlendingspass, er tolket slik i praksis at politiet bare har kompetanse til &
innvilge sgknader om fornyelse (dersom de ikke byr pa tvil). Departementet foreslar at UDI
skal kunne gi politiet adgang til bade a innvilge og avsla sgknader om fornyelse av reisebevis
og utlendingspass dersom avgjarelsen ikke byr pa tvil, jf. forslaget § 12-14 farste ledd.

For gvrig svarer bestemmelsen i forslaget § 12-14 om fornyelse og forlengelse av reisebevis
og utlendingspass i hovedsak til gjeldende forskrift § 77, med en endring i
gebyrbestemmelsen i femte ledd, jf. nsermere om dette i kapittel 17 om gebyrsatser.
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13 Vedtaksmyndighet i sak om oppholdstillatelse

13.1 Innledning

Utgangspunktet i utlendingsloven 1988 er at det er UDI som treffer vedtak om innvilgelse,
fornyelse og tilbakekall av oppholdstillatelse, jf. lovens § 6 attende ledd, § 12 annet ledd og
tredje ledd og § 13. Dette utgangspunktet er viderefart i utlendingsloven 2008 § 65,

| utlendingsloven 2008 er det imidlertid gitt en noe videre adgang for Kongen i forskrift til
delegere vedtakskompetanse til henholdsvis politiet og norsk utenriksstasjon:

e Mens politiet etter utlendingsloven 1988 kan gis kompetanse til & innvilge og avsla
sgknader om arbeidstillatelse (§ 6 attende ledd og § 12 tredje ledd), kan de etter den
samme loven bare gis kompetanse til & innvilge sgknader om oppholdstillatelse. |
utlendingsloven 2008 opereres det ikke med noe skille mellom arbeidstillatelse og
oppholdstillatelse, og loven gir en generell adgang til & gi politiet kompetanse til bade
a avsla og innvilge sgknader om oppholdstillatelse, herunder sgknader om permanent
oppholdstillatelse.

e Mens norsk utenriksstasjon etter utlendingsloven 1988 bare kan gis kompetanse til a
innvilge seknad om arbeidstillatelse, apner utlendingsloven 2008 for at
utenriksstasjonen kan gis adgang til bade og innvilge og avsla tillatelse i alle typer
saker med unntak av saker om permanent oppholdstillatelse.

| saker hvor vedtakskompetanse er lagt til politiet eller norsk utenriksstasjon, er UDI
klageinstans. | utlendingsloven 2008 er dette presisert i § 76 farste ledd.

13.2 Politiets adgang til & avgjare sgknader om arbeids- og
oppholdstillatelser etter gjeldende forskrift

Selv om utlendingsloven 1988 apner for forskrifter om at politiet skal kunne avsla sgknader
om arbeidstillatelse, er ikke slike forskrifter gitt i gjeldende forskrift. Forelgpig har man kun
valgt & gi politiet myndighet til & innvilge tillatelser. Bakgrunnen for dette er de
rettssikkerhetsmessige argumentene som taler mot & desentralisere kompetansen til & avsla
sgknader. Forskriften har derimot regler om at politiet i en rekke tilfeller kan innvilge
tillatelse.

Gjeldende forskrift § 13 fastsetter at politiet kan innvilge en sgknad nar det sagkes fra riket og
ikke er tvil om at vilkarene er oppfylt, og sgknaden gjelder:
o tillatelse til deltidsarbeid og arbeid i ferier
o tillatelse til utlending som er fadt av foreldre hvorav minst én var norsk borger pa
sgkerens fgdselstidspunkt

18 Det vises til departementets haringsbrev av 19. januar i &r hvor det er fremmet forslag om endringer i
utlendingsloven 2008 § 65 annet ledd, slik at den far fglgende ordlyd:

”Kongen kan i forskrift fastsette at politiet kan avgjere seknader om midlertidig og permanent oppholdstillatelse
og om fornyelse av midlertidig oppholdstillatelse. Kongen kan ogsa fastsette at politiet skal kunne innvilge og
avsla farstegangs sgknader og sgknader om fornyelse av utlendingspass, samt innvilge farstegangs seknader og
seknader om fornyelse av reisebevis. Kongen kan ogsa fastsette i forkrift at ssknader om midlertidig
oppholdstillatelse skal kunne avgjgres ved norsk utenriksstasjon. ”
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o tillatelse til utlending som har veert fast ansatt i norsk rederi og innehatt stilling om
bord pa skip registrert i Norsk Ordinaert Register (NOR) i minst fire av de siste seks ar
far sgknad fremsettes
sesongarbeidstillatelse

o tillatelse til faglaert som skal arbeide i inntil tre maneder. Det er blant annet et vilkar at
behovet for arbeidskraft ikke er varig

o tillatelse til arbeidende gjest i landbruket som er formidlet gjennom organisasjon etter

retningslinjer fastsatt av UDI i samrad med Arbeids- og velferdsdirektoratet

tillatelse til skoleelev som er invitert av en kommune for & arbeide der

tillatelse til barn som er fadt i riket og har begge foreldrene bosatt her,

tillatelse til ektefelle eller samboer til norsk borger bosatt i riket

tillatelse til ektefelle eller samboer til utlending som er bosatt i riket nar

underholdskravet er oppfylt,

o tillatelse til vakt- og vedlikeholdsmannskap pa skip i opplag i riket

I henhold til gjeldende forskrift § 14 farste ledd kan politiet videre innvilge en forelgpig
tillatelse under sgknadsbhehandlingen nar sgknaden er fremmet fra riket, og politiet har
saksdokumentene. Slik tillatelse under sgknadsbehandlingen kan bare gis nar det er
sannsynlig at seknaden vil bli innvilget. Etter § 14 annet ledd kan ogsa politiet gi tillatelse til
utlending som faller inn under forskriften 8 10 fjerde ledd, dvs. utlending som:
o skal vaere vakt- og vedlikeholdsmannskap pa utenlandsk skip i opplag i riket,
¢ har fullfgrt utdanning i Norge, og kan dokumentere at arbeidet er av vesentlig
betydning for utgvelsen av yrket i sgkerens hjemland, eller
o er fagleert og skal arbeide i inntil tre maneder. Det er blant annet et vilkar at
behovet for arbeidskraft ikke er varig.

| gjeldende forskrift 8 41 annet ledd er det fastsatt at politiet kan innvilge sgknad om fornyelse
av arbeidstillatelse eller oppholdstillatelse, unntatt i enkelte tilfeller som gjelder:

e idrettsutgvere og trenere pa hgyt niva

e selvstendig naeringsdrivende som har etablert ervervsvirksomhet i riket

o studenter (i de fleste tilfeller)

Videre er politiet gitt kompetanse til & innvilge bosettingstillatelse i tilfeller hvor det ikke er
tvil om at det foreligger rettskrav pa en slik tillatelse. Det er ogsa fastsatt at UDI kan gi
politiet myndighet til & innvilge seknader i andre tilfeller”, nér det ikke er tvil om at
vilkarene er oppfylt.

13.3 Norsk utenriksstasjons adgang til & innvilge sgknader om
arbeidstillatelse etter gjeldende forskrift

Gjeldende forskrift § 13 gir adgang til a delegere myndighet til & innvilge arbeidstillatelse til
norsk utenriksstasjon:

“Utenriksdepartementet kan med Utlendingsdirektoratets godkjenning bestemme at norsk
utenriksstasjon skal ha myndighet til a innvilge sgknad om arbeidstillatelse. Nar det ikke er
tvil om at vilkarene er oppfylt, kan utenriksstasjon som er gitt slik myndighet innvilge sgknad
etter § 3 annet ledd bokstav a (faglerte arbeidstakere) og § 4 a annet ledd bokstav e (ungdom
pa arbeidsferie fra Australia, Canada eller New Zealand). Utlendingsdirektoratet kan gi
nermere retningslinjer.”
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Lister over utenriksstasjoner som er gitt kompetanse til a treffe vedtak, fglger som vedlegg til
forskriften.

13.4 Departementets forslag

| de tilfeller vedtakskompetanse i dag er delegert til politiet eller norsk utenriksstasjon, er det
gjort ut fra en tanke om at dette gir mest effektiv saksbehandling. | fremtiden vil man ga mer
og mer over til elektronisk saksbehandling, og hvordan man da ber fordele
vedtakskompetansen for a fa en mest mulig effektiv saksbehandling, ma vurderes som del av
den fremtidige prosessen. | regi av departementet arbeides det ogsa med en helhetlig
gjennomgang av all oppgavefordelingen mellom UDI, politiet og utenriksstasjonene pa
utlendingsfeltet, og denne gjennomgangen kan gi grunnlag for nye forslag nar det gjelder
fordeling av vedtakskompetanse.

Ut fra behovet for fleksibilitet, samt utlendingslovens generelle adgang til & delegere
vedtakskompetanse til utenriksstasjonene, foreslar departementet at ogsa forskriften bar gi en
generell adgang til & delegere vedtakskompetanse til utenriksstasjonene i oppholdssaker, jf.
forslagets § 13-4. Pa denne maten sikrer man at forskriften ikke er til hinder for a oppna en
effektiv arbeidsdeling pa utlendingsfeltet i samsvar med de konklusjonene som eventuelt
kommer ut av den pagaende gjennomgangen.

Nar det gjelder politiet er de allerede tillagt mer kompetanse enn utenriksstasjonene, og
departementet har ikke funnet det hensiktsmessig a foresla starre endringer i
kompetansereglene for politiet far man er ferdig med gjennomgangen av oppgavefordelingen.
Departementet har for gvrig kommet til at forskriften ikke bgr legge vedtakskompetansen
direkte til politiet slik som i dag, men i stedet gi UDI mulighet til & delegere
vedtakskompetansen etter godkjennelse fra Justisdepartementet. Pa denne maten kan UDI
velge & delegere vedtakskompetanse i noenlunde samme utstrekning som i dag. Alternativt
kan UDI velge a overta ansvaret for vedtaksfattingen dersom dette anses som den mest
effektive lgsningen under utviklingen mot et elektronisk saksbehandlingssystem. Det vises til
forslagets 88 13-1 til 13-3.

Politiet har i dag vedtakskompetanse ved enkelte sakskategorier som det ikke er foreslatt a
viderefgre som egne sakskategorier i den nye forskriften. Som fglge av dette vil ogsa enkelte
av delegasjonsbestemmelsene bortfalle fordi de ikke lenger er aktuelle.

Som det fremgar i hgringsbrevet kapittel 6 vil det sarskilte tillatelsesgrunnlaget for faglerte
som skal ta arbeid i inntil tre maneder bli overflgdig ved siden av den nye faglert-
bestemmelsen. Tilsvarende vil det ikke lenger vare noen egen hjemmel for tillatelse til
skoleelev som er invitert av en kommune. Sgknader pa dette grunnlag ma i fremtiden vurderes
etter den generelle kulturbestemmelsen i forskriftsforslaget § 6-22 tredje ledd.

| proposisjonen bergrte departementet spgrsmalet om a gi vedtakskompetanse til private
organer, men viste til at dette er et spgrsmal som eventuelt ma forelegges Stortinget i de
sammenhenger hvor det er aktuelt og hvor det eventuelt er behov for lovhjemmel.
Departementet fremmer heller ikke na noe konkret forslag om a delegere vedtakskompetanse
til private organer. Departementet vil imidlertid vurdere n&ermere om det bar legges til rette
for at vilkarene for studieopphold ved narmere bestemte studieinstitusjoner skal anses
oppfylt, dersom studieinstitusjonen bekrefter dette overfor vedtaksorganet.
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14 Utvisning

14.1 Innledning

Utvisning innebzrer at en utlending nektes innreise og opphold i Norge med et fremtidig
innreiseforbud som enten er varig eller tidsbegrenset. Som regel vil et vedtak om utvisning
ogsa kunne fare til innmelding i SIS (Schengen informasjonssystem) i henhold til SIS-loven,
og innebere innreiseforbud i hele Schengenomradet.

| gjeldende rett er utvisning regulert i utlendingsloven 1988 8§ 29-31 og utlendingsforskriften
88 121-124, samt 88 125 flg. om saksbehandling. Hovedlinjene i gjeldende
utvisningsbestemmelser er viderefgrt i utlendingsloven 2008 88 66—72. Departementet
foreslar i all hovedsak & viderefgre gjeldende forskriftsbestemmelser i den grad de ikke bare
repeterer det som allerede fremgar av den nye loven. Pa enkelte punkt foreslas det imidlertid
endringer. | det fglgende redegjares det kort for de bestemmelsene i forslaget som bare
innebaerer en viderefgring av gjeldende rett, mens endringsforslagene drgftes neermere.

14.2 Forholdsmessighetsvurderingen — utvisning av utlendinger
med barn i Norge

14.2.1 Innledende om forholdsmessighetsvurderingen
Det skal alltid vurderes om et utvisningsvedtak vil veere et uforholdsmessig tiltak. |
utlendingsloven 2008 fremgar dette av § 70:

"En utlending kan ikke utvises dersom det i betraktning av forholdets alvor og utlendingens
tilknytning til riket vil veere et uforholdsmessig tiltak overfor utlendingen selv eller de
naermeste familiemedlemmene. | saker som bergrer barn, skal barnets beste veere et
grunnleggende hensyn.”

Hvorvidt utvisning er et uforholdsmessig tiltak, beror pa en sammensatt og konkret vurdering

i hver enkelt sak. Viktige momenter som vektlegges i praksis, er blant annet

— forbrytelsens art,

— den utmalte straffen,

— straffebudets gvre strafferamme,

— ved overtredelse av utlendingsloven; i hvilken grad utlendingen selv kan bebreides eller
om det forela aktsom god tro,

— utlendingens tilknytning til Norge vurdert i forhold til tilknytningen til hjemlandet, der
momenter som botid og slektninger i hhv. Norge og hjemlandet, alder ved ankomst til
Norge, grunnlaget for oppholdet i Norge, reiser til hjemlandet og lengden av eventuelle
opphold der, sprakferdigheter mv. er relevant,

— om utlendingen har familie og eventuelt mindrearige barn i Norge, og hensynet til dem,
herunder om utlendingen bor sammen med sin familie, har omsorgsansvar for barn mv.,

— hvorvidt familielivet ble etablert for eller etter at utlendingen burde forstatt at utvisning
kunne veere aktuelt,

— muligheten for fortsettelse av familieliv i hjemlandet,
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— utlendingens eller familiemedlemmenes helsetilstand og konsekvenser ved utvisning av
denne grunn,

— graden av integrering i Norge gjennom blant annet utdannelse og arbeid.

| Rundskriv UDI 2008-007 har UDI gitt neermere retningslinjer om hvordan ulike typer
straffbare forhold skal vektlegges ved uforholdsmessighetsvurderingen og fastsettelsen av
innreiseforbudets varighet. Retningslinjene er sveert detaljerte og omfattende, og er lite egnet
for forskriftsregulering.

Departementet anser imidlertid at enkelte hovedprinsipper for vurdering av utvisningssaker
som gjelder barn, bgr inntas i forskriften, jf. uttalelse fra komitéflertallet i Innst. O. nr. 42
(2007-2008):

”[Flertallet] ber departementet vurdere om det kan gis forskriftsregler som i enda sterre grad
sikrer at hensynet til barnets beste blir ivaretatt i forbindelse med utvisningssaker.”

Det vises til forskriftsutkastet § 14-1 og 14-2, som er nermere drgftet nedenfor.

14.2.2 Internasjonale forpliktelser

Folkeretten kan etter omstendighetene begrense myndighetenes adgang til & utvise utlendinger
med barn i riket. Den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK) artikkel 8 nr. 1 fastslar at
den enkelte har rett til respekt for familieliv og privatliv. Et vedtak om utvisning kan medfare
at den utviste og vedkommendes familie splittes. Inngrep i retten til familieliv er bare tillatt
dersom nazrmere fastsatte vilkar er oppfylt, jf. artikkel 8 nr. 2. Utvisningen ma vaere i samsvar
med lov og vere nedvendig i et demokratisk samfunn ”av hensyn til den nasjonale sikkerhet,
offentlige trygghet eller landets gkonomiske velferd, for & forebygge uorden eller kriminalitet,
for & beskytte helse eller moral, eller for 4 beskytte andres rettigheter og friheter”. Det
avgjerende er om utvisningen star i et rimelig forhold til de negative virkninger den har for
familieliv og privatliv, jf. Rt. 1996 s. 551. Ved spgrsmalet om den enkelte utvisning er
“nedvendig”, er statene av menneskerettsdomstolen tillagt en skjonnsmargin, ”a margin of
appreciation”.

Den europeiske menneskerettsdomstol (EMD) har flere ganger uttalt at forholdet mellom
forelder og barn kan brytes, men at dette bare kan skje i serlige tilfeller (“exceptional
circumstances”). Dette gjelder ogsa nar forelderen ikke bor sammen med barnet, men bare
utgver samver med det.

Praksis fra EMD viser at forholdsmessighetsvurderingen (“nedvendig i et demokratisk
samfunn”) er utpreget skjennsmessig, 0g at betydningen av at utlendingen har barn i riket
varierer i forhold til hvor vektige de andre hensynene i helhetsvurderingen er. At praksis er
varierende kan illustreres ved to dommer fra 2006, hvor domstolen i den farste (Sezen v.
Nederland) gar til dels langt i & beskytte retten til respekt for familieliv pa grunn av at
utlendingen har ektefelle og barn i riket, mens den i den siste (Uner v. Nederland) finner at
andre hensyn er mer tungtveiende og kommer til motsatt resultat.

| dommen Sezen v. Nederland®®, avsagt 31. januar 2006, konkluderte domstolen med at et
vedtak om a nekte fornyet oppholdstillatelse til en straffedemt utlending, representerte et
brudd pa artikkel 8. Saken dreide seg om en tyrkisk statsborger, Sezen, som ankom Nederland

19 Case of Sezen v. The Netherlands (Application no. 50252/99)
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23 ar gammel. Etter & ha hatt lovlig opphold i halvannet ar ble han arrestert og senere dgmt til
fire ars fengsel for medvirkning til alvorlig narkotikakriminalitet (besittelse av 52 kg heroin).
Pa bakgrunn av forbrytelsen ble Sezen utvist med ti ars innreiseforbud. Senere ble dette
omgjort av en hgyere domsinstans i Nederland, men avslaget pa fornyelsessgknaden ble
opprettholdt under henvisning til straffedommen. Domstolen la til grunn at Sezens kriminelle
fortid etter nederlandsk praksis trolig ville hindre at han ble innvilget oppholdstillatelse for
han hadde veert ute av landet i 10 ar. Pa tross av at det dreide seg om en alvorlig forbrytelse, at
han hadde relativt kort botid i Nederland og sterk tilknytning til Tyrkia, fant EMD at
myndighetenes vedtak var et brudd pa retten til respekt for familieliv. Hensynet til Sezens
familieliv var ikke vurdert av myndighetene. EMD la vekt pa at ektefellen og de to barna
hadde sterk tilknytning til Nederland (ektefellen hadde innvandret som sjuaring og hadde
ingen familie i Tyrkia, barna var fgdt og oppvokst i Nederland og snakket ikke tyrkisk, men
hadde tyrkisk statsborgerskap). Domstolen fant at de ikke kunne forventes a falge Sezen til
Tyrkia. Ekteskapet var inngatt i 1990, dvs. far forbrytelsen ble begatt i 1992. Det eldste barnet
var fadt i 1990. Det yngste barnet ble fadt i 1996, dvs. etter at dommen var sonet ferdig, men
far utvisningsvedtak ble truffet i 1997. Pa tidspunktet for utvisningsvedtaket var barna
henholdsvis sju og i underkant av ett ar gamle. Domstolen la i saken spesielt vekt pa at
utvisningsvedtaket farst ble fattet fire ar etter at Sezen ble straffedgmt og to ar etter lgslatelse
fra fengsel (han ble lgslatt for tiden). Pa dette tidspunktet hadde saledes Sezen fatt forsterket
sin tilknytning til Nederland i to ar. Han hadde sonet ferdig dommen, ikke begatt ny
kriminalitet, fatt seg arbeid, fatt et nytt barn og hadde begynt a bygge opp livet sitt igjen.

Senere samme ar, 18. oktober 2006, avsa domstolens storkammer en dom med motsatt
resultat i Uner v. Nederland.? I dette tilfellet dreide det seg om en tyrkisk statsborger som
hadde innvandret til Nederland som 12-aring sammen med resten av familien. Han fikk
permanent oppholdstillatelse i Nederland som 19-aring i 1988. | 1993, dvs. som 24-aring,
begikk han et drap, som han ble dgmt til sju ars fengsel for. Han hadde ogsa far dette begatt
flere mindre lovbrudd som han hadde blitt idemt bater, betinget fengsel og samfunnstjeneste
for. Pa tidspunktet for drapet hadde han en sgnn pa ett ar som han hadde fatt med sin tidligere
samboer, som var nederlandsk statsborger. Partene hadde bodd sammen et drgyt ar (1991
1992), og hadde fortsatt naer kontakt. Forholdet var innledet far drapet, men etter at Uner var
straffet for andre mindre alvorlige lovbrudd. Mens han sonet dommen 1993-1998, hadde han
ukentlig (og noen ganger hyppigere) kontakt med sin tidligere samboer og barn. Partene fikk
et barn til i 1996. Begge barna hadde nederlandsk statsborgerskap, og verken barna eller
moren snakket tyrkisk. | 1997 fattet myndighetene utvisningsvedtak med 10 ars
innreiseforbud, som ble endelig i 1998. Uner ble overfart direkte til et utreisesenter ved
Igslatelse i 1998, og ble uttransportert til Tyrkia en maned senere.

Domstolen bemerket at Uner hadde sterk tilknytning til Nederland, men tok samtidig i
betraktning at han bare hadde bodd sammen med kjaresten og den eldste sgnnen i relativt kort
tid, og at han aldri hadde bodd sammen med den yngste sgnnen. Videre aksepterte domstolen
ikke at Uner — pa tross av at han kom til Nederland i ung alder — hadde vaert s lite i Tyrkia at
han ikke lenger hadde noen sosiale eller kulturelle band (herunder sprakferdigheter) til det
tyrkiske samfunnet. Domstolen la vekt pa det alvorlige lovbruddet han var demt for, og at de
andre domfellelsene ogsa viste at han hadde kriminelle tilbgyeligheter. Domstolen viste
videre til at barna pa tidspunktet for utvisningen var veldig unge (seks og halvannet ar gamle),
og dermed i en tilpasningsdyktig alder. De kunne derfor forventes a falge faren til Tyrkia. | og
med at de hadde nederlandsk statsborgerskap, kunne de ogsa — hvis de fulgte faren — returnere

% Case of Uner v. The Netherlands (Application no. 46410/99)
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til Nederland med jevne mellomrom for & besgke familiemedlemmer der. Domstolen la til
grunn at det ville veare vanskeligere for barnas mor a bosette seg i Tyrkia, men fant at de
ovennevnte forholdene matte veie tyngre i denne saken.

EMD har ogsa nylig (31. juli 2008) behandlet en sak som gjaldt et utvisningsvedtak truffet av
norske myndigheter, jf. saken Darren v. Norge.?* Saken gjaldt en nigeriansk borger (Darren)
som fikk avslag pa sgknad om asyl i Norge, men som senere giftet seg med en norsk borger
mens han hadde ulovlig opphold. Darren ble utvist fra Norge med et innreiseforbud pa fem ar,
pa grunn av ulovlig opphold og ulovlig arbeid. Etter utvisningsvedtaket fikk Darren en datter
med ektefellen. EMD kom til at vedtaket ikke var i strid med retten til familieliv, verken for
Darren selv eller hans ektefelle eller barn i Norge. EMD la vekt pa at Darren var voksen da
han ankom Norge og var uten tilknytning til landet. EMD fremhever at det allerede fra
begynnelsen av forholdet mellom Darren og ektefellen ma ha veert klart at mulighetene for et
forhold i Norge var usikkert. Denne situasjonen ble senere bekreftet av den etterfalgende
utviklingen i saken. Datteren ble fgdt i etterkant av asylavslaget og utvisningsvedtaket. Det
ble lagt vekt pa at han hadde bodd i Nigeria fra han var % til 22 ar, og at han hadde studert og
hadde tre brgdre der. Tilknytning til opprinnelsesstaten ble ansett a veere sterkt sammenlignet
med hans svake tilknytning til Norge, sett bort fra familien han na hadde etablert i Norge.
Ifalge domstolen var det heller ikke uoverkommelige hindringer i veien for at et familieliv
kunne viderefgres i Nigeria. Det ble konkludert med at de nasjonale myndigheter hadde
foretatt en rimelig avveining mellom Darrens personlige interesser og det offentliges interesse
for en effektiv gjennomfaring av innvandringskontroll.

FNs barnekonvensjon, som siden 2003 gjelder som norsk lov, jf. menneskerettsloven § 2 nr.
4, innebarer ogsa en skranke for adgangen til a treffe vedtak om utvisning i saker som bergrer
barn. Det fglger av barnekonvensjonen artikkel 3 at barnets beste skal veere et grunnleggende
hensyn i vurderingen av alle saker som bergrer barn. Bestemmelsen er imidlertid ikke til
hinder for at det kan treffes vedtak som innebzrer et inngrep overfor barnet, dersom barnets
beste har blitt vurdert og vektlagt slik som barnekonvensjonen krever.

14.2.3 Forslag om begrenset bruk av utvisning ved brudd pa utlendingsloven

Da Justisdepartementet var ansvarlig for utlendingsfeltet, utga departementet retningslinjer for
utvisningsvurderingen i saker som bergrer barn (brev fra Justisdepartementet til UDI av 15.
mars 1999). Retningslinjene som har ligget til grunn for utviklingen av dagens praksis,
fastsatte blant annet at det bar gjares begrenset bruk av utvisning pa grunn av ulovlig opphold
for utlendinger som har barn i riket og som oppfyller vilkarene for oppholdstillatelse som
fglge av sitt familieliv med barnet:

“Der det etter dagens praksis i dag gis utvisning med tidsbegrenset innreiseforbud ved
ulovlig opphold, skal utvisning som hovedregel unnlates dersom utlendingen bor sammen med
den andre av foreldrene eller skal gjere det, eller har vanlig samveersrett med barnet som
oppfylles, slik at vedkommende kan fa oppholdstillatelse pa ett av disse grunnlagene.

Retningslinjer:
| falgende tilfeller der det i dag reageres med tidsbegrenset innreiseforbud pa grunn av

ulovlig opphold, skal gkt vektlegging av hensynet til barn innebere at utvisning som
hovedregel unnlates:

2! Case of Darren Omoregie and others v. Norway (Application no. 265/07)
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— nar utlendingen bor sammen med barnet og den andre av foreldrene, som har lovlig
opphold, dersom vedkommende etter sgknad kan fa tillatelse til opphold etter reglene om
familiegjenforening. Det samme gjelder dersom utlendingen skal bo sammen med dem
etter at barnet blir fgdt.

— Nar utlendingen har samvarsrett av et visst omfang som kan oppfylles dersom
vedkommende etter soknad kan fd tillatelse pd dette grunnlag.”

Dagens praksis er i hovedsak i trad med dette. Ved ulovlig opphold av kortere varighet
(mindre enn to ar), treffer UDI som hovedregel ikke vedtak om utvisning i slike saker som
nevnt. Dersom det dreier seg om langvarig ulovlig opphold og/eller arbeid, anses et vedtak
om utvisning i enkelte tilfeller som forholdsmessig. Utvisning pa grunn av ulovlig opphold
og/eller arbeid skjer som hovedregel ikke med varig innreiseforbud i tilfeller der utlendingen
har barn i riket. En stor del av sakene hvor det er fattet utvisningsvedtak for ulovlig
opphold/arbeid, gjelder saker hvor det ogsa har forekommet andre overtredelser av
utlendingsloven, for eksempel at utlendingen har gitt uriktige opplysninger om sin identitet.
Det legges blant annet ogsa vekt pa om familielivet er stiftet far eller etter at
utvisningsspersmalet ble aktualisert.

Departementet mener at det bar nedfelles i forskriften at det normalt ikke skal treffes vedtak
om utvisning pa grunn av ulovlig opphold eller arbeid, dersom utlendingen har barn i Norge
som vedkommende skal bo fast sammen med, og utlendingen fyller vilkarene for rett til
oppholdstillatelse, se forskriftsforslaget § 14-1 farste ledd*’. Departementet mener hensynet
til barnets beste i slike saker som hovedregel bgr veie tyngre enn innvandringsregulerende og
allmennpreventive hensyn (fare for omgaelse av regelverket). Vi viser dessuten til at
allmennpreventive hensyn kan ivaretas ved at utlendinger som ikke utvises, i stedet kan
straffes for lovbruddet etter utlendingsloven 2008 § 108.

Selv om man i dag bare opererer med tidsbegrenset utvisning (to eller fem ar) i de sakene som
bergrer barn og hvor det blir truffet vedtak om utvisning pa grunn av ulovlig opphold/arbeid,
mener departementet at selv et tidsbegrenset opphgr av samlivet mellom barn og forelder
under oppveksten, er normalt for inngripende.

Fordi det ikke er mulig & forutse alle situasjoner som kan oppsta i praksis, ma det likevel tas
hensyn til at det kan forekomme situasjoner hvor det ut fra forholdene vil veere aktuelt &
vurdere utvisning selv om tilfellet faller inn under den foreslatte bestemmelsen i § 14-1 farste
ledd. Bestemmelsen i forste ledd er derfor ikke absolutt, men fastsetter kun at utvisning ”som
hovedregel” ikke skal skje.

Dersom utlendingen i en periode far eller etter at utvisningssak ble reist, ikke bodde fast
sammen med barnet eller utevde samveer, kan dette veere av betydning for vurderingen av om
utvisning er uforholdsmessig, jf. utkastet § 14-1 annet ledd.

Hovedregelen i § 14-1 farste ledd om begrenset bruk av utvisning far ikke direkte anvendelse
pa utlendinger som allerede har fatt et endelig utvisningsvedtak mot seg, og som pa et senere
tidspunkt far barn her. Dette innebzrer at det i slike saker ma foreligge andre momenter enn

22 Bakgrunnen for at forslaget § 14-1 ikke har noen henvisning til situasjoner hvor utlendingen skal ha samvaer
med barnet, skyldes at dette er ungdvendig fordi en utlending som har hatt ulovlig opphold, ikke vil oppfylle
vilkarene for rett til oppholdsillatelse i kraft av en samveersordning, jf. utlendingsloven 2008 § 52 farste ledd
bokstav a.
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de som er nevnt i § 14-1 farste ledd for at det skal anses uforholdsmessig a treffe vedtak om
utvisning.

| tredje ledd bokstav a er det spesifisert at hovedregelen i farste ledd heller ikke gjelder
dersom sgkeren ikke forlater riket etter & ha fatt avslag pa seknad om oppholdstillatelse pa
grunn av at vedkommende ikke har rett til 2 fremme sgknad fra riket (jf. utlendingsloven 2008
8 56 sjette ledd). Det er en forutsetning at avslaget ble fattet etter at sgkeren fikk barn her.
Departementet anser at det er ngdvendig & ha en utvisningsmulighet her som reaksjon for &
kunne handheve bestemmelsen i lovens § 56 om at sgknad om oppholdstillatelse som
utgangspunkt skal fremmes far innreise.

| tredje ledd bokstav b er det spesifisert at det kan treffes vedtak om utvisning dersom det ikke
er uforholdsmessig a forutsette at barnet kan falge utlendingen til dennes hjemland, eller at
familien kan bosette seg i et aktuelt tredjeland.

Dersom utlendingen, i tillegg til ulovlig opphold/arbeid, ogsa har begatt andre brudd pa
utlendingsloven (for eksempel gitt uriktige opplysninger om sin identitet), har departementet
lagt opp til at vurderingen pa samme mate som i dag skal skje etter den alminnelige
forholdsmessighetsvurderingen, jf. utlendingsloven 2008 § 70.

Departementet har vurdert om brudd pa utlendingsloven som kan likestilles med ulovlig
opphold/arbeid, ber vurderes pad samme mate i relasjon til forholdsmessighetsvurderingen.
Man kunne séledes fastsette at brudd pé utlendingsloven som er “rettet opp” ved at
utlendingen pa et senere tidspunkt fyller vilkarene for opphold (for eksempel at utlendingen
tidligere har gitt uriktige opplysninger som na enten er korrigert eller ikke lenger er relevante
for oppholdsgrunnlaget), eller brudd som ma anses som tilsvarende eller mindre alvorlige enn
ulovlig opphold/arbeid, heller ikke bgr fare til utvisning hvis utlendingen har barn i riket.
Departementet ber om synspunkter pa om vi ber utvide bestemmelsen om at det som
hovedregel ikke skal utvises ved ulovlig opphold/arbeid slik som her nevnt. Unntak gjelder
for tilfeller hvor utlendingen har oppgitt uriktig identitet. Ut fra allmennpreventive hensyn
anser departementet at det vil veere feil & lempe pa praksis nar det gjelder
utvisningsvurderingen i slike saker.

14.2.4 Om varigheten av innreiseforbudet
| forskriftsforslaget § 14-2 farste ledd har departementet nedfelt hovedprinsippet for
vurderingen av innreiseforbudets varighet:

"Nar forholdet som ligger til grunn for utvisning ikke er sa alvorlig at adgang til riket bor
nektes for alltid, gjares innreiseforbudet tidsbegrenset, normalt til to eller fem dr.”

Bestemmelsen svarer i hovedsak til gjeldende forskrift § 122 tredje ledd farste punktum, men
med en presisering om at den aktuelle tidsbegrensningen bar vaere to eller fem ar — dette
samsvarer med dagens praksis. De samme hensyn som gjar seg gjeldende ved
uforholdsmessighetsvurderingen vil i all hovedsak vare relevante ogsa ved vurderingen av
innreiseforbudets varighet. Departementet har derfor ikke funnet det hensiktsmessig a beholde
noen egen presisering tilsvarende den man i dag har i 8 122 tredje ledd annet punktum om at
man skal legge vekt pa “utlendingens personlige forhold og familiemessige forhold”.

| de nevnte retningslinjene fra Justisdepartementet av 15. mars 1999 som ligger til grunn for
utviklingen av dagens praksis, er det fastsatt at utlendinger med barn i Norge i utgangspunktet
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ikke skal utvises med varig innreiseforbud. Med mindre det straffbare forholdets alvor klart

tilsier noe annet, skal innreiseforbudet som hovedregel gis med en varighet pa to eller fem ar

nar:

1. Utlendingen har barn vedkommende har bodd sammen med i lengre tid eller hatt
regelmessig samveer med i flere ar. Utlendingen hadde bade umiddelbart far og under
soningen samveer med barnet.

2. Dersom utlendingen har barn vedkommende har bodd sammen med i lengre tid eller hatt
regelmessig samveer med i flere ar, men dette oppherte far soningen, ma det ikke ha gatt
mer enn ett ar fra opphgret og til soningen ble pabegynt.

Departementet mener at de hovedprinsippene som er gjengitt her gir uttrykk for en riktig
avveining mellom hensynet til barnets beste og samfunnets behov for a reagere med utvisning
av kriminelle utlendinger. | saker hvor et vedtak om utvisning vil fare til en splittelse i
familielivet mellom foreldre og barn, skal det foreligge et tungtveiende samfunnsbehov far et
vedtak om utvisning bar gjeres varig. Samtidig ma det legges vekt pa at det ville stride mot
den alminnelige rettsfalelse og svekke befolkningens tillit til utlendingspolitikken dersom det
ikke var rom for a utvise utlendinger som begar alvorlig kriminalitet. Dette ville i sa fall ogsa
vaere til skade for inkluderingsarbeidet. Praksis pa utvisningsfeltet skal ogsa ha en
allmennpreventiv effekt og forebygge uorden og kriminalitet. Etter departementets syn bar de
aktuelle hovedprinsippene nedfelles i forskriften, for pa denne maten & sikre at de blir
synliggjort og vektlagt. Det vises til forslaget § 14-2.

Samtidig som det bar presiseres i forskriften nar et varig innreiseforbud ikke bar ilegges,
mener imidlertid departementet at det er grunn til & presisere enkelte situasjoner hvor et varig
innreiseforbud bgr ilegges. | henhold til Justisdepartementets ovennevnte retningslinjer skulle
det fortsatt gjelde en hovedregel om varig innreiseforbud ved “’de alvorligste forbrytelsene”.
Hva som skulle forstas som “de alvorligste forbrytelsene”, ble narmere definert slik i
retningslinjene:

”[...] grove narkotikaovertredelser, grove voldshandlinger, voldshandlinger overfor barnet
eller barnemoren, incest eller gjentatte domfellelser. Som et utgangspunkt vil saker med idgmt
straff pa ubetinget fengsel i tre dr eller mer tilhore denne kategorien.”

Departementet har valgt & omsette dette til forskriftstekst gjennom felgende kriterier, som er
inntatt i § 14-2 farste ledd bokstav a til c:

— utlendingen er straffet for et lovbrudd med strafferamme pa seks ar eller mer,

— utlendingen er straffet for vold eller overgrep mot naere familiemedlemmer, eller

— utlendingen er straffet for gjentatte lovbrudd med strafferamme pa fengsel i mer enn seks
maneder.

Nar det foreslas a legge vekt pa strafferammen ved det straffbare forholdet framfor idgmt
straff, er ikke formalet i utgangspunktet a foreta en endring av terskelen for utvisning, men a
gjere en teknisk justering for 4 oppna samsvar med et som ellers er grunnprinsippet i
utvisningsbestemmelsene; at man tar utgangspunkt i hvor alvorlig en bestemt type straffbart
forhold er vurdert av lovgiver gjennom fastlegging av strafferamme. | den grad det er tale om
individuelle forhold som har fart til at det blir fastsatt en spesielt lav straff, ma det vurderes
konkret ved forholdsmessighetsvurderingen om disse forholdene ogsa skal tillegges vekt ved
utvisningsvurderingen. Forhold som har en strafferamme pa seks ar eller mer, er blant annet
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de grove tilfellene av narkotikaovertredelser, voldshandlinger, seksualforbrytelser, ran, tvang
mv.

Departementet har i trad med de nevnte retningslinjene valgt & presisere at hovedregelen om
tidsbegrenset innreiseforbud ikke skal gjelde i situasjoner hvor det ikke er uforholdsmessig a
legge til grunn at utlendingens barn kan fortsette familielivet sammen med utlendingen
utenfor Norge, jf. utkastet § 14-2 annet ledd bokstav d. Det kan for eksempel veere at barnet
har en sterk tilknytning til utlendingens hjemland eller at barnet forelgpig er sa ungt at det
ikke har noen sterk tilknytning til Norge.

Etter Justisdepartementets tidligere retningslinjer var det en forutsetning for hovedregelen om
tidsbegrenset innreiseforbud at utlendingen og barnet hadde bodd sammen i lengre tid” eller
hadde hatt “regelmessig samver i flere ar”’. Departementet ensker ikke & operere med
forskjellig krav til varigheten av ’familielivet” ut fra om partene har bodd sammen eller har
utevd samveer. Siden det uansett ma foretas en helhetlig skjgnnsvurdering, har vi valgt a
foresla at man for begge tilfeller opererer med et vilkér om at familielivet har vart i lengre
tid”.

| overensstemmelse med gjeldende praksis ber det som utgangspunkt veere et vilkar at det
ogsa er utgvd samveer under soningen. Departementet har derfor inntatt en presisering om
dette i utkastet § 14-2 tredje ledd. I retningslinjene fra Justisdepartementet var det i tillegg
inntatt falgende presisering:

“Dersom utlendingen har barn vedkommende har bodd sammen med i lengre tid eller hatt
regelmessig samvaer med i flere ar, men dette opphgrte far soningen, ma det ikke ha gatt mer
enn ett dr fra opphoret og til soningen ble pabegynt.”

| forskriftsutkastet § 14-2 fjerde ledd, har departementet valgt & innta en mer generell
formulering om at et opphar i familielivet eller samveeret, kan veere relevant ved vurderingen
av om det skal fastsettes varig innreiseforbud. Saerlig dersom familielivet eller samveeret farst
er gjenopptatt etter at utvisningsspgrsmalet har fatt aktualitet, kan dette tale for en mer
restriktiv vurdering.

Det understrekes for gvrig at det alltid ma foretas en konkret helhetsvurdering, slik at andre
hensyn enn forholdets alvor, kan telle inn. Det vil ikke alltid vaere grunnlag for varig utvisning
selv om det straffbare forholdet har en strafferamme pa mer enn seks ar, og motsatt kan det i
enkelte saker veere aktuelt med varig innreiseforbud selv om strafferammen er lavere enn seks
ar.

14.3 Om tidspunktet for vedtak om utvisning

| forskriftsforslaget § 14-3 farste ledd, foreslas det a viderefare den bestemmelsen som i dag
star i gjeldende forskrift § 126 farste ledd farste punktum, om at vedtak om utvisning bar
treffes snarest mulig etter at rettskraftig straffedom foreligger eller fullbyrding av en dom er
pabegynt.

| forslaget § 14-3 annet ledd, er det inntatt en tilsvarende bestemmelse som i gjeldende

forskrift 8 126 farste ledd annet og tredje punktum om at politiet skal varsle UDI for
iverksetting finner sted, dersom vedtak om utvisning ikke er iverksatt ett ar etter at UDI eller
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UNE sist har vurdert saken. UDI skal i sa fall av eget tiltak vurdere om grunnlaget for
utvisningsvedtaket fortsatt er til stede.

I henhold til utvisningsbestemmelsene i utlendingsloven 2008 8§ 66 (utlending uten
oppholdstillatelse), 67 (utlending med midlertidig oppholdstillatelse) og 68 (utlending med
permanent oppholdstillatelse), gjelder det visse generelle frister for a treffe vedtak om
utvisning. Dersom det skal treffes vedtak om utvisning pa grunn av straff som er ilagt i
utlandet, kan det ikke ha gatt mer enn fem ar siden straffen ble ilagt eller var ferdig sonet, jf.
lovens 8 66 bokstav b, § 67 farste ledd bokstav a og 8§ 68 farste ledd bokstav a. Dersom straff
er ilagt i Norge, er fristen ett ar etter ilagt straff eller endt soning, jf. lovens § 67 farste ledd
bokstav b og § 68 farste ledd bokstav b. Reglene har veert tolket slik at det er tidspunktet for
UDIs vedtak som er skjeringstidspunktet, dvs. at UDI ma ha truffet vedtak om utvisning far
det er gatt henholdsvis fem ar eller ett ar fra ilagt straff eller endt soning, jf. utkastet § 14-3
tredje ledd farste punktum.

| proposisjonen har departementet bemerket at et forhandsvarsel om utvisning ber veere
tilstrekkelig til & avbryte fristen. I Innst. O. nr. 42 (2007-2008) s. 48, uttaler
stortingskomiteens flertall (medlemmene fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk VVenstreparti og
Senterpartiet) fglgende:

”[D]epartementet har foreslatt at fristen for nar en utlending kan utvises etter lgslatelse,
avbrytes nar forhandsvarsel om utvisning er meddelt. [Flertallet] er av den oppfatning at det
fortsatt bar veere slik at vedtak om utvisning ma treffes senest innen ett ar etter lgslatelse
dersom utlendingen ikke kan lastes for at vedtak ikke kan treffes innen fristen, eventuelt innen
fem ar dersom straff er ilagt i utlandet.”

Departementet har i forskriftsforslaget § 14-3 tredje ledd annet punktum foreslatt en
bestemmelse i trad med komiteens uttalelse.

Nar man i forbindelse med fristberegningen skal avgjare hvor lang tid som er gatt siden
utlendingen har sonet en fengselsstraff, er det i henhold til praksis tidspunktet for lgslatelse
som er avgjgrende, selv om prgvetiden ikke er utlgpt. Dette gjelder tilsvarende for utlending
som er idgmt forvaring. Dersom utlendingen er idgmt tvungent psykisk helsevern eller
tvungen omsorg, starter tidsberegningen fra tidspunktet for opphgret av reaksjonene. Ved
samfunnsstraff, lgper fristen fra det tidspunkt samfunnsstraffen er gjennomfert. | andre saker
enn de nevnte, er det i henhold til praksis tidspunktet for rettskraftig dom som er avgjerende.
Dersom straff er ilagt ved forelegg, vil det veere tidspunktet for vedtakelsen av forelegget som
er avgjegrende. Dette bar etter departementets syn presiseres i forskrift, jf. forskriftsforslaget

8§ 14-3 fjerde ledd.

| utkastet § 14-3 femte ledd er det inntatt en tilsvarende bestemmelse som i gjeldende forskrift
§ 126 annet ledd om at UDI ma treffe et eventuelt vedtak om utvisning senest ett ar etter
lzslatelse dersom vedtak om utvisning ikke blir truffet fordi vernet mot utsendelse (lovens

§ 73) kommer til anvendelse. I slike situasjoner skal ogsa utlendingen underrettes om
utsettelsen.

| gjeldende forskrift § 124 er det fastsatt at en sgknad om & fa adgang til innreise i riket fgr det
er gatt to ar etter et ilagt innreiseforbud, skal sendes via norsk utenriksstasjon til avgjerelse i
UDI. Bestemmelsen innebarer at det ikke er rettslig adgang til & innvilge visum eller
oppholdstillatelse for en utenriksstasjon som ellers har vedtakskompetanse i visumsaker, og
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tillatelse kan heller ikke innvilges av politiet i saker hvor de ellers ville hatt
vedtakskompetanse. Bestemmelsen foreslas viderefert i forskriftsforslaget § 14-4.

Forslaget § 14-5 farste ledd henviser til forslaget 8§ 5-4 om saksbehandlingsregler i
bortvisningssaker, og gir bestemmelsen tilsvarende anvendelse. Ogsa i dagens forskrift er det
felles bestemmelser om saksbehandlingen i saker om bortvisning og utvisning, jf. gjeldende
forskrift § 125.

| gjeldende forskrift § 123 tredje ledd®® og § 127, er det gitt ulike regler om underretning
som skal gis til utlendingen og underretning som skal gis mellom ulike myndigheter i saker
om utvisning. Departementet anser at det ikke er behov for forskriftsregulering av denne type
retningslinjer. Hensynet til et mest mulig enkelt og oversiktlig forskriftsverk gjer at
bestemmelsene utelates fra forskriftsforslaget. Departementet har ogsa valgt a slgyfe den
passusen som i dag star i § 126 tredje ledd om at fengselsmyndighetene i god tid far lgslatelse
finner sted, skal underrette det politikammer som har hatt saken til behandling, om tidspunktet
for Igslatelse. Dette er en rutine som ikke trenger a forskriftsfestes. | § 14-5 annet ledd har
departementet imidlertid beholdt bestemmelsen om at fengselsmyndighetene skal underrettes
nar utvisningssak er reist og nar det er truffet vedtak om utvisning. Dette for a gjere det klart
at UDI kan underrette fengselsmyndighetene om denne typen opplysninger.

2 Utlendingsforskriften § 123 tredje ledd: “Den som er vedtatt utvist, skal gjores kjent med vedtakets
innreiseforbud og at overtredelse av innreiseforbudet er straffbart, jf. lovens § 47 farste ledd bokstav a og
straffelovens § 342 farste ledd. Nar utvisningen medfarer innmelding i Schengen informasjonssystem (SIS) med
henblikk pa ikke a tillate innreise, skal utlendingen gjgres kjent med at innreiseforbudet gjelder alle Schengen-
land med mindre myndighetene i det enkelte land gir saerskilt tillatelse til innreise.”

# Utlendingsforskriften § 127: "Politiet skal underrette Utlendingsdirektoratet nir vedtak om bortvisning eller
utvisning er iverksatt.”
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15 Om vern mot utsendelse og oppholdstillatelse etter
lovens 88 73 og 74

En utlending som i utgangspunktet oppfyller vilkarene for beskyttelse etter utlendingsloven
2008 § 28, kan likevel bli nektet oppholdstillatelse som flyktning fordi vedkommende
ekskluderes fra flyktningstatus eller utvises. Det kan ogsa veaere andre grunner til at en
utlending som risikerer alvorlige overgrep ved retur ikke har rett til oppholdstillatelse som
flyktning, jf. for eksempel sur place-bestemmelsen i lovens § 28 fjerde ledd. I slike situasjoner
vil det likevel foreligge et vern mot utsendelse etter lovens § 73.

| forslaget § 15-1 er det inntatt en bestemmelse om at UDI gjennom eget vedtak, tar stilling til
nar vern mot utsendelse etter § 73 bortfaller. Et vedtak fra UDI om bortfall av vernet mot
utsendelse, kan paklages til UNE pa vanlig mate.

| forhold til sparsmalet om nar en begrenset tillatelse etter § 74 bar gis, og nar tillatelse
eventuelt helt bar nektes, er fglgende uttalt i proposisjonen:

"Selv om tillatelse som hovedregel bor gis, bor det veere rom for unntak. Dette gjelder serlig
i saker hvor hensynet til grunnleggende nasjonale interesser gjar seg gjeldende. | slike saker
er det ikke gnskelig & fastsette bindende forpliktelser i lovverket nar dette ikke er ngdvendig.”

Departementet har vurdert om det bar fastsettes naermere i forskrift nar det henholdsvis skal
gis og nektes oppholdstillatelse etter § 74. Departementet har imidlertid kommet til at dette er
et sparsmal som ma vurderes konkret i praksis. Sentrale momenter vil bade vere hvilke
utsikter det er til at retur skal kunne gjennomfares i nar fremtid og hva som er grunnlaget for
vedtaket om eksklusjon eller utvisning.

Departementet har videre vurdert om det bar gjeres unntak fra klageadgangen nar det gjelder
UDIs vedtak om a nekte tillatelse etter § 74. Pa bakgrunn av at spgrsmalet kan veere av
relativt stor viktighet for utlendinger som ofte vil bli veerende i riket i mange ar, anser
departementet at det bar vaere ordinzr adgang til a klage vedtaket inn for UNE.

Bade signalmessige hensyn, kontrollhensyn og hensynet til a sikre at myndighetene foretar en
regelmessig vurdering av returvernet, tilsier at tillatelser etter § 74 gis med relativt kort
varighet.

Departementet finner det hensiktsmessig at tillatelser etter § 74 normalt bgr gis for inntil seks
maneder av gangen, jf. forskriftsforslaget § 15-2. At tillatelsen ber gis med varighet “inntil”
seks maneder, innebzrer at det ogsa kan settes kortere varighet dersom det er grunn til det, for
eksempel fordi det er mulighet for retur pa et tidligere tidspunkt. Departementet gnsker heller
ikke a stenge muligheten for a gi tillatelse av lengre varighet enn seks maneder dersom det i
det konkrete tilfelle bade fremstar som hensiktsmessig og er ubetenkelig ut fra
kontrollhensyn. | forskriftsforslaget er det derfor apnet for at tillatelse i szrlige tilfeller kan
gis for inntil ett ar.

For gvrig er det fastsatt i forslaget § 15-2 annet ledd at en gitt tillatelse bortfaller far
tillatelsens utlgp dersom det for dette tidspunkt treffes vedtak om bortfall av vernet mot
utsendelse etter forslaget § 15-1. Forskriftsforslaget § 15-2 apner likevel for at tillatelse kan
gis under klagebehandlingen dersom klagen er gitt oppsettende virkning. Det vil for gvrig
ikke veere noe vilkar for a gi tillatelse i klageomgangen at utlendingen hadde en tillatelse
under behandling av saken i farste instans.

| forslaget § 15-3 er det inntatt regler om fornyelse av en begrenset tillatelse. Det fglger av
forslaget at tillatelsen skal kunne fornyes dersom vilkarene etter 8§ 73 og 74 fremdeles er
oppfylt. Dersom sgknad blir levert senest en maned far tillatelsen utlgper, gjelder den
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eksisterende tillatelsen inntil sgknaden er endelig avgjort, eller frem til det er truffet vedtak
etter § 15-1. Ogsa fornyede tillatelser gis for inntil seks maneder av gangen.

Utlendingsloven 2008 8§ 54 fastsetter at bestemmelsene i kapittel 7 (Allmenne regler for
oppholdstillatelse mv.), ikke gjelder for tillatelser etter § 74. | forskriften § 15-4 er det
presisert at tillatelser etter § 74 ikke skal gi rett til oppholdstillatelse for familiemedlemmer
etter lovens kapittel 6, og heller ikke danne grunnlag for permanent oppholdstillatelse. Det er
videre presisert at tillatelsen ikke gir rett til ny innreise hvis utlendingen har reist ut av riket.
Ut fra en konkret vurdering kan det fastsettes at tillatelsen ikke skal gi rett til & ta arbeid, jf.
forslaget § 15-4 annet ledd. Det falger av § 12-5 tredje ledd at en utlending som har
oppholdstillatelse etter § 74, ikke har rett til utlendingspass.

Det understrekes for gvrig at i slike saker som er omtalt i dette kapittelet, vil departementet
ofte ha instruksjonsadgang overfor UDI og UNE, jf. lovens § 76 tredje ledd. Dersom
departementet har brukt sin instruksjonsadgang overfor UDI, vil klageinstansen veaere Kongen
i statsrad.
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16 Organiseringen

16.1 Innledning

Den nye lovens kapittel 10 inneholder bestemmelser om organiseringen av
utlendingsforvaltningen. Det er ingen endringer i den grunnleggende arbeidsfordelingen
mellom myndighetene pa feltet, styringsforhold eller organisering. I haringsbrevet er det blant
annet foreslatt en ny bestemmelse som skal klargjare begrepet “vesentlige tvilsspersmal” som
er kriteriet for nar en sak skal avgjares i nemndmgte. Det er ogsa foreslatt enkelte endringer
for utfylling og tydeliggjering av dagens regler. Det er ellers sgkt & unnga gjentakelse i
forskriften av regler som fremgar direkte av den nye loven.

16.2  Utaevelse av myndighet etter loven

Lovens § 75 regulerer hvilke instanser som er tillagt myndighet pa feltet. Forslaget § 16-1
inneholder en ny bestemmelse om at der politimesteren er tillagt myndighet etter
utlendingsloven eller forskriften, vil ogsa andre enhetsledere i politiets organer ha tilsvarende
myndighet dersom de allerede har eller blir tillagt slik myndighet av Justisdepartementet.
Bestemmelsen omfatter eksempelvis enhetslederne i Politiets utlendingsenhet, Politiets
sikkerhetstjeneste, Kripos og @kokrim. Forslaget i § 16-1 annet ledd fastsetter at der loven
/forskriften viser til ”departementet” menes det departementet som har hovedansvaret for
utlendingsforvaltningen, med mindre annet uttrykkelig fremgar.

16.2 Om organiseringen av Utlendingsnemnda (UNE)

Forslaget 8 16-2 om UNEs direkter og nemndledere viderefgrer de deler av gjeldende
forskrift § 133 som ikke fremgar av selve lovteksten. Videre er bestemmelsen i gjeldende
forskrift 8 136 tredje ledd om at direktgren kan gi retningslinjer om behandling av
enkeltsaker, inntatt i forslaget 8 16-2 annet ledd. Presiseringen i gjeldende forskrift om at de
retningslinjene som kan gis av direktoren gjelder den “interne” saksbehandlingen, er slayfet
fordi dette anses a falge klart av sammenhengen.

UNE har uavhengige nemnder og nemndledere som selv er ansvarlige for egne vedtak.
Direktgren kan derfor ikke styre utfallet av enkeltsaker som behandles i nemndmgte eller av
nemndleder etter forberedelse fra sekretariatet. Praksis forutsettes utviklet enten gjennom
vedtak av stornemnda eller ved flere vedtak truffet i nemndmagter eller av nemndledere. Det
vil imidlertid kunne vare behov for at direktgren gir retningslinjer om prosessuelle sider ved
saksbehandlingen, og tydeliggjer den praksis som er utviklet gjennom vedtak i nemndmeter
og av nemndledere. Retningslinjer om praksis kan veere et viktig bidrag til & fremme
likebehandling. I dag har direktaren gitt retningslinjer om blant annet valg av avgjgrelsesform
i UNE, forberedelse av klagebehandlingen, habilitet og habilitetsliknende forhold,
gjennomfgring av nemndmgter, behandlingen av saker som gjelder barn, behandling av
asylsaker med helseanfgrsler og behandling av anmodninger om omgjering av UNEs vedtak.

Forslaget 8 16-3 om oppnevning av nemndmedlemmer viderefgrer gjeldende forskrift 8 134
med unntak av det som fremgar av lovteksten.
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16.3 Om avgjgrelsesformer mv. i UNE
Gjeldende forskrift 8 141a fastsetter hvilke saker som skal eller kan behandles i stornemnd:

e Saker hvor departementet har besluttet at UNE skal overprgve vedtak truffet av UDI
til gunst for utlendingen

Saker av prinsipiell betydning

Saker med store samfunnsmessige eller gkonomiske konsekvenser

Saker pa omrader der det er tendenser til ulik praksis

Saker som gjelder anmodning om omgjgring av UNEs vedtak i saker som er av
prinsipiell betydning, har store samfunnsmessige eller gkonomiske konsekvenser eller
der det er tendenser til ulik praksis.

Departementet har foreslatt a viderefare disse reglene, jf. forskriftsforslaget § 16-4 farste og
annet ledd.

| annet ledd er det inntatt et forslag til en ny bestemmelse om at praksis i strid med
anbefalinger fra FNs Hgykommisseer for flyktninger (UNHCRS) om beskyttelse, som
hovedregel skal prgves av stornemnda. Det vises i denne sammenheng til proposisjonen
kapittel 5.1.7 og 16.2.4, hvor en slik bestemmelse ble varslet. Forslaget innebaerer at
avgjerelsesformen stornemnd som hovedregel skal benyttes dersom etablert praksis innebzrer
at enkeltsaker blir avslatt i strid med UNHCRs anbefalinger om beskyttelse. Forslaget til
bestemmelse er ikke til hinder for at praksis kan endres i samsvar med UNHCRs anbefalinger
uten avgjgrelse i stornemnda.

UNHCR avgir en rekke uttalelser om ulike sparsmal, bade relatert til beskyttelse, humanitaere
forhold og forstaelsen av flyktningkonvensjonen. Uttalelsene kan komme fra ulike nivaer og
regionale avdelinger innenfor UNHCR-systemet. Formen pa uttalelsene vil variere, fra
formelle skriftlige anbefalinger til muntlige utsagn i mater. Detaljniva og hvor klare faringer
som gis i eventuelle anbefalinger fra UNHCR vil variere. Det er ikke alltid klart om utfallet av
en asylsgknad vil veere i strid med aktuelle anbefalinger. | forskriftsforslaget er det derfor
presisert at det er praksis i strid med anbefalinger i et Position Paper om beskyttelse, som skal
avgjares i stornemnd, og at dette er en hovedregel, men ikke en absolutt ordning, jf. nedenfor.

UNHCR i Geneve utgir sakalte Position Papers. Dokumentene inneholder ofte anbefalinger
som ikke er begrunnet i beskyttelseshensyn, men for eksempel humanitaere hensyn. | relasjon
til de anbefalingene som gjelder andre hensyn enn beskyttelse, for eksempel humaniteere
hensyn, vil ikke hovedregelen om avgjerelse i stornemnd gjelde. Det kan ogsa veare grunn til
a gjere unntak fra hovedregelen om avgjarelse i stornemnd dersom det har inntruffet slike
endringer i de faktiske forholdene i et land at anbefalingene fra UNHCR ikke lenger kan anses
som oppdaterte i forhold til landsituasjonen. At det ikke er en absolutt regel om
stornemndbehandling ved motstrid mellom praksis og UNHCRs anbefalinger om beskyttelse,
kan videre fa betydning i sammenhenger hvor det er uklart om det foreligger en reell motstrid.
Det falger ellers uttrykkelig av forskriftsforslaget at det ikke skal veere noe krav om
avgjarelse i stornemnd dersom praksis er i samsvar med en instruks fra departementet til UDI
Nar departementet som gverste politiske myndighet har tatt stilling til praksis, vil ikke det
faktum at UNHCR foretar en annen vurdering, i seg selv gi grunnlag for at praksis bar prgves
for stornemnd. Det understrekes imidlertid at UNE ikke er bundet av departementets instruks
til UDI om hvordan praksis skal veere, og at det heller ikke er noe til hinder for at UNE finner
at en eller flere saker bar praves av stornemnda ut fra de alminnelige kriteriene for
stornemndbehandling.

108



At praksis i strid med UNHCRs anbefalinger om beskyttelse som hovedregel skal prgves for
stornemnd, gjelder bade i de tilfeller hvor det er aktuelt a etablere ny praksis i strid med en
eksisterende anbefaling, og i tilfeller hvor det kommer en anbefaling fra UNHCR som er i
strid med en allerede etablert praksis. Nar det gjelder eventuell praksis som er i strid med
anbefalinger fra UNHCR om beskyttelse pa tidspunktet for den nye lovens og forskriftens
ikrafttredelse, falger det av forslaget til overgangsbestemmelser® at det ikke skal gjelde noe
krav om avgjerelse i stornemnd. Den nye regelen retter seg saledes kun mot nye tilfeller av
motstrid som inntreffer etter at nytt regelverk er tradt i kraft.

I forslaget til forskriftsbestemmelse er det fastsatt at stornemnda skal avgjere ”minst en
representativ sak” nar den skal vurdere en praksis som anses a vere i strid med UNHCRs
anbefalinger. Formuleringen er ikke til hinder for at flere saker bringes inn for stornemnda
dersom det er ngdvendig for & belyse flere sider av en aktuell praksis. Ofte vil for eksempel et
Position Paper for et bestemt landomrade, omtale flere kategorier av sgkere som UNHCR
anser har et beskyttelsesbehov. Hvorvidt det er behov for stornemndbehandling i forhold til
flere av de ulike kategoriene, eller om det er tilstrekkelig med én avgjgrelse, ma vurderes
konkret. Tilsvarende ma det avgjeres konkret om etterfglgende endringer i UNHCRs
anbefalinger tilsier en ny prgving for stornemnda av saker som stornemnda tidligere har hatt
til vurdering.

| forslaget § 16-4 tredje ledd, har departementet viderefart bestemmelser om at Arbeids- og
inkluderingsdepartementet og UDI kan kreve at en sak som nevnt i forslaget § 16-4 annet ledd
skal avgjeres i stornemnd, og at en nemndleder kan be om avgjerelse i stornemnd av slik sak.
Direktaren skal i sistnevnte tilfelle kontrollere at vilkarene for avgjarelse i stornemnd er
oppfylt. Dette er i samsvar med gjeldende forskrift.

| forslaget § 16-4 fjerde ledd har departementet viderefart bestemmelsen fra gjeldende
forskrift § 141 a fjerde ledd, om mulighet for avgjarelse i stornemnd av et vedtak til ugunst
for utlendingen som nemndlederen mener er lovstridig. Etter gjeldende forskrift kan
nemndleder ”be” om stornemndbehandling, og direkteren skal "kontrollere om vilkarene for
slik behandling er oppfylt”. Formuleringene kan gi inntrykk av at direkteren skal foreta en
vurdering av om nemndleder har rett i sin oppfatning om at vedtaket fra nemnda er lovstridig.
Dette har ikke veert meningen, og departementet mener det er mer treffende  endre
bestemmelsen slik at den gir nemndleder rett til & kreve avgjarelse i stornemnd, og at
passussen om at direktagren skal kontrollere vilkarene for stornemndbehandling, slgyfes.
Dersom direktgren mener at avgjgrelse i stornemnd er ungdvendig, for eksempel fordi det
rettslige sparsmal saken reiser uansett skal prgves i stornemnd i en annen sak, legges det til
grunn at spgrsmalet kan lgses uten regulering i forskrift. Tilsvarende gjelder for eksempel
hvis avgjerelsen i den konkrete saken mister rettslig interesse fordi sgkeren uansett oppnar
slik tillatelse som det er sgkt om pa annet grunnlag.

| gjeldende forskrift 8 132 h er det gitt regler om behandlingen av saker som gjelder krav fra
departementet om overprgving i stornemnd av UDIs vedtak til gunst for utlendingen. Mens
gjeldende bestemmelse fastsetter at UDI skal avvise saken dersom vilkarene for & overprave
vedtaket” ikke er oppfylt, er det presisert i forslaget 8§ 16-5 annet ledd siste punktum at det
som kan gi grunnlag for & avvise saken, er at fristen pa fire maneder for & omgjare vedtaket er
utlgpt.

% Kapittelet om overgangsbestemmelser kommer pd hgring i senere prosess
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Gjeldende forskrift § 132 h fjerde og femte ledd har bestemmelser om saksbehandlingen som
dels gjelder praktiske rutiner som ikke trenger a reguleres i forskrift, og dels gjentar prinsipper
som uansett vil falge av forvaltningsloven. Departementet mener at hensynet til en mest mulig
oversiktlig forskrift tilsier at slike overfladige forskriftsregler ikke bar viderefares.
Bestemmelsene er derfor ikke med i forslaget til ny forskrift. For gvrig viderefgres
bestemmelsene i § 132 h uten endringer, jf. forslaget § 16-5.

Forslaget 8 16-6 om UNEs kompetanse i saker etter den nye lovens § 76 fjerde ledd (som
gjelder overprgving av UDIs vedtak til gunst for utlendingen), viderefarer gjeldende forskrift
8 132 i. I annet ledd er det presisert at UNE kan prgve alle sider av saken, mens det i tredje
ledd er slatt fast at gyldige vedtak ikke kan oppheves eller endres. Dette innebarer at UNE
kan vurdere ogsa andre forhold enn de som er nevnt i departementets begrunnelse for a bringe
saken inn for overpravelse. Kompetansen til & omgjgre er imidlertid begrenset til ugyldige
vedtak. Dersom UNE er uenig i for eksempel skjgnnsutavelsen, men anser vedtaket som
gyldig, kan UNE avgi en uttalelse om sakens prinsipielle sider.

Bestemmelsen i gjeldende forskrift § 136 farste ledd farste punktum om at nemndas mater
foregar for lukkede dgrer, fremgar na av lovens § 77 siste ledd, og trenger derfor ikke gjengis
i forskriften. Bestemmelsen i § 136 farste ledd annet punktum, om at nemndlederen kan gi
adgang for andre enn klageren til & mgte og avgi uttalelse, anses ivaretatt ved bestemmelsen i
forslaget § 16-13 andre ledd om at nemndleder kan innkalle andre enn klager til & mate
personlig, for a fa saken sa godt opplyst som mulig. Bestemmelsen i gjeldende forskrift § 136
farste ledd tredje punktum, lyder:

”Dersom det fremkommer opplysninger for nemnda som det anses pdakrevd at klageren far
uttale seg om for & kunne ivareta sitt tarv pa en forsvarlig mate, skal det gis anledning til
det.”

Bestemmelsen er ikke foreslatt viderefart, fordi adgangen til kontradiksjon fglger allerede av
forvaltningsloven § 17, og formuleringene der gir en videre adgang for klageren til &
kommentere opplysninger som fremkommer under saksbehandlingen.

Gjeldende forskrift § 138 farste ledd annet punktum, fastsetter at beslutning om
avgjarelsesform treffes av nemndleder nar ikke annet fremgar av generelle retningslinjer.
Bestemmelsen er viderefart i forslaget § 16-7, med en utfyllende presisering om at sarskilte
regler om valg av avgjgrelsesform ogsa kan falge av regler i lov og forskrift. For eksempel
folger det av forslaget 8 16-4 forste ledd at saker etter den nye loven § 76 fjerde ledd skal
behandles i stornemnd.

Forslaget 8 16-8 om avgjarelse av saker som behandles i nemndmgte, viderefgrer med noen
justeringer gjeldende forskrift 8 139. Deler av ndvaerende forskriftsbestemmelse er slgyfet for
ikke a gjenta lovteksten. Forslaget annet ledd tilsvarer gjeldende forskrift § 139 tredje ledd om
avstemning i saker om beskyttelse.

Departementet har valgt & sloyfe gjeldende bestemmelse i1 § 139 om at “vedtaket skal
inneholde en fremstilling av saksforholdet og en begrunnelse for resultatet”, da mer utfyllende
regler om hva vedtaket ma inneholde, fglger av de generelle bestemmelsene i
forvaltningsloven § 25:

110



”? | begrunnelsen skal vises til de regler vedtaket bygger pa, med mindre parten kjenner
reglene. | den utstrekning det er ngdvendig for & sette parten i stand til & forsta vedtaket, skal
begrunnelsen ogsa gjengi innholdet av reglene eller den problemstilling vedtaket bygger pa.

| begrunnelsen skal dessuten nevnes de faktiske forhold som vedtaket bygger pa. Er de
faktiske forhold beskrevet av parten selv eller i et dokument som er gjort kjent for parten, er
en henvisning til den tidligere framstilling tilstrekkelig. 1 tilfelle skal det i underretningen til
parten vedlegges kopi av framstillingen.

De hovedhensyn som har veert avgjgrende ved uteving av forvaltningsmessig skjenn,
bar nevnes. Er det gitt retningslinjer for skjennsutevingen, vil i alminnelighet en henvisning
til retningslinjene veere tilstrekkelig.”

Gjeldende lov 8§ 38b tredje ledd, tredje punktum (som er viderefart i ny lov § 78 tredje ledd
tredje punktum), fastsetter falgende om nar en sak ikke skal anses a by pa vesentlige
tvilsspgrsmal og kan avgjeres av nemndleder etter forberedelse av sekretariatet:

"Saker som kan avgjores av en leder alene, er bl.a. klager der vilkarene for & omgjere
Utlendingsdirektoratets vedtak apenbart ma anses a foreligge, og klager som ma anses
grunnlose.”

Departementet har innhentet en ekstern gjennomgang av regelverk, praksis og retningslinjer,
nar det gjelder terskelen for nemndmgtebehandling i UNE. Gjennomgangen er foretatt av
advokat Henning Harborg fra advokatfirmaet Mageli. Harborg har i sin rapport (Harborg-
rapporten), vist til formuleringene i loven § 38b, og bemerket falgende:

"(Det er) etter min oppfatning sterke holdepunkter i forarbeidene for a hevde at ”grunnlose
klager” ikke bare er ett eksempel pa klager nemndleder kan avsla alene, men det eneste
grunnlaget for en slik kompetanse. Jeg mener altsa at loven ut fra forhistorien og
forarbeidene ma forstas slik at det i asylsaker kun er grunnlgse klager som kan avslas av
nemndleder alene. | departementets merknader til § 38b er det til og med holdepunkter for at
normen bor veere dpenbart grunnles, og ikke bare “grunnlos”. Distinksjonen mellom
“grunnlos” og “dpenbart grunnlos” er imidlertid etter min oppfatning mest av akademisk
interesse. Bruken av uttrykket “dpenbart” har kanskje en viss signalverdi, men det har neppe
noen reell betydning i praksis. Det er vanskelig a tenke seg et praktisk tilfelle der en
nemndleder etter grundig vurdering av alle dokumentene i en sak finner at klagen er
grunnlgs, men ikke apenbart grunnlgs. | praksis vil vurderingen ga ut pa om nemndlederen
faler seg trygg pa at klagen ikke kan fgre frem, slik at det er uhensiktsmessig a benytte sa
Store ressurser pd saken som et nemndmote innebcerer.”

Gjeldende forskrift § 140 inneholder utfyllende regler om en nemndleders kompetanse til &
avgjare klager. Farste ledd gjentar det som faglger av loven om at en nemndleder kan avgjere
saker som ikke byr pa vesentlige tvilsspgrsmal. Det er sa vist til at saker som nevnt i annet og
tredje ledd skal anses som saker som ikke byr pa vesentlige tvilssparsmal. Opplistingen i
annet og tredje ledd gjelder ulike typer saker hvor det henholdsvis er ”apenbart” at det er
grunnlag for & opprettholde UDIs vedtak, og saker hvor det er ”apenbart” at det er grunnlag
for & omgjere UDIs vedtak.

Nar det gjelder de formuleringer som er benyttet i forskriften, skriver Harborg:

”Nemndleders adgang til d avsld klager er etter min forstaelse spraklig sett noe snevrere etter
forskriftshestemmelsen enn etter loven. Etter mitt syn skal det altsa noe mer til for & si at det
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er apenbart at vilkarene ikke er oppfylt enn for at en klage er grunnlgs. Men pa samme mate
som at forskjellen mellom grunnlgse og apenbart grunnlgse klager mest er av akademisk
interesse, tror jeg det er liten realitetsforskjell pa disse to vurderingstemaene.

Formuleringene peker mot samme underliggende realitet: om klage kan fare frem eller ikke.
Begge gir — slik jeg ser det - i bunn og grunn uttrykk for at nemndleder kan avsla klagen alene
dersom han er trygg, eller rimelig sikker, pa at klagen ikke kan nd frem.”

Harborg viser ogsa til proposisjonen til ny lov, s. 313 hgyre spalte, hvor falgende er uttalt:

“Det er bare i de sammenhenger hvor tvilssporsmdlene gjelder momenter som kan veere av
betydning for avgjarelsen av saken, at det er grunn til & behandle saken i nemndmgte. Det
forhold at det for eksempel kan vaere tvil om hvorvidt en utenlandsk arbeidstaker fyller
vilkarene for & anses som faglert, gir ikke grunn til & behandle saken i nemndmgte, dersom
det uansett er klart at lannsvilkarene ikke er oppfylt. Dette er i samsvar med den forstaelse
UNE har lagt til grunn for sin praksis.”

Harborg anbefaler i sin rapport en annen formulering av lovens hovedkriterium “vesentlige
tvilsspersmal”. Innvendingene mot kriteriet ”vesentlige tvilsspersmal” gar ikke ut pa at dette
gir anvisning pa en for streng eller liberal norm, men er i farste rekke begrunnet i hva som gir
den beste og enkleste beskrivelsen av det som er den underliggende realitet. Fordi Stortinget
nettopp har sluttet seg til at man skal viderefore kriteriet “vesentlige tvilsspersmal”, og fordi
diskusjonen om formuleringer ikke gjelder selve terskelnivaet, men kun hva som best belyser
vurderingstemaets innhold, velger departementet ikke & ga naermere inn pa en dreftelse av hva
som bar vere lovens hovedkriterium. Komiteen ba i Innst. O. nr. 42 regjeringen vurdere a
nedsette et offentlig utvalg for & vurdere om dagens klagesaksmodell er den beste for & ivareta
bade politisk styring, rettssikkerhet, likebehandling og en rask og effektiv klagebehandling.
Departementet vil fglge opp denne anmodningen og det er i denne sammenheng naturlig at
Harborg-rapporten inngar som et grunnlagsdokument i den videre prosessen.

Departementets vurdering er at den opplistingen av sakstyper som er foretatt i forskriften §
140 annet og tredje ledd, kan virke noe tilfeldig, og at bestemmelsen ma anses a ha liten
substansiell betydning. Harborg peker i sin rapport pa at bestemmelsen ogsa har en lite
hensiktsmessig utforming ved at det i fjerde ledd fastslas at nemndleder ogsa kan avgjere
andre saker som ikke byr pa vesentlige tvilssparsmal, og derved vender tilbake til lovens
utgangspunkt.

Departementet foreslar at dagens opplisting i forskriften § 140, erstattes av en ny bestemmelse
som i stedet sier noe om hvilke kriterier som er sentrale ved vurderingen av om det foreligger
vesentlige tvilssparsmal. Bestemmelsen angir eksempler og er ikke uttemmende. Det vises til
forslaget 8 16-9, som lyder:

En sak skal anses a by pa vesentlige tvilsspgrsmal og behandles i nemndmate
dersom det er tvil om spgrsmal som kan ha avgjgrende betydning for utfallet av saken.
Blant annet skal saken anses a by pa vesentlige tvilssparsmal dersom

a) det er tvil om klagerens troverdighet nar det gjelder anfarsler om faktiske forhold
som kan ha avgjgrende betydning for utfallet av saken,

b) det er tvil om vurderingen av retursituasjonen og dette kan ha avgjerende
betydning for utfallet av saken,
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C) det er tvil om rettslige tolkningsspgrsmal som kan ha avgjerende betydning for
utfallet av saken, eller

d) det er tvil om hvordan et skjgnn skal utgves og dette kan ha avgjgrende betydning
for utfallet av saken.

De kriteriene som her er opplistet er i all hovedsak i samsvar med de kriteriene som falges i
praksis, og som delvis ogsa er nedfelt i UNEs interne retningslinjer. En forskriftsregulering
innebeerer at kriteriene synliggjeres bedre for publikum og brukere, og at de ogsa blir rettslig
forpliktende for UNE.

| proposisjonen varslet departementet at man ville vurdere om det kan fastsettes regler om at
bestemte typer saker som hovedregel skal avgjares i nemndmgte, jf. proposisjonen kapittel
16.2.4.1. Ved a fastsette at bestemte typer saker som hovedregel skal avgjeres i nemndmagte,
fravikes det alminnelige kriteriet om at det ma foreligge tvil om sparsmal som kan ha
avgjgrende betydning for utfallet av saken. Ut fra ressursbetraktninger er det betenkelig &
legge opp til nemndmgatebehandling i tilfeller hvor nemndleder mener at den konkrete saken
ikke reiser tvilsspgrsmal som kan ha avgjgrende betydning for avgjerelsen. Harborgs
gjennomgang konkluderer med at saksbehandlingen i UNE er grundig, og at det er fa funn
som gir grunnlag for kritikk nar det gjelder saksbehandlingen rundt valg av behandlingsform.
Som falge av den kraftige gkningen av saker som UNE vil fa pa grunn av gkningen i
asylankomster, mener departementet at det ikke er gnskelig a utvide kategorien av saker som
skal behandles i nemndmaete. Det vises i denne sammenheng ogsa til betydningen for sgkerne
av at man klarer & ha en akseptabel saksbehandlingstid hos klageorganet.

Forslaget 8 16-10 gjelder omgjaring av et tidligere vedtak truffet av UNE, og viderefarer
gjeldende forskrift § 141 ferste og tredje ledd. Annet ledd i gjeldende forskrift 8§ 141 om
avskjeering av bevismidler, har ved en inkurie ikke blitt opphevet i gjeldende forskrift.
Bestemmelsen hadde tidligere hjemmel i en lovbestemmelse om det samme, men
lovbestemmelsen ble opphevet 13.05.2005 fordi det viste seg at adgangen til & avskjaere
bevismidler ikke hadde noen praktisk funksjon som et virkemiddel for mer effektiv
saksbehandling. Det er fglgelig ikke aktuelt & viderefgre forskriftshestemmelsen i ny forskrift.

| Harborg-rapporten er det foreslatt som et tiltak for & effektivisere nemndmgtene, at det
innfares en adgang til at kun de deler av en sak som byr pa vesentlige tvilsspgrsmal skal
behandles i nemndmete. Forslaget er et eget tiltak i regjeringens tiltakspakke fra september
2008 for a stramme inn asylpolitikken. Utkast til forskriftsbestemmelse ble sendt pa haring i
november 2008 for gjennomfaring i gjeldende forskrift. Den bestemmelsen som blir besluttet
vil ogsa bli innarbeidet i ny forskrift.

Forslaget 8 16-12 om personlig fremmgte i nemndmagte viderefarer gjeldende forskrift § 142
farste til fjerde ledd med noen mindre justeringer. Farste setning i gjeldende forskrift 8 142 er
slgyfet da den kun gjentar lovteksten. Departementet har ellers i utkastet annet ledd vurdert a
faye til at det som hovedregel skal gis adgang til personlig fremmgte dersom det er tvil om
aldersopplysningene til en som oppgir & vare enslig mindrearig asylsgker. | mange saker av
denne typen kan personlig fremmgte gi nemnda et best mulig grunnlag for a avgjere saken, og
dermed ogsa fremme klagerens rettssikkerhet. Det fglger imidlertid allerede av annet ledd
bokstav a, at en som har fatt avslag pa sgknad om beskyttelse og heller ikke har fatt tillatelse
pa humanitaert grunnlag, som hovedregel skal gis adgang til personlig fremmagte ved
nemndbehandling. Dette vil ogsa omfatte asylsgkere som anfgrer a vaere enslige mindrearige
og det foreslas derfor ikke en egen bestemmelse for dette tilfellet.
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Forslaget 8 16-13 regulerer gjennomfgringen av nemndmgter med personlig fremmete og er
en viderefaring av gjeldende forskrift § 142 sjette til attende ledd med noen justeringer.
Gjeldende forskrift § 142 siste ledd er ikke viderefart da det fremgar av lovens § 78 sjette ledd
at forvaltningslovens kapitler 1V til V1 ikke gjelder for beslutninger om personlig fremmgte.
Departementet bemerker at det skal mye til far en klager skal anses a ha gyldig forfall fra et
berammet nemndmgte. Legeattest som viser at utlendingen ikke kan mgte pga sykdom vil
imidlertid veere en gyldig forfallsgrunn. Det samme vil som regel veere tilfellet dersom
utlendingen for eksempel ma mete i en kolliderende rettssak eller det foreligger andre vektige
grunner. Dersom saken handler om utlendingens adgang til & oppholde seg lovlig i Norge, vil
arbeidsforhold eller private &erend som klar hovedregel ikke vere gyldig forfallsgrunn. |
gjeldende forskrift § 142 siste ledd star det at det blant annet skal regnes som gyldig forfall
dersom det inntreffer “omstendigheter som medfgrer at utlendingen ikke kunne ha mgtt uten
fare for helbred eller velferd eller uten a forsemme viktige og uoppsettelige forretninger eller
plikter.” For a fa et mer moderne sprak foreslar departementet a erstatte helbred” med
“helse”, og forretninger” med “oppgaver” uten at dette inneberer noen realitetsendring, jf
utkastet 8 16-13 femte ledd.

Gjeldende forskrift § 143 omhandler sekretariatets oppgaver i UNE:

Sekretariatet treffer vedtak i saker der det er gitt vedtaksmyndighet, jf. 8 140 farste
ledd.

Sekretariatet forbereder saker det ikke har vedtaksmyndighet i og legger dem til en
nemndleder med forslag til behandlingsform.

Sekretariatet har ogsa en rekke andre oppgaver i tilknytning til behandlingen av
sakene og nemndas arbeidsomrade for ovrig. ”

Departementet kan ikke se at denne bestemmelsen har et innhold som trenger a sta i forskrift,
og foreslar derfor at bestemmelsen ikke viderefares.
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@dkonomiske og administrative konsekvenser

Hovedprinsippene for innvandringspolitikken er nedfelt i den nye utlendingsloven. | trad med
regjeringens innstramminger i asylpolitikken, vil det bli gjennomfart en del
innstrammingstiltak i gjeldende regelverk, som ogsa vil bli viderefart i ny forskrift. Ut over
dette inneholder ikke forslaget til ny forskrift noen omlegging av politikken som vil fare til en
vesentlig endring av antallet som far oppholdstillatelse. P& enkelte omrader fremmes forslag
til forenklinger, mens det pa andre omrader fremmes forslag til endringer som vil vare mer
krevende & administrere. Totalt sett mener departementet at det nye regelverket fremstar som
enklere a forvalte enn dagens regelverk, og er klart mer brukervennlig. Det totale bildet gir
ikke grunnlag for & forutsette at det vil bli noe vesentlig endret ressursbehov for
utlendingsforvaltningen samlet sett.

For gvrig bemerkes at forskriften ikke har noe innhold som gjer at den vil virke forskjellig for
menn og kvinner.

Vedrgrende kapittel 1 Lovens og forskriftens virkeomrade mv.
Det er ikke foreslatt noen nye bestemmelser i forskriftens kapittel 1 som vil ha gkonomiske
eller administrative konsekvenser.

Vedrgrende kapittel 2 Krav til reisedokumenter for innreise i Norge

Reglene i forskriftens kapittel 2 om hvilke krav som gjelder med hensyn til reisedokumenter
for innreise i Norge, viderefgrer dagens regelverk og praksis. Forskriftsutkastet medferer
derfor ingen endrede gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Vedrgrende Kkapittel 3 Visum

Innfering av ordning med bankgarantier

En ordning med bankgarantier, vil innebere at Utlendingsdirektoratet ma vurdere bruk av
slike garantier i en del tvilssaker. Det er imidlertid ikke mulig & si noe neermere om det
konkrete saksomfanget. Dette vil ogsa avhenge av hvilke land ordningen gjares gjeldende for.
| den grad tvilssaker avgjeres ved de bergrte utenriksstasjonene, vil det trolig veere ngdvendig
at sakene sendes Utlendingsdirektoratet for vurdering. Samtidig vil muligheten for a kreve
bankgaranti kunne gjgre handteringen av tvilssakene enklere. En anvendelse av bankgarantier
ma gjennomfares med stor vekt pa effektivitetshensyn, og det ma forutsettes at behandlingen
av selve visumsgknadene totalt sett ikke vil bli vesentlig mer ressurskrevende enn i dag i de
aktuelle sakene. En ordning med bankgaranti vil innebare at det vil bli behov for returkontroll
i de sakene hvor det er stilt garanti, og at det vil matte brukes ressurser pa a avgjere om
garantier skal inndrives i saker hvor retur ikke har funnet sted, eventuelt hvor stor del av
garantibelgpet som skal inndrives. Departementet har imidlertid fatt opplyst at
Udlandingeservice i Danmark (dansk utlendingsdirektorat) traff vedtak i 17 166 visumsaker i
2006. Det ble stilt gkonomisk garanti i 1 450 av disse sakene. | 2007 ble garantiene inndrevet
i ca. 200 saker.

| Danmark har Udlaendingeservice mottatt flere klager og gjenopptagelsesanmodninger i
inndrivelsessakene, blant annet i saker hvor garantien er inndrevet som faglge av manglende
dokumentasjon pa utreisen. Videre er det inngitt klager til Integrationsministereiet og til
Folketingets Ombudsmand i en stor del av sakene.

Vedtakskompetanse til sysselmannen pa Svalbard
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| dag har Sysselmannen pa Svalbard bare oppgaven med a utstede visum innvilget av
Utlendingsdirektoratet. Forslaget til ny utlendingsforskrift innebaerer at Sysselmannen kan gis
vedtakskompetanse i visumsaker. Utlendingsdirektoratet kan videre avgjgre om
vedtakskompetansen ogsa skal innebzre adgang til & avsla sgknaden.

A gi Sysselmannen pa Svalbard vedtakskompetanse vil vare tidsbesparende og mer
servicevennlig for sgkeren. Hvert ar er det mange som reiser fra Svalbard som trenger
transittvisum eller Schengenvisum for innreise, eller som for gvrig skal til Norge pa
visumbesgk far hjemreise. | 2006, 2007 og ferste halvdel av 2008 ble det utstedt henholdsvis
34, 134 og 76 visum til Norge til utlendinger pa Svalbard. Sysselmannen bruker na ca ett
arsverk pa visumsaker og arbeidet med utlendingssaker for gvrig. En overfgring av
vedtakskompetanse til sysselmannen vil innebzre et merarbeid som vil gi et gkt ressursbehov
i forbindelse med saksbehandlingen, og det vil blant annet bli behov for oppleering og teknisk
tilrettelegging.

@vrige endringer i visumkapittelet

Forslaget om at det skal veere mulig for en utlending som har avsluttet en tidsavgrenset
oppholdstillatelse i et annet Schengenland & fa innvilget visum ved norske utenriksstasjoner
innenfor Schengenomradet, vil kunne fare til et noe gkt antall visumsgknader ved disse
stasjonene. De gvrige endringer i visumkapittelet er i hovedsak av teknisk karakter, eller
gjelder endringer som ikke vil ha gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Vedrgrende kapittel 4 Kontroll med inn- og utreise
Forskriftsregler til dette kapittelet vil bli sendt pa hgring senere, og det vil da bli redegjort for
gkonomiske og administrative konsekvenser knyttet til reglene i dette kapittelet.

Vedrgrende kapittel 5 Bortvisning

| kapittel 5 om bortvisning er gjeldende regler viderefart, og forskriftsforslaget innebarer
derfor ingen endringer av gkonomisk eller administrativ art. Det vises imidlertid til at lovens 8
18 har en ny bestemmelse som presiserer at vedtak om bortvisning ved grensekontroll i
naermere bestemte tilfeller kan treffes av polititjenestemann som ikke er jurist.

Vedrgrende kapittel 6 Oppholdstillatelse i forbindelse med arbeid og studier mv.
Forslag til kapittel 6 i forskriften innebarer en forenkling ved at man far langt feerre hjemler
for tillatelse. Samtidig innfares det nye ordninger bade med utgangspunkt i forslagene i
arbeidsinnvandringsmeldinga og gjennom arbeidet med forskriften for gvrig. Dette vil likevel
totalt sett innebare en effektivisering for forvaltningen.

Flere av forslagene som gjelder arbeidsinnvandring er utformet med sikte pa a forenkle
sgknadsbehandlingen:
e En ny spesialistbestemmelse som innebarer at det ikke er behov for & vurdere
sekerens faglige kvalifikasjoner dersom vilkarene med hensyn til lann er oppfylt
e En endring av “faglaert”-bestemmelsen som innebeerer at det ikke lenger er behov for
a vurdere om sekerens kvalifikasjoner er “nedvendige” for virksomheten, dersom det
kan konstateres at kvalifikasjonene er relevante
e Enadgang for faglerte til a bytte arbeidssted og arbeidsgiver uten at det er ngdvendig
a sgke ny tillatelse
e Enordning for at arbeidsgiver som fyller bestemte kriterier skal kunne rekruttere
utlendinger som fyller vilkarene med hensyn til lgnn eller som har de ngdvendige
faglige kvalifikasjonene for at disse skal kunne starte arbeidet far tillatelse foreligger.
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Hvor arbeidskrevende ordningen vil bli, beror pa hvordan godkjenningsordningen av
arbeidsgiver legges opp. Forslaget som er sendt pa hgring innebeerer lite
administrativt arbeid med godkjenningen.

Hensikten med de foreslatte ordningene er at rekrutteringen skal skje raskere til fordel for
arbeidssgker og arbeidsgiver. Ordningen med en maksimalkvote for hvor mange som kan
komme hvert ar, skal opprettholdes. Tillatelser skal fortsatt gis, men pa et senere tidspunkt
enn i dag, og til dels pa enklere kriterier. Vurdering av lgnn kan i mange tilfeller veere enklere
enn vurdering av kompetanse. Det vil si noe mindre ressursbruk i utlendingsforvaltningen.

Det er innfart enkelte nye tillatelsesgrunnlag som vil kunne fare til noe flere saker:

e Utlendinger som har kompetanse som faglerte skal kunne fa opphold i til sammen ett
ar for & studere norsk sprak, selv om formalet med oppholdet er a skaffe seg arbeid i
Norge.

e Utlendinger som har kompetanse som fagleerte, men som trenger tilleggsutdanning
eller praksis for a fa den ngdvendige godkjenningen av utdanningen i Norge, kan gis
tillatelse i til sammen to ar.

e Arbeidssgkertillatelse for nyutdannede studenter og andre med fagleert kompetanse.

e Oppholdstillatelse for visumpliktige arbeidssgkere med faglaertkompetanse. Det vil
veere utenriksstasjonen som fatter vedtak i slike saker, men ordningen antas ikke a gi
mer arbeid for utenriksstasjonen enn det som ligger i dagens ordning med
arbeidssgkervisum.

Ordningen med deltidsarbeidstillatelse for studenter uten konkret arbeidstilbud utvides til
ogsa & omfatte andre grupper som gis adgang til deltidsarbeid ved siden av annet
oppholdsgrunnlag. Det samme vil gjelde for familiemedlemmer til disse gruppene. Denne
omleggingen vil medfere mindre arbeid for politiet.

Dagens ordning med kvoter for fagleerte mv og spesialister og for sesongarbeidstakere i
landbruks- og skogbruksneringen viderefgres. Det legges opp til at kvoteordningene
administrativt skal handteres pa en mer systematisk mate enn tidligere og som derfor vil
kunne medfare noe mer arbeid enn i dag. Omleggingen har ikke som siktemal & endre
tilgangen pa arbeidskraft for arbeidsgiverne eller gke saksbhehandlingstiden, men legge til rette
for en enklere handtering av sakene, jf at flere organer har ansvaret for ulike deler av
saksbehandlingen.

Vedrgrende kapittel 7 Beskyttelse

Det utvidede flyktningbegrepet som er vedtatt i loven og de avklaringene som er foretatt i
forhold til flyktningbegrepets innhold, vil medfgre at statusvurderingene blir mindre
ressurskrevende enn i dag og at det blir feerre statusklager.

Som redegjort for i proposisjonen vil det utvidede flyktningbegrepet medfare at flere vil fa
unntak fra underholdskravet for det er gatt tre ar (jf. dagens unntak fra underholdskravet nar
referansepersonen har fatt bosettingstillatelse nar partene har vert gift i tre ar). Det vises til
det som ble uttalt om dette i proposisjonen (s. 400):

"Av dem som vil fd innvilget flyktningstatus som folge av et utvidet flyktningbegrep, er det

usikkert hvor mange som har nare familiemedlemmer som vil oppfylle vilkarene for
familiegjenforening. Det samme gjelder antall saker som vil bli innvilget som fglge av at det
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ikke lenger stilles underholdskrav. De gkonomiske konsekvensene av at underholdskravet
bortfaller ved familiegjenforening, vil imidlertid uansett veere begrensede. Konsekvensen av et
unntak fra underholdskravet vil i farste rekke veere at familiemedlemmer som uansett vil fa
oppholdstillatelse, kommer til Norge pa et tidligere tidspunkt enn om det fortsatt hadde veert
et underholdskrav for de tre farste arene av referansepersonens opphold i Norge, slik
situasjonen er i dag.”

Ordningen pr i dag er at flyktningers familiemedlemmer far dekket utgiftene til reise til Norge
nar det innvilges familiegjenforening. Bevilgningene besluttes av Stortinget i forbindelse med
statsbudsjettet.

| 2009-budsjettet er det lagt til grunn at det betales reiseutgifter for anslagsvis 1 800 personer,
noe som fordeler seg pa 1 200 overfgringsflyktninger, 500 familiegjenforente og 100
tilbakevendte.

Fordi andelen som far flyktningstatus vil bli hgyere med det nye flyktningbegrepet, vil ogsa
antallet saker hvor det blir aktuelt & dekke reiseutgiftene, gke. Fordelingen mellom asyl og
andre beskyttelsesgrunner har veert noksa lik de siste to-tre arene, slik at det kan antas at
dobbelt s& mange vil kvalifisere for & fa dekket reiseutgifter i forbindelse med
familiegjenforening.

| 2009-budsjettet er det forutsatt en gjennomsnittlig reiseutgift pa ca 6 530 kroner pr person.
Gitt at det dekkes reiseutgifter for 500 ekstra personer, vil dette gke bevilgningsbehovet med
ca 3,3 mill. kroner.

Videre vises det til de trygdemessige konsekvensene av et utvidet flyktningbegrep ble drgftet i
proposisjonen (s. 399). Det ble her vist til at personer med flyktningstatus far minstepensjon
uten krav til forutgaende botid pa 40 ar i Norge. Fra 1. januar 2006 tradte det imidlertid i kraft
en ordning med supplerende stenad for eldre personer med liten eller ingen pensjon fra
folketrygden pa grunn av kort botid i Norge. Formalet med ordningen er a sikre eldre
innvandrere og andre med liten eller ingen alderspensjon fra folketrygden en minsteinntekt pa
niva med minstepensjon. Forskjellen i rettigheter nar det gjelder alderspensjon mellom
flyktninger og ikke-flyktninger, vil pa grunn av den sarskilte statteordningen for innvandrere
som ikke har flyktningstatus, veare uten vesentlig gkonomisk betydning pa kort sikt. Pa litt
lengre sikt vil ogsa utgiftene til alderspensjon pavirkes noe. Hvis man far rett til full
grunnpensjon som flyktning, vil denne retten gjelde ogsa nar det er opptjent en
tilleggspensjon som overstiger sartillegget.

For flyktninger gjeres det ogsa unntak fra kravet om minst tre ars medlemskap i folketrygden

frem til ufare- eller dgdsfallstidspunktet for & fa uferepensjon/tidsubegrenset ufarestenad eller
pensjon som gjenlevende ektefelle. En utvidelse av flyktningbegrepet innebarer at flere vil fa
rett til ufarepensjon eller gjenlevendepensjon.

| Ot.prp. nr. 4 (2008-2009) er det for rett til arbeidsavklaringspenger foreslatt a viderefare
dagens regler for rehabiliterings- og attfaringspenger om at flyktninger unntas fra kravet til
trygdetid. En utvidelse av flyktningbegrepet innebaerer derfor at flere vil fa rett til ytelsen pa
et tidligere tidspunkt. Ettersom ytelsen kan gis ogsa andre som ikke er arbeidsfare enn
flyktninger nar det er gatt tre ar, vil en utvidelse av flyktningbegrepet antakelig ikke fa
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gkonomiske konsekvenser av betydning nar det ses hen til at ytelsen gis for en begrenset
periode.

For gvrig vil ikke de nye forskriftsreglene som er foreslatt i beskyttelseskapittelet medfare
noen gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Vedrgrende kapittel 8 Oppholdstillatelse pa grunn av sterke menneskelige hensyn
mv.

Som signalisert i proposisjonen, har departementet foreslatt en presisering i forskriften om at
personer uten Klarlagt identitet, kan gis en begrenset tillatelse som ikke danner grunnlag for
permanent oppholdstillatelse. En adgang til & operere med slike tillatelser har man ogsa etter
gjeldende regelverk.

Det a gjennomfare en praksis som i starre grad legger opp til & avsla sgknader hvor det ikke
fremlegges dokumentasjon eller hvor det er tvil om identitet, eller eventuelt & operere med
begrensede tillatelser, vil kunne fare til gkte kostnader med id-vurderinger, uttransporteringer
og mottaksutgifter. Formalet med en slik politikk vil imidlertid vere at det fremskaffes
identitetsdokumenter i flere saker enn i dag, eventuelt at ankomstene av asylsgkere uten
identitetsdokumenter, reduseres. Tiltaket vil videre forenkle returarbeidet. Samlet sett antas et
slikt tiltak derfor ikke a gke kostnadene for politiet.

For gvrig innebzrer de nye bestemmelsene i loven og forskriften om oppholdstillatelse pa
grunn av sterke menneskelige hensyn, i hovedsak bare presiseringer som er uten gkonomiske
eller administrative konsekvenser.

Vedrgrende kapittel 9 Familieinnvandring
Nar det gjelder det nye vilkaret om krav til fire ars arbeid eller opphold i visse saker, vises det
til egen lovproposisjon og eget hgringsbrev om nye forskriftsregler.

De gvrige endringene som er gjennomfart i den nye loven og som er foreslatt i den nye
forskriften, innebaerer en rekke rettslige avklaringer og mindre endringer. Ingen av endringene
vil ha noen vesentlige skonomiske eller administrative konsekvenser. Nar det gjelder reglene
om skjerpet krav til sikret underhold, vises det til kapittel 10 nedenfor.

Vedrgrende kapittel 10 Allmenne regler om oppholdstillatelse mv.
Kapittelet inneholder forslag om at enkelte tillatelser skal kunne gis med lengre varighet enn i
dag. Dette vil i tilfelle innebzre at farre tillatelser ma fornyes av politiet. Det vises sarlig til
falgende forslag:
e Utvidet bruk av tredrige farstegangs tillatelser nar det gis opphold pa grunnlag av en
asylsgknad.
e Bruk av tredrige forstegangs tillatelser for ektefeller med felles barn som har levd i et
familieliv i flere ar.
e Mulighet for tredrige farstegangs tillatelser til studenter som har finansiering for hele
perioden.

Nar det gjelder arbeidsinnvandring inneholder forslaget enkelte endringsforslag som er

knyttet til en ny ordning med tidlig arbeidsstart, som vil kunne medfgre noe mer ressursbruk
for politiet:
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e Arbeidsgiver som fyller visse kriterier kan sgke om tillatelse for arbeidstaker uten
seerskilt fullmakt.

e Nar arbeidsgiver leverer slik sgknad hos politiet og den aksepteres som ferdig utfylt
sgknad, gis en forelgpig bekreftelse som grunnlag for innreisevisum. Bestemmelser
om dette er tatt inn i forskriften til lovens kapittel 7 og vil bli supplert med
bestemmelser i forskrifter til lovens kapittel 2 om visum mv.

o Nar arbeidstakerens identitet er kontrollert etter innreise, vil politiet utstede en endelig
bekreftelse som gir grunnlag for a starte arbeidet far sgknaden er ferdig behandlet.

Selv om den nye ordningen med tidlig arbeidsstart som det her er vist til vil kunne medfere
noe gkt ressursbruk for politiet, vil det forenklede regelverket for faglaerte og spesialister
medfare at det totale ressursbehovet ved saksbehandlingen for utlendingsforvaltningen samlet
kunne ga noe ned, jf. omtale om kapittel 6 over.

| eget hagringsbrev av 17. oktober er det fremmet forslag til skjerpet krav til sikret underhold.
Oppfaelgingen av dette hgringsbrevet er til vurdering i egen prosess. Av hensynt til den
helhetlige oversikten gjentas det her hva som sto i nevnte hgringsbrev om konsekvensene av
de foreslatte innskjerpingene:

I 2007 fikk ca. 18 000 personer familieinnvandringstillatelse til Norge. Ca 5000 av
disse sgkerne kom fra EU/E@S-land og omfattes av E@S-regelverket, mens ca 1000
personer fikk familieinnvandringstillatelse med referanseperson med flyktningstatus.

Enkelte av forslagene vil innebere en forenkling av saksbehandlingen, da det ikke
lenger skal legges vekt pa sgkerens forventede inntekt og heller ikke gis adgang til &
benytte gkonomisk garanti fra tredjemann. Videre vil et unntak fra underholdskravet der
referansepersonen mottar alderspensjon eller ufgrepensjon innebzere en forenkling i
forhold til dagens regelverk, som vil gjare det enklere og mindre ressurskrevende a
vurdere disse sakene.

Forslagene innebarer innstramninger i forhold til gjeldende regler og det antas at det vil
bli fremmet noen feerre sgknader om familieinnvandring, fordi sgkerne anser det som
vanskelig & fa innvilget tillatelse dersom underholdskravet ikke er oppfylt. Det
forutsetter imidlertid at regelverket er godt kjent, forstatt og langt pa vei akseptert av
sgkerne. Det er grunn til & tro at det vil ga en viss tid fer en slik tilpasning har skjedd.

Endringene vil medfare at flere sgknader om familieinnvandring blir avslatt og det vil
komme inn flere klagesaker som ma organiseres og behandles. Ettersom flere sgkere
ikke vil oppfylle de fastsatte vilkarene om underhold, vil flere sgknader matte vurderes
subsidiart i forhold til om det skal dispenseres fra underholdskravet pd grunn av “serlig
sterke menneskelige hensyn”. Videre vil det kreve en del ressurser a fa klarhet i om
vilkaret om at det ikke er gitt sosialhjelp, er oppfylt.

Om lag halvparten av alle tillatelser om familieinnvandring innvilges i dag av politiet,
og ca. halvparten innvilges av UDI. Politiet forbereder videre de fleste av de sakene som
behandles av UDI.

Med bakgrunn i det som er beskrevet ovenfor, legges det til grunn at de foreslatte

endringene vil fare til noe gkt ressurshruk bade i politiet, UDI og i UNE. Det er ikke
mulig & gi noe sikkert kostnadsoverslag.”
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Vedrgrende kapittel 11 Permanent oppholdstillatelse

I henhold til den nye loven vil det ikke lenger vaere ngdvendig & ha oppholdstillatelse pa ett
og samme grunnlag i tre ar, far det foreligger rett til permanent oppholdstillatelse. Pa dette
punkt inneholder derfor regelverket en klar forenkling. For gvrig vil ikke noen av
endringsforslagene medfare gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Vedrgrende kapittel 12 Reisebevis for flyktninger og utlendingspass
Forslaget til nye forskriftsbestemmelser om reisebevis og utlendingspass, inneholder forslag
om noe utvidet vedtakskompetanse for politiet:

e Politiet kan gis kompetanse til a avsla sgknader om utlendingspass der hvor sgknaden
ikke behandles i tilknyting til en asylsgknad, og hvor det ikke er tvil om at utlendingen
kan henvises til a skaffe hjemlandets reisedokument.

e Politiet kan gis kompetanse til & avsla sgknader om fornyelse av reisedokument der
hvor saken ikke byr pa tvil.

Som fglge av at det kun er saker som ikke byr pa tvil som skal kunne avgjares av politiet, og
som falge av at det vil veere tale om et lavt antall saker, legges det til grunn at den gkte
ressursbelastningen for politiet vil veere svaert begrenset. Det vises til at politiet i dag uansett
ma forberede sakene for Utlendingsdirektoratet, og at sakene ma oversendes UDI og senere
mottas pa ny for forkynning av vedtak/utstedelse av utlendingspass.

Vedrgrende kapittel 13 Vedtaksmyndighet i sak om oppholdstillatelse

Selv om det legges opp til sterre fleksibilitet med hensyn til delegasjon av vedtakskompetanse
i den nye forskriften, innebaerer ikke forskriften i seg selv at det faktisk skal gjennomfares
noen endret fordeling av oppgaver pa feltet. Her gnsker departementet & avvente prosessen
med overgang til mer elektronisk saksbehandling og den helhetlige gjennomgangen av
oppgavefordelingen mellom UDI, politiet og utenriksstasjonene som det er vist til i
haringsbrevets kapittel 13.

Vedrgrende kapittel 14 Utvisning
Det foreslas ingen endringer i reglene om utvisning som vil medfare vesentlige gkonomiske
eller administrative konsekvenser.

Vedrgrende kapittel 15 Om vern mot utsendelse og oppholdstillatelse etter lovens §8
730974

| lovens § 74 er det innfart en ny seerbestemmelse om oppholdstillatelse til utlending som har
vernet mot utsendelse som sitt eneste grunnlag for opphold i riket. | dag blir slike tillatelser
vurdert i forhold til bestemmelsen i utlendingsloven 8 8 annet ledd. Forslaget til ny
serbestemmelse medfarer ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Vedrgrende kapittel 16 Organiseringen

| forskriftskapittelet er det foreslatt en egen bestemmelse om at praksis i strid med UNHCRs
anbefalinger om beskyttelse normalt skal prgves for stornemnda med mindre praksis er i
samsvar med instruks fra departementet. Fglgende ble uttalt om dette forslaget i
proposisjonen:

”Det kan anslds at en samling med stornemnd medfoerer utgifter pd om lag kr 150-
170 000. Dersom det regnes med at forslaget vil fare til 5 ekstra stornemndsamlinger pr.
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ar, vil kostnadene knyttet til selve behandlingen av sakene komme opp i om lag kr
750 000 — 850 000.”

For gvrig vises det til at det er foreslatt en endring i gjeldende forskrift som inneberer at det
kun er de deler av en sak som byr pa vesentlige tvilssparsmal som det vil veere ngdvendig a
vurdere i nemndmgte. De gvrige deler av saken skal kunne avgjgres av nemndleder alene.
Forslaget vil innebere en viss ressursbesparing.

Vedrgrende kapittel 17 Saksbehandlingen
Forskriftsregler til dette kapittelet vil bli sendt pa hering senere, og det vil da bli redegjort for
gkonomiske og administrative konsekvenser av forslaget.

Vedrgrende kapittel 18 Behandling av fingeravtrykk mv., tvangsmidler og straff
Forskriftsregler til dette kapittelet vil bli sendt pa hering senere, og det vil da bli redegjort for
gkonomiske og administrative konsekvenser av forslaget.

Vedrgrende kapittel 19 Seerlige regler for utlendinger som omfattes av E@S-avtalen
og EFTA-konvensjonen

Forskriftsregler til dette kapittelet vil bli sendt pa hering senere, og det vil da bli redegjort for
gkonomiske og administrative konsekvenser av forslaget.
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Forslag til forskriftsregler i ny utlendingsforskrift

Kapittel 1 Lovens og forskriftens virkeomrade mv.
Lovens85 Narmere om hvem loven gjelder for

§ 1-1 Unntak fra kravet om oppholdstillatelse for arbeidsforhold®

Falgende utlendinger som ikke har arbeidsgiver i riket, er unntatt fra kravet om
oppholdstillatelse for arbeidsforhold av inntil tre maneders varighet:

a) handels- og forretningsreisende,

b) personer med teknisk kompetanse som skal montere, demontere, etterse, reparere,
vedlikeholde eller informere om bruken av maskiner eller teknisk utstyr, og behovet for
denne arbeidskraften ikke strekker seg utover tre maneder,

c) utlendinger i privat tjeneste hos personer som oppholder seg pa besgk i riket i inntil tre
maneder,

d) profesjonelle idrettsutavere og medfalgende stgtteapparat,

e) offentlig ansatte lgnnet av annen stat, nar de kommer til riket pa grunnlag av
samarbeidsavtale mellom utenlandske og norske myndigheter,

f) journalister og annet personell pa oppdrag for utenlandsk medieinstitusjon,

g) turistguider for utenlandske reiseselskaper i forbindelse med besgk i riket,

h) personell pa utenlandsk tog, luftfartay, buss og lastebil i internasjonal trafikk, og

i) ngdvendig vakt- og vedlikeholdsmannskap pa utenlandsk eiet skip i opplag i riket.

Det gjelder videre unntak fra kravet om tillatelse for arbeidsforhold av inntil tre
maneders varighet for forskere, forelesere og forkynnere.

Utlendinger som er ansatt i et internasjonalt selskap, er unntatt fra kravet om tillatelse
nar de skal gjennomga bedriftsintern opplering i en periode av til sammen inntil tre maneders
varighet. Utlendingsdirektoratet gir retningslinjer om hva som regnes som et internasjonalt
selskap.

Musikere, artister, kunstnere eller medfglgende ngdvendig hjelpepersonell, er unntatt fra
kravet om tillatelse for oppdrag som samlet ikke overstiger 14 dager i lgpet av et kalenderar.

Sjafolk som arbeider om bord pa utenlandske cruiseskip eller utenlandske skip som er
registrert i et skipsregister i E@JS-landene, er unntatt fra kravet om oppholdstillatelse.

Etter beslutning fra departementet, kan det gjeres unntak fra kravet om tillatelse for
utlendinger som skal utfere arbeid i forbindelse med en krisesituasjon i riket.

Utlendinger som nevnt i farste ledd bokstav i har meldeplikt til politiet i
oppholdsdistriktet. Utlending som er unntatt fra kravet om arbeidstillatelse etter farste ledd
bokstav b eller fjerde ledd, skal far innreise gi skriftlig melding til politiet i de aktuelle
distrikter. Slik melding kan ogsa gis av arbeidsgiver, arranger, reiseleder eller annen ansvarlig
person.

§ 1-2 Unntak fra kravet om oppholdstillatelse for arbeidssgkere som ikke trenger visum?®’

Utlendinger som er fagutdannet eller har spesielle kvalifikasjoner som nevnt i § 6-1
farste ledd, som ikke trenger visum og som sgker arbeid i Norge som fagleert, jf. § 6-1, kan ta
opphold i riket uten oppholdstillatelse i inntil seks maneder. De har meldeplikt til politiet i
oppholdsdistriktet etter tre maneder. De skal legitimere seg og gi informasjon om at de er
arbeidssgkere i riket.

% Jf. gjeldende forskrift § 8
27 Ny
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§ 1-3 Unntak fra kravet om oppholdstillatelse for utlending som har adgang til & arbeide frem
til seknaden er behandlet®®
Utlendinger som har fatt bekreftelse pa at fullstendig utfylt seknad er levert og at det er
adgang til & begynne a arbeide hos den bestemte arbeidsgiveren fgr sgknaden er behandlet, jf.
§ 10-5, er unntatt fra kravet om oppholdstillatelse inntil sgknaden er ferdig behandlet, nar de
er:
a) faglert som sgker tillatelse etter 8 6-1 farste ledd,
b) spesialist som sgker tillatelse etter § 6-2,
c) sjafolk som sgker tillatelse etter § 6-6, eller
d) ansatte i internasjonale selskaper som sgker tillatelse som faglerte mv., jf. § 6-1 forste
ledd, spesialister, jf. 8 6-2, utsendte arbeidstakere, jf. 8 6-13 eller praktikanter, jf. 8 6-21.
Utlendingsdirektoratet gir retningslinjer om hva som skal regnes som et internasjonalt
selskap.

§ 1-4 Arbeid og opphold for diplomater m.v. og utlendinger som er i privat tjeneste hos dem®®
Med de begrensninger som er anerkjent i folkeretten eller fglger av overenskomst med

fremmed stat, er utlending tilknyttet diplomatiske eller lgnnede konsulaere stasjoner
(representasjoner) i riket, ansatte i mellomstatlige organisasjoner og oppdragstakere for
mellomstatlige organisasjoner eller konvensjonsorganer unntatt fra kravene i lovens § 55 om
oppholdstillatelse. Det er et vilkar at vedkommende er tilmeldt og akseptert av
Utenriksdepartementet, eventuelt annen norsk myndighet. Utlending som er tilknyttet
diplomatiske eller lannede konsulaere stasjoner ma ogsa veere utsendt til stillingen av
senderstatens myndighet i henhold til beordring eller tidsbegrenset tjenesteavtale. Det gis ikke
tillatelse til annet arbeid i tillegg til dette ansettelsesforholdet.

Bestemmelsene i farste ledd gjelder ogsa for utlending som er hjelpepersonale ved
diplomatisk eller konsuleer stasjon eller i privat tjeneste hos utlending som nevnt i farste ledd.

§ 1-5 Opphold for ektefelle eller samboer og barn av utlending som nevnt i § 1-4%°

Ektefelle eller samboer og forsgrget barn av utlending som nevnt i § 1-4 fgrste ledd er
unntatt fra kravet i lovens § 55 om oppholdstillatelse nar vedkommende er tilmeldt og
akseptert av Utenriksdepartementet, eventuelt annen norsk myndighet.

Oppholdstillatelse som gir rett til & ta bestemt arbeid for en bestemt arbeidsgiver kan gis
til utlending som nevnt i farste ledd dersom vedkommende frasier seg diplomatisk immunitet
i henhold til Wienkonvensjonen om diplomatisk samkvem for handlinger utfert i
arbeidsforholdet.

Dokumentasjon av status, ved erklaring fra Utenriksdepartementet, ma fremlegges i
forbindelse med sgknaden. Sgknaden kan fremmes fra riket. Tillatelsen gis ikke utover
varigheten av hovedpersonens ansettelsesforhold ved stasjonen eller organisasjonen.
Tillatelsen er begrenset og danner ikke grunnlag for permanent oppholdstillatelse.

Ektefelle eller samboer og forsgrget barn av utlending ansatt i mellomstatlig
organisasjon, eller som er oppdragstaker for mellomstatlig organisasjon eller
konvensjonsorgan, skal safremt de skal oppholde seg i riket ut over tre maneder fra innreise,
senest innen én uke etter innreise melde seg for registrering for politiet i oppholdsdistriktet.

Ektefelle eller samboer, jf. lovens §8 40-41, og barn, jf. lovens 8§ 42 fgrste og annet ledd,
av utlending som nevnt i § 1-4 annet ledd, kan gis oppholdstillatelse nar sterke menneskelige

28 Ny
2 Jf. gjeldende forskrift § 159
% Jf. gjeldende forskrift § 160

124



hensyn taler for det. Det er en forutsetning at underhold og bolig er sikret. Tillatelsen danner
ikke grunnlag for permanent oppholdstillatelse og gis ikke ut over varigheten av
hovedpersonens ansettelsesforhold.

§ 1-6 Grensepassering og grensekontroll®

Meldepliktreglene etter lovens 8 14 annet ledd ved grensepassering gjelder ikke for
militeerpersonell som omhandlet i § 1-7 annet og tredje ledd som kommer med militeert
luftfartgy tilhgrende medlemsstat i NATO til norsk militeer flyplass. Flygningen ma veere
klarert i samsvar med Regler 1. april 1965 om adgang til opphold i norsk luftterritorium for
militere luftfartgyer tilhgrende andre NATO-land under fredsforhold.

Bestemmelsene i lovens § 14 farste ledd om inn- og utreise over godkjent
grenseovergangssted gjelder ikke for utlending som omhandlet i § 1-7 annet og tredje ledd, og
som kommer til eller reiser fra riket over norsk militer flyplass med militert luftfartay
tilherende medlemsstat i NATO.

Utlending som nevnt i § 1-4 farste ledd og § 1-5 farste ledd kan ikke palegges a fylle ut
innreisekort, jf. § 4-14, nar hovedpersonen kan forevise identitetskort utstedt av
Utenriksdepartementet.

§ 1-7 Pass*
| stedet for pass, jf. lovens § 8, kan godtas gyldig legitimasjonsdokument utstedt av
vedkommende internasjonale organisasjon til fglgende personer:

a) representant til De Forente Nasjoner (FN)

b) tjenestemann fast ansatt i FN eller i FN's seerorganisasjoner

c) dommer i Den internasjonale domstol eller tjenestemann ved denne domstols sekretariat

d) annen person som opptrer pa FN's serorganisasjoners eller Domstolens vegne

e) utlending med FN Laissez Passer reisedokument utferdiget i henhold til szerskilt avtale
med FN

f) tjenestemann eller annen representant for Det europeiske fellesskap (EF).

For militeerpersonell tilhgrende medlemsstat i NATO, herunder militeerpersonell
tilknyttet et alliert hovedkvarter pa tjenesteoppdrag, kan i stedet for pass godtas personlig
identitetskort sasmmen med individuell eller kollektiv reiseordre. Identitetskortet ma veere
utstedt av senderstaten og inneholde opplysninger om navn, fadselsdato, grad, eventuelt
tjenestenummer og fotografi av innehaveren. Reiseordren ma vaere utstedt av vedkommende
myndighet i senderstaten eller i NATO og bekrefte enkeltpersonens eller gruppens status som
medlem eller som medlemmer av en styrke, og den reise det er gitt ordre om.

For medlemmer av amerikanske, kanadiske og britiske militeere styrker stasjonert i
Europa kan i stedet for pass godtas fglgende legitimasjonsdokumenter:

a) amerikansk «US Armed Forces Identification Card» eller «<Armed Forces Of The United
States»-kort, begge pafart «Geneva Conventions Identification Card», utstedt av enten
Department Of The Air Force, Department Of The Navy, Department Of The Army eller
Department Of The Marine Corps, sammen med sarskilt «travel order» eller «movement
order» (reisetillatelse) fra vedkommende militere avdeling

b) kanadisk «ldentification Card» utstedt av Department of National Defence, sammen med
«Canadian Armed Services Leave Form» (permisjonsseddel) fra vedkommende militeere
avdeling

c) britisk « Identity Card » utstedt av vedkommende vapengren sammen med serskilt «
travel order » eller « movement order » fra vedkommende militeere avdeling.

%1 Jf. gjeldende forskrift § 161
%2 Jf. gjeldende forskrift § 162
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§ 1-8 Visum®

Utlending som nevnt i 8 1-4 farste ledd og § 1-5 farste ledd og utlending som kommer til
riket i offentlig oppdrag, ma ha visum dersom visumplikt bestar mellom Norge og den stat
utlendingen representerer og det ellers ikke er gjort spesielle unntak. Liste over diplomater og
tjenestemenn som er unntatt fra visumplikten fglger som vedlegg til denne forskrift.

Utlending som nevnt i ferste ledd kan gis visum av Utenriksdepartementet eller
utenriksstasjon etter naermere retningslinjer fastsatt av Utlendingsdirektoratet i samrad med
Utenriksdepartementet.

Unntatt fra visumplikt er utlending som nevnt i § 1-7 fgrste og annet ledd og deres
ektefelle eller samboer og forsgrgede barn, og utlending som nevnt i § 1-7 tredje ledd. Unntatt
fra visumplikt er ogsa militzert personell som skal stasjoneres, eller delta i gvelser, pa norsk
territorium med hjemmel i Partnerskap for Fred-avtalen.

§ 1-9 Bortvisning og utvisning®*

Vedtak om bortvisning og utvisning av utlending med diplomatpass, treffes av
Utlendingsdirektoratet. Departementet kan i slike saker instruere Utlendingsdirektoratet, jf.
lovens § 76 tredje ledd.

Lovens bestemmelser om utvisning kommer ikke til anvendelse overfor utlendinger som
har eller er tilstatt diplomatisk immunitet. Vedtak om at en diplomatisk eller konsuler
tjenestemann er persona non grata eller at et hvilket som helst annet medlem av den
diplomatiske stasjons personale eller av den konsulere stab ikke er akseptabel, treffes av
Utenriksdepartementet.

Lovens 86  Lovens stedlige virkeomrade

§ 1-10 Flyttbare innretninger®

Utlending som akter a ta arbeid pa flyttbar innretning som nyttes pa den norske del av
kontinentalsokkelen, er unntatt fra kravene i lovens § 55 om oppholdstillatelse for sa vidt
gjelder arbeidet og oppholdet pa innretningen.

For flyttbar innretning som er knyttet til fast innretning, og flyttbar innretning som er
gatt over i permanent produksjonsfase, gjelder bestemmelsene om fast innretning, jf. § 1-11.

Far utlendingens innreise i riket skal arbeidsgiver gi melding om arbeidsforholdet pa
fastsatt skjema til det politidistrikt som har det politimessige ansvar for vedkommende
omrade av kontinentalsokkelen. For visumpliktig utlending gjelder bestemmelsene i lovens §§
9-13. Fer arbeidet tiltres og senest innen en uke etter innreisen ma utlendingen melde seg for
registrering ved politidistrikt som nevnt.

Utlending som nevnt i farste ledd kan etter sgknad gis oppholdstillatelse for opphold pa
norsk landterritorium for inntil seks maneder av gangen, men ikke ut over varigheten av
arbeidsforholdet. Tillatelsen gir ikke rett til 4 ta annet arbeid, og danner ikke grunnlag for
permanent oppholdstillatelse.

§ 1-11 Faste innretninger™

Utlending som akter & ta arbeid pa norsk eller utenlandsk fast innretning som nyttes pa
den norske del av kontinentalsokkelen eller pa fast innretning som er tilknyttet den norske del
av kontinentalsokkelen, ma ha oppholdstillatelse, jf. lovens § 55. Det samme gjelder utlending
som akter a ta arbeid pa innretning som nevnt i § 1-10 annet ledd.

% Jf. gjeldende forskrift § 163
% Jf. gjeldende forskrift § 164
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Oppholdstillatelse kan gis til arbeidstaker som fyller vilkarene for oppholdstillatelse som
fagleert eller spesialist, jf. 88§ 6-1 og 6-2.

Tillatelsen skal knyttes til et bestemt arbeid og et bestemt arbeidssted.

Bestemmelsene i kapittel 10 gjelder sa langt de passer og slik at sgknaden innleveres til
det politikammer som har det politimessige ansvar for vedkommende omrade av
kontinentalsokkelen.

Nar det gjelder utlending som er unntatt fra kravet om oppholdstillatelse etter § 1-1
farste ledd bokstav d, skal melding gis til det politidistriktsom har det politimessige ansvar for
vedkommende omrade av kontinentalsokkelen, jf. § 1-1 sjuende ledd.

Bestemmelsene om gruppetillatelse i 88 6-7 og 6-15 gjelder tilsvarende, men slik at
sgknad fremmes for den myndighet Arbeids- og velferdsdirektoratet har fastsatt.

§ 1-12 Pass- og grensekontroll®’

Politiet har nar som helst adgang til innretning som nevnt i § 1-10 og § 1-11 for & foreta
pass- og grensekontroll.

Nar det gis samtykke til inn- eller utreise over annet enn godkjent grenseovergangssted i
forbindelse med arbeid som nevnt i § 1-10 og § 1-11, jf. 8 4-3 annet ledd, skal det stilles som
vilkar at utgifter til transport og opphold i forbindelse med kontroll som nevnt i ferste ledd
dekkes av arbeidsgiver.

§ 1-13 Inn- og utreise®

Bestemmelsene om inn- og utreise i lovens 8§ 14-20 og forskriften kapittel 4 gjelder
ogsa for utlending som reiser mellom innretning eller anlegg pa kontinentalsokkelen og norsk
landterritorium.

§ 1-14 Lovens og forskriftens anvendelse p& Jan Mayen®.

Bestemmelsene i loven og denne forskrift far anvendelse for utlendingers adgang til og
opphold pa Jan Mayen sa langt de passer, med de unntak og presiseringer som fglger av
forskrift gitt med hjemmel i lov 27. februar 1930 nr. 2 om Jan Mayen, jf. lovens § 6 tredje
ledd.

§ 1-15 Lovens og forskriftens anvendelse p& Svalbard® *

§ 1-16 Lovens anvendelse i forhold til norske skip i utenriks fart som anlgper norsk havn*

Bestemmelsene i lovens § 16 og forskriften 88 4-18 til 4-22 og § 4-25 far anvendelse for
norske skip i utenriksfart som anlgper norsk havn.

Norske fiskefartgyer som leverer fangst i en norsk havn anses ikke a ga i utenriksfart.
For gvrig anses norske skip for ikke a ga i utenriksfart nar de tar om bord gods eller
passasjerer en norsk havn og leverer godset eller setter i land passasjerene i en norsk havn.
Dette gjelder likevel ikke skip som omfattes av forskrift om utvidet fartsomrade for lasteskip
registrert i Norsk Internasjonalt Skipsregister (NIS), fastsatt ved kgl.res. 11. august 1989 nr.

37 Jf. gjeldende forskrift § 167

% Jf. gjeldende forskrift § 168

% Jf. gjeldende forskrift § 169

%0 Jf. gjeldende forskrift § 170

! Det pagar for tiden et arbeid med & foreta praktiske tilpasninger i reglene om identitetskontroll ved reiser til
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802 eller skip omfattet av forskrift 30.juni 1987 nr. 579 om szrskilt fartsomrade for fartayer
og flyttbare innretninger i petroleumsvirksomhet registrert i norsk internasjonalt skipsregister
§ 3 annet ledd.

Lovens§ 7  Seerregler av hensyn til grunnleggende nasjonale interesser og
utenrikspolitiske hensyn

§ 1-17 Sarregler av hensyn til grunnleggende nasjonale interesser®

Oppholdstillatelse til utlending for stilling som kan gi kjennskap til spgrsmal av
betydning for landets forsvar eller sivile beredskap eller som for gvrig er av sikkerhetsmessig
betydning, skal bare gis etter at de sikkerhetsmessige forhold er neermere vurdert. Dersom
arbeidstillatelse skal gis, kan det settes begrensninger eller vilkar for tillatelsen. Forskrift 29.
juni 2001 nr. 722 om personellsikkerhet § 3-3 far anvendelse.

Oppholdstillatelse kan avslas eller det kan settes begrensninger eller vilkar dersom
oppholdet kan medfare kjennskap til forhold som nevnt i fgrste ledd. Tilsvarende gjelder
dersom oppholdet av andre grunner kan medfare en sikkerhetsrisiko.

Dersom det er grunn til & anta at utlending som har rett til permanent oppholdstillatelse,
jfr. lovens § 62, vil ta arbeid ved virksomhet som nevnt i fgrste ledd, kan det settes som
begrensning i bosettingstillatelsen at slik stilling ikke tiltres.

§ 1-18 Vedtaksmyndighet**
Utlendingsdirektoratet treffer vedtak i sak etter § 1-17 etter & ha innhentet uttalelse fra
Forsvarsstaben og Politiets sikkerhetstjeneste.

Definisjon av Schengensamarbeidet mv., lovens § 126

§ 1.19 Schengensamarbeidet®
I utlendingsloven og i denne forskrift, forstas med:
a) Indre Schengengrenser:
- medlemsstatenes felles grenser pa land, herunder grenser langs elver og innsjger,
- medlemsstatenes lufthavner for interne flygninger og
- medlemsstatenes sj@- elve- og innsjghavner for regelmessig fergeforbindelser
b) Ytre Schengengrenser: medlemsstatenes landegrenser, herunder grenser i elver og
innsjger, sjggrenser samt lufthavner, elvehavner, sjghavner og innsjghavner, safremt de
ikke er indre grenser
c) Schengensamarbeidet: samarbeidet mellom Norge, Island, Sveits og EU om opphevelse
av personkontroll pa de indre grenser og samarbeid om yttergrensekontroll mv. i henhold
til avtale av 18. mai 1999.

Kapittel 2 Krav til reisedokumenter for innreise i Norge
Lovens8 8 Reisedokumenter
§ 2-1 Unntak fra kravet om reisedokument*®

Krav om reisedokument gjelder ikke nordisk statsborger som kommer til riket fra et
nordisk land.

%3 Jf. gjeldende forskrift § 148

# Jf. gjeldende forskrift § 149
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§ 2-2 Tilleggskrav for kurerer®’
I tillegg til reisedokument som nevnt i lovens § 8 farste ledd, skal kurerer ogsa ha et
dokument som viser at de er kurerer og det antall kolli som kurerposten bestar av.

§ 2-3 Reisedokumentets gyldighet for innreise i Norge*
Et reisedokument er gyldig for det tidsrom det angir og gir ikke innehaveren adgang til
innreise etter dokumentets utlgpsdato.

§ 2-4 Vilkar for & godta pass som reisedokument*®

Pass (nasjonalitetspass) skal veere utstedt av kompetent myndighet i den stat
innehaveren er statsborger av, eller ved kompetent konsulat eller ambassade. Passet skal veere
gyldig for innreise i Norge. Det skal gi adgang til innreise i utstederstaten eller et tredjeland.
Gyldighetstiden skal vaere angitt.

Passet skal inneholde fotografi av innehaveren, fullt navn, fadselsdato,
statsborgerforhold og underskrift.

Passet skal ha tekst pa norsk, dansk, svensk, engelsk, fransk, italiensk, spansk eller tysk.
Passet skal veere uendret i innhold og utseende etter utstedelse, med mindre endringen er
bekreftet av utstedende myndighet.

§ 2-5 Vilkar for & godta reisebevis og utlendingspass som reisedokument®

Som reisedokument kan godtas reisebevis for flyktning utstedt av en stat i samsvar med
reglene i flyktningekonvensjonen 28. juli 1951 artikkel 28 med vedlegg. Reisebeviset ma gi
adgang til tilbakereise til utstederstaten.

Som reisedokument kan videre godtas annet reisebevis eller utlendingspass som en stat
har utstedt til utlending eller statslgs under forutsetning av at dokumentet fyller de gvrige krav
som gjelder for pass, jf. § 2-4.

§ 2-6 Familiepass **

Ektefeller eller samboere og deres barn under 16 ar kan benytte felles pass (familiepass).
Passet skal oppfylle vilkarene i § 2-4 for begge ektefeller eller samboere. For barn som er
innfart i familiepass, er det tilstrekkelig at fullt navn og fedselsdato er oppgitt.

Familiepass kan ogsa benyttes av en ektefelle eller samboer som reiser alene, eventuelt
sammen med sine barn.

§ 2-7 Kollektivpass®

Utlendinger som skal reise gjennom riket i samlet falge eller oppholde seg her i kortere
tid i felles gyemed (f.eks. turistselskaper, idrettslag eller foreninger), kan benytte felles pass
(kollektivpass). Gruppen kan besta av inntil 50 personer.

Kollektivpasset skal veere utstedt av kompetent myndighet i reisedeltakernes hjemland,
forsynt med dennes stempel og gyldig for innreise i Norge. Det skal gi adgang til tilbakereise
til utstederstaten. Gyldighetstiden skal veere angitt. Passet ma bare omfatte personer som er
statsborgere av den utstedende stat. Det skal gi opplysning om deltakernes fulle navn,
fodselsdato og faste bopel, reiselederens navn, samt nummer og utstedelsesdato for

47 Jf. gjeldende forskrift § 94 tredje ledd
%8 Jf. gjeldende forskrift § 95
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kollektivpasset. Reiselederen skal medbringe to kopier av passet, hvorav den ene leveres
passkontrollen ved innreise og den andre ved utreise i de tilfeller utreisekontroll finner sted.
Reiselederen ma ha pass (nasjonalitetspass), jf. § 2-4. De enkelte deltakere ma ha med
personlig identitetskort med fotografi utstedt av offentlig myndighet i hjemlandet.
Kollektivpass for ungdom under 21 ar som er utstedt i henhold til avtale 16. desember
1961 om reiser for ungdom pa fellespass mellom Europaradets medlemsland, kan omfatte
flyktninger og statslgse under denne aldersgrensen dersom
a) den utstedende stat har garantert tilbaketakelse selv om disse ikke returnerer sammen med
reiseselskapet,
b) navnene pa de oppferte flyktninger og statslgse er adskilt fra navnene pa utstederstatens
egne statsborgere med tydelig angivelse av deres status, og
c) overskriften i kollektivpasset angir tydelig at reiseselskapet ikke bare omfatter
utstederstatens egne statsborgere.

§ 2-8 Reisedokumenter for sjgmenn®?

Sjefartsbok kan gjelde som reisedokument for sjgmann som kommer til riket:

a) for atiltre stilling pa skip som ligger i havn eller som er i ferd med & ankomme en havn pa
Schengenterritoriet. Sjgmannen ma godtgjgre ansettelse pa skipet og ha til hensikt a reise
direkte til vedkommende havn,

b) som mannskap pa skip, og som etter fratreden skal returnere til hjemlandet eller reise ut av
Schengenterritoriet. Det forutsettes at sjgmannen kan sannsynliggjare dette ved a forevise
billett eller dokumentere tilstrekkelig midler,

¢) som mannskap pa skip og som under landlov oppholder seg i den havn der skipet ligger,

d) for & arbeide som ngdvendig vakt og vedlikeholdsmannskap pa skip i opplag, eller

e) fordi innreise er pakrevd av andre grunner.

Sjefartsboken skal veere utstedt av kompetent myndighet i den stat innehaveren er
statsborger av, gi adgang til tilbakereise til denne staten og fylle vilkarene i § 2-4 annet og
tredje ledd.

Sjgmannsidentitetskort utstedt i samsvar med IMO-konvensjon 9. april 1965 om
lettelser i internasjonal sjgtransport kan videre gjelde som pass for sjgmann som kommer til
riket og som gar inn under farste ledd. Identitetskortet skal fylle vilkarene i annet ledd.
Vilkaret om at teksten ma veere pa et av de angitte sprak gjelder likevel ikke, men
passkontrollen kan kreve en skriftlig oversettelse av dokumentet til norsk eller til et av de
andre sprak som er angitt.

Sjgmannsidentitetskort utstedt i samsvar med ILO-konvensjon nr. 108 om slike
dokumenter kan ogsa gjelde som pass for sjgmann som kommer til riket og gar inn under
farste ledd. Identitetskortet skal fylle vilkarene i tredje ledd. Opplysning om
statsborgerforhold er likevel ikke ngdvendig dersom innehaveren ikke er statsborger av den
stat som har utstedt identitetskortet. Selv om det ikke fremgar av identitetskortet, er
utstedende myndighet pliktig til 4 ta innehaveren tilbake i minst ett ar etter utlgpet av den
angitte gyldighetsdato, jf. ILO-konvensjon nr. 108 artikkel 5.

§ 2-9 Reisedokumenter for besetningsmedlemmer pa luftfartay >*

Luftfartssertifikat (flymannskaps- eller besetningsmedlemssertifikat) godtas som
reisedokument ved innreise og ngdvendig opphold i riket for besetningsmedlemmer pa
luftfartgy som anlgper norsk lufthavn i ervervsmessig internasjonal trafikk, nar luftfartayet er
registrert i stat som er medlem av International Civil Aviation Organization (ICAO) eller som

%3 Jf. gjeldende forskrift § 100
% Jf. gjeldende forskrift § 101
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Norge har avtalt slik godkjenning med. Tilsvarende gjelder for besetningsmedlemmer pa vei
til eller fra aktiv tjeneste.
Sertifikatet ma angi det land som har utstedt det, samt nummer og art. Det skal veere
forsynt med den utstedende myndighets stempel og underskrift,og dato for utstedelsen.
Sertifikatet skal inneholde fotografi av innehaveren, fullt navn, fedselsdato,
statsborgerforhold og underskrift.

§ 2-10 Beslutningsmyndighet og adgang til & gjgre unntak fra vilkar for godkjennelse av
reisedokument™

Utlendingsdirektoratet beslutter hvilke dokumenter som skal godkjennes som
reisedokument etter bestemmelsene i dette kapittelet.

Utlendingsdirektoratet kan beslutte at det skal gjeres unntak fra vilkarene i § 2-4 for a
godta pass som reisedokument. | stedet for pass, kan Utlendingsdirektoratet ogsa godkjenne
andre gyldige identitetsdokument enn nevnt i 88 2-8 og 2-9.

Kapittel 3 Visum
Loven § 9 Visumplikt og visumfrihet

§ 3-1 Unntak fra visumplikten

Utlending som har oppholdstillatelse utstedt av et land som deltar i
Schengensamarbeidet (Schengenland), og har gyldig reisedokument, er unntatt fra visumplikt,
jf. lovens § 9 annet ledd. Med oppholdstillatelse menes her tillatelse av en hvilken som helst
art som gir rett til opphold pa, og retur til, utstederlandets territorium. Utlending som har
midlertidig oppholdstillatelse utstedt av et Schengenland med sikte pa behandling av en
sgknad om asyl eller opphold ma i tillegg ha reisedokument utstedt av det land som har
utstedt oppholdstillatelsen.

I tillegg til de unntak som fglger av lovens 8 9, er falgende utlendinger unntatt fra
visumplikten:

a) nordisk statsborger

b) utenlandsk statsborger med gyldig pass (nasjonalitetspass) fra de stater Norge til enhver
tid har inngatt visumfrihetsavtale med. Liste over disse stater falger som vedlegg til
denne forskrift,

c) innehaver av gyldig britisk pass som gir adgang til innreise og opphold i Storbritannia
uten begrensninger som er unntatt visumplikt i henhold til radsforordning (EF) nr.
539/2001.

d) innehaver av gyldig identitetsdokument som nevnt i 8 2-10 farste ledd, jf. vedlegg, under
forutsetning av at innehaveren er statsborger av den stat som har utstedt dokumentet.

e) innehaver av reisebevis for flyktning utstedt i samsvar med overenskomst 15. oktober
1946 eller flyktningkonvensjonen 28. juli 1951 av stat som har tiltradt Den europeiske
overenskomst 20. april 1959 om opphevelse av visumtvangen for flyktninger, nar det av
reisebeviset fremgar at innehaveren har gyldig oppholdstillatelse i, eller gyldig
returadgang til, den stat som har utstedt det. Liste over de stater som har tiltradt
overenskomsten 20. april 1959 fglger som vedlegg til denne forskrift,

f) innehaver av reisebevis for flyktning utstedt som nevnt under bokstav f av stat som har
tiltradt overenskomst 23. november 1957 om flyktningsjemenn. Det er en forutsetning at

% Jf. gjeldende forskrift § 102 og 103
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det fremgar at innehaveren har gyldig returadgang til utstederstaten. Innehaveren ma
godtgjare a skulle tiltre stilling pa skip i norsk havn eller havn i en stat som har sluttet seg
til overenskomsten om flyktningsjgmenn, og som innehaveren kan reise til enten direkte
eller gjennom noen av de gvrige kontraherende stater. Liste over de stater som har tiltradt
overenskomsten fglger som vedlegg til denne forskrift,

g) innehaver av gyldig luftfartssertifikat som nevnt i 8 2-9 og for den bruk som der er nevnt,

h) innehaver av sjgmanns identitetskort utstedt i samsvar med ILO-konvensjon nr. 108, jf. §
2-8 fjerde ledd. Liste over stater som har tiltradt konvensjonen falger som vedlegg til
denne forskrift,

i) innehaver av filippinsk «Seafarer 's Identification and Record Book» eller filippinsk
nasjonalitetspass, jf. skipsfartsavtale av 22. oktober 1999 mellom Filippinene og Norge.
Innehaveren ma forevise skriftlig bekreftelse fra rederen eller rederens representant pa at
innehaveren skal tiltre stilling pa skip i norsk havn,

J) anerkjent flyktning og statslgs og andre uten statsborgerskap som er bosatt i et EU-land
0g som er innehaver av et reisedokument utstedt av dette landet,

k) visumpliktig skoleelev som er bosatt i et EU-land som har implementert radsbeslutning
94/795/JHA, nar denne reiser pa klassetur i falge med lzrer fra vedkommende skole.

§ 3-2 Visum utstedt av Schengenland for mer enn tre maneders varighet

Visum utstedt av andre Schengenland for opphold av mer enn 90 dagers varighet, er
gyldig for innreise og opphold i Norge nar dette fremgar av tillatelsen, i inntil 90 dager fra
farste dag i den angitte tidsperiode, jf. Schengenkonvensjonen artikkel 18 og Kommisjonens
forordning (EF) nr. 1091/2004.

§ 3-3 Samlet oppholdstid pa Schengenterritoriet for visumfri og visumpliktig utlending

Samlet oppholdstid pa Schengenterritoriet for visumfri og visumpliktig utlending, jf.
lovens § 9, kan ikke overstige 90 dager i lgpet av en periode pa 180 dager, regnet fra datoen
for farste passering av ytre Schengengrense. Har utlendingen oppholdstillatelse i annet
Schengenland, lgper oppholdstiden fra dato for fagrste passering av indre Schengengrense.
Oppholdet i det Schengenland hvor utlendingen har, eller har hatt, oppholdstillatelse, tas ikke
med ved beregningen av oppholdstiden.

Har utlendingen oppholdstillatelse i annet nordisk land, og er borger av et land som
Norge har visumfrihetsavtale med, jf. vedlegg til denne forskriften, lgper oppholdstiden fra
den dato norsk grense ble passert. | dette tilfellet skal bare opphold i riket de siste seks
maneder tas med ved beregningen av oppholdstiden, jf. den nordiske
passkontrolloverenskomsten 12. juli 1957 artikkel 5 annet og fjerde ledd.

For visumpliktig utlending vil den tillatte oppholdstiden fremga av det visum som er
gitt.

Lovens § 10 Schengenvisum

§ 3-4 Vilkar for Schengenvisum

Visum etter § 10-1 skal nektes dersom det ut fra formalet med oppholdet er et krav om
oppholdstillatelse. Visum skal ikke gis nar det foreligger omstendigheter som ville gitt grunn
til a nekte utlendingen adgang til riket eller opphold i medhold av lovens § 17 (bortvisning)
eller § 66 (utvisning), jf. Europaparlaments og radets forordning (EF) nr. 562/2006
(grenseforordningen) artikkel 5.
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Sekeren skal som hovedregel fremlegge dokumentasjon pa reise- eller sykeforsikring
som dekker eventuelle utgifter i forbindelse med hjemsendelse av medisinske arsaker,
ngdvendig legebehandling og akutt sykehusbehandling. Forsikringen skal gjelde for samtlige
Schengenland, og ha en minstedekning pa 30.000 Euro. Det kan gjares unntak fra kravet om
forsikring dersom det kan antas at det finnes tilstrekkelig forsikring som falge av sgkerens
ervervssituasjon eller dersom det kan konstateres at det er umulig & tegne slik forsikring.
Utlendingsdirektoratet kan gi naermere retningslinjer. Det skal anmerkes i visumet dersom det
er gjort unntak fra kravet om forsikring.

Reisedokumentet ma vere gyldig i minst tre maneder utover det tidsrom utlendingen
gis besgksvisum for. Utlending som har tillatelse til opphold i annet land enn hjemlandet, ma
ha returadgang til oppholdslandet. Returadgangen ma gjelde i minst tre maneder utover det
tidsrom utlendingen gis besgksvisum for. Utlendingsdirektoratet kan i det enkelte tilfelle gjare
unntak fra bestemmelsen i dette leddet.

8§ 3-5 Om kravet til tilstrekkelig midler til livsopphold og tilbakereise/transitt

I vurderingen av om kravet om tilstrekkelige midler til livsopphold og tilbakereise
etter lovens § 10 farste ledd bokstav b er oppfylt, kan det legges vekt pa en erklaring om at
dette dekkes av en person bosatt i Norge. Utlendingsdirektoratet kan utforme naermere
retningslinjer, herunder retningslinjer om veiledende belgp for tilstrekkelige midler, jf.
Europaparlaments og radets forordning (EF) nr. 562/2006 (grenseforordningen) artikkel 5 nr.
3.

§ 3-6 Bankgaranti som betingelse for visum

Utstedelse av visum kan betinges av at en referanseperson stiller en gkonomisk
sikkerhet i form av bankgaranti pa kroner 50 000. Slik garanti skal kun kreves i tilfeller hvor
det er grunn til & tvile pa om sgkeren vil returnere ved visumtidens utlgp, jf. lovens § 10 annet
ledd.

Bankgaranti skal bare kunne kreves nar formalet er privatbesgk. Det skal likevel ikke
stilles krav om bankgaranti dersom sgkeren skal besgke sin neermeste familie i Norge. Med
naermeste familie menes ektefelle, samboer, barn og foreldre.

Utlendingsdirektoratet kan gi naeermere retningslinjer for nar en bankgaranti kan
kreves, og hvordan slik gkonomisk sikkerhet skal stilles.

§ 3-7 Forfall av garanti stilt etter § 3-6
Der det er stilt bankgaranti etter forskriftens 3-6 forfaller belgpet til betaling hvis
utlendingen etter innreisen:

a) uten ngdvendig tillatelse oppholder seg i Norge eller et annet Schengenland
ut over det tidsrom som er angitt i det utstedte visum,

b) utvises etter reglene i lovens kapittel 8,

C) sgker beskyttelse etter lovens § 28 eller sgker om oppholdstillatelse pa annet
grunnlag i riket uten a ha rett til & fremsette slik sgknad etter forskriftens §
10-1, eller

d) sgker beskyttelse i annet Schengenland.

Nar forfall skjer som nevnt i farste ledd bokstav a, forfaller halvparten av belgpet il
betaling, og det resterende belgpet frigis, hvis oppholdet varer opp til en maned ut over det
tidsrom som er angitt i det utstedte visumet. For opphold ut over en maned ut over det angitte
tidsrom, forfaller hele belgpet til betaling. Belgpet forfaller ikke til betaling dersom

133



utlendingen godtgjer at overskridelsen av visumtiden skyldes omstendigheter som ikke kan
legges utlendingen til last.

Utlendingsdirektoratet kan frafalle kravet dersom sterke rimelighetsgrunner taler for
det.

Utlendingsdirektoratet fastsetter neermere retningslinjer, herunder retningslinjer om
krav til dokumentasjon pa at utlendingen har forlatt Norge og Schengenomradet i trad med
visumforutsetningene. Utlendingsdirektoratet kan stille krav til meldeplikt ved
utenriksstasjonene eller annet egnet sted.

3-8 Visumpliktig utlending omfattet av E@S avtalen eller EFTA-konvensjonen

Visumpliktig utlending som omfattes av E@S-avtalen eller EFTA-konvensjonen med
unntak av utlending som nevnt i lovens 8§ 110 fjerde ledd skal som hovedregel gis
Schengenvisum.

8§ 3-9 Varighet og innhold av Schengenvisum

Schengenvisum gis for opphold av bestemt varighet inntil 90 dager i lgpet av en
periode pa 180 dager regnet fra datoen for den farste innreise. Lengste varighet beregnes for
gvrig etter reglene i lovens 8 9 fjerde ledd, jf. 8 55 og forskriftens § 3.3.

| Schengenvisum fastsettes en gyldighetsperiode i forhold til besgkets formal.
Gyldighetsperiodens farste dag skal ikke fastsettes senere enn seks maneder fra vedtak fattes,
med mindre serlige grunner tilsier unntak. Som hovedregel skal visum ikke utstedes mer enn
tre maneder for forste dato i gyldighetsperioden.

Schengenvisum gis vanligvis for én innreise. Ved serlig behov kan Schengenvisum
gis for et bestemt eller ubestemt antall innreiser innenfor et tidsrom av 12 maneder. Etter
neermere retningslinjer fastsatt av departementet kan visum for bestemte kategorier av
personer gis for et bestemt eller ubestemt antall innreiser innen et tidsrom av inntil fem ar.

Schengenvisum gir innehaveren adgang til innreise og opphold i den angitte
tidsperioden i Schengenland som anerkjenner reisedokumentet og som ikke har reist
innvendinger mot utstedelse, jf. § 3-17 annet ledd, dersom gvrige vilkar er oppfylt, jf
grenseforordningen artikkel 5. Det er en forutsetning at reglene om bortvisning etter lovens 8
17 ikke far anvendelse. Schengenvisum gir ikke adgang til & ta arbeid eller drive
ervervsvirksomhet i Norge.

§ 3-10 Transittvisum

Utlending som oppfyller visumvilkarene i lovens § 10 og forskriftens § 3-4, kan gis
transittvisum for opphold inntil fem dager nar formalet er a reise gjennom Schengenomradet
fra ett sted til et annet som begge er utenfor Schengenomradet.

8§ 3-11 Lufthavntransittvisum

Statsborger av stater som nevnt i vedlegg 9 til denne forskrift og innehaver av
reisedokument utstedt av disse statene, som passerer norsk lufthavns internasjonale
transittomrade i forbindelse med mellomlanding eller flybytte mellom to land utenfor
Schengenterritoriet, skal ha lufthavntransittvisum. Visumet gir innehaveren adgang til
opphold i slikt omrade i forbindelse med mellomlanding eller flybytte mellom to etapper pa
en flyging mellom to land utenfor Schengenterritoriet.

Utlending som har gyldig oppholdstillatelse som nevnt i vedlegg 10 til denne forskriften

er unntatt fra lufthavntransittvisum. Tilsvarende gjelder innehavere av diplomat- og
tjenestepass.
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Lufthavntransittvisum kan gis nar sgker har:
a) Gyldig pass eller annet legitimasjonspapir som er godkjent som reisedokument, jf.
lovens § 8.
b) Returadgang til det land sgkeren oppholder seg i eller til et annet land.
c) Gyldig billett til annet sted utenfor Schengen som er hovedbestemmelsessted.
Lufthavntransittvisum kan nektes nar utenrikspolitiske hensyn eller grunnleggende
nasjonale interesser taler mot at slikt visum gis, eller det foreligger omstendigheter som ville
gitt grunn til a nekte utlendingen adgang til riket eller opphold i medhold av lovens § 17 eller
§ 66, jf. Europaparlaments og radets forordning (EF) nr. 562/2006 (grenseforordningen)
artikkel 5.

Lovens § 11 Visum av humaniteere grunner mv.

8§ 3-12 Visum av humanitere grunner mv. (nasjonalt visum)

Visum (nasjonalt visum) etter lovens § 11 er bare gyldig for innreise og opphold i
Norge, og gir ikke rett til transitt i Schengenomradet. Ved utstedelse av nasjonalt visum skal
de gvrige Schengenland underrettes, jf. § 17-27.

Bestemmelsene i § 3-9 om varighet og innhold av visum far anvendelse, med unntak
av 8 3-9 tredje ledd tredje punktum (om flerreisevisum) og fjerde ledd farste punktum (om
adgang til innreise og opphold i andre Schengenland).

Utlendingsdirektoratet kan gi nermere retningslinjer om vilkar for a utstede visum i
henhold til lovens § 11.

Lovens § 12 Innreisevisum

§ 3-13 Innreisevisum

Nar visumpliktig utlending gis oppholdstillatelse, skal utenriksstasjon med
utstedelsesadgang gi innreisevisum med rett til opphold i syv dager, jf. lovens § 12.

Nar det er gitt en forelapig bekreftelse om at en utlending som er fagleert, jf. § 6-1
farste ledd, spesialist, jf. § 6-2, eller en ansatt i et internasjonalt selskap som nevnt i § 10-5,
skal kunne begynne a arbeide i Norge far ssknad om oppholdstillatelse er behandlet, skal
utenriksstasjonen utstede visum som nevnt i fgrste ledd.

Etter neermere retningslinjer fastsatt av Utlendingsdirektoratet, kan innreisevisum gis
til utlending som har slik kompetanse som nevnt i § 6-1 farste ledd og som har inngatt
arbeidskontrakt med arbeidsgiver i Norge.

Etter neermere retningslinjer fastsatt av Utlendingsdirektoratet kan innreisevisum gis
til sgker som nevnt i § 10-1 farste og annet ledd selv om oppholdstillatelse kreves.

Reglene i 8 3-9 annet ledd om innreisefrist gjelder tilsvarende.

Lovens § 13 Vedtaksmyndighet og utstedelse av visum

§ 3-14 Vedtaksmyndighet

Nar ikke annet er bestemt, avgjegres sgknad om visum av Utlendingsdirektoratet, jf.
lovens § 13 farste ledd. Utenriksdepartementet kan med Utlendingsdirektoratets godkjenning
bestemme at norsk utenriksstasjon skal ha myndighet til a avgjere sgknad om visum etter
lovens 8 10 og § 12, generelt eller i nermere angitte tilfeller. Justisdepartementet kan, med
Utlendingsdirektoratets godkjenning, bestemme at Sysselmannen pa Svalbard skal ha
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myndighet til & avgjgre seknad om visum etter lovens § 10 og § 12, generelt eller i nermere
angitte tilfeller.

Nar det med hjemmel i lovens § 13 farste ledd er inngatt avtale om representasjon i
visumsaker med et annet Schengenland, kan myndighet til & innvilge sgknad om visum etter
lovens 8 10 legges til en utenrikstjeneste tilhgrende et annet Schengenland.

Segknad om visum skal som hovedregel forelegges Utlendingsdirektoratet til avgjarelse
nar utlendingen er flyktning, statslgs eller nar det er tvil om statsborgerforholdet. Nar
utenriksstasjonen er i tvil om visum skal gis, skal sgknaden alltid forelegges
Utlendingsdirektoratet til avgjarelse. Sgknad fra utending som er utvist fra Norge eller annet
nordisk land, eller som er innmeldt i Schengeninformasjonssystem (SIS) med henblikk pa
ikke a tillate innreise, kan bare innvilges av Utlendingsdirektoratet. Utlendingsdirektoratet
kan gi naermere retningslinjer.

I saker hvor norsk eller annet lands utenriksstasjon, politiet eller Sysselmannen pa
Svalbard er gitt kompetanse til a treffe vedtak, kan Utlendingsdirektoratet gi instruks i
enkeltsaker og ved generelle retningslinjer. Dette gjelder ikke der Utenriksdepartementet er
tillagt avgjegrelsesmyndighet, jf. § 1-8 annet ledd.

Liste over norske stasjoner som har avgjarelsesmyndighet fglger som vedlegg til
denne forkrift. Liste over andre Schengenlands utenriksstasjoner som har
innvilgelsesmyndighet, falger som vedlegg til denne forskrift.

Seknad om forlengelse av visum etter forskriftens § 3-19 farste ledd, sgknad om
visum for ny innreise etter § 3-19 annet ledd, og seknad om visum for fortsatt opphold i
etterkant av en avsluttet oppholdstillatelse etter § 3-19 tredje ledd avgjeres av politiet, med
unntak av sgknader som knytter seq til visum gitt etter lovens 8§ 11 (nasjonalt visum).
Utlendingsdirektoratet kan gi politiet kompetanse til & avsla slike sgknader som knytter seg til
visum gitt etter lovens § 11.

§ 3-15 Utstedelse av visum

Utstedelse av visum foretas av norsk utenriksstasjon som er gitt utstedelsesadgang av
Utenriksdepartementet, og av Sysselmannen pa Svalbard, jf. lovens 13 tredje ledd. Med
Utlendingsdirektoratets godkjenning kan Utenriksdepartementet bestemme at ogsa andre
lands utenriksstasjoner skal utstede visum pa vegne av norske myndigheter.

Liste over norske stasjoner som har utstedelsesadgang, falger som vedlegg 7 til denne
forskrift. Liste over andre Schengenlands utenriksstasjoner som har utstedelsesmyndighet
falger som vedlegg 8 til denne forskrift.

Visum gis ved etikett i pass eller annet legitimasjonsdokument som er godkjent som
reisedokument. Dersom norske myndigheter ikke anerkjenner reisedokumentet, kan visum
utstedes pa lgst ark som tilfredsstiller kravene til slikt dokument i Europaparlaments- og
Radsforordning 333/2002. Dersom ett eller flere Schengenland ikke anerkjenner
reisedokumentet eller har innvending mot utstedelse, jf. § 3-9 fjerde ledd og § 3-17 annet
ledd, skal det fremga av visumet at det ikke er gyldig for disse landene.

For utlendinger med familiepass eller kollektivpass, jf. § 2-6 og § 2-7, utstedes det ett
visum per person.

§ 3-16 Fremgangsmate ved sgknad om visum

Seknad om visum fremmes pa fastsatt ensformet Schengenskjema eller ved
elektronisk visumsgknad. Sgknaden skal inneholde fotografi av sgkeren og sgkerens
underskrift.

Nar Norge er hovedbestemmelsesstedet pa Schengenterritoriet, rettes visumsgknaden
til norsk utenriksstasjon eller til annet lands utenriksstasjon som nevnt i § 3-14 annet ledd. Det
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samme gjelder nar Norge er farste innreiseland pa Schengenterritoriet og det ikke kan
avgjares hvilket av Schengenlandene som er hovedbestemmelsessted.

Utlendingsdirektoratet kan gi neermere retningslinjer for fremgangsmaten ved sgknad
om visum, og kan i enkelttilfeller og for grupper av sgkere samtykke i at sgknaden fremmes
pa annen mate enn nevnt i farste og annet ledd.

8 3-17 Behandling av sgknad om visum

Det skal i utgangspunktet kreves personlig fremmgte i forbindelse med behandlingen
av sgknaden.

Sgknad om Schengenvisum skal forelegges andre Schengenland til uttalelse nar dette
falger av retningslinjer fastsatt av Utlendingsdirektoratet.

Nar sgknad fremmes for utenriksstasjon i et annet land enn det sgkeren er borger av,
skal utenriksstasjonen innhente opplysninger om sgkerens grunnlag for opphold i
vedkommende land.

Sekeren ma dokumentere sin identitet ved gyldig reisedokument som kan pafares
visumetikett, og skal palegges & dokumentere andre opplysninger som er gitt nar dette anses
ngdvendig. Det skal registreres hvordan sgkerens identitet er bekreftet, og foretas opptak av
fotografi og fingeravtrykk, jf. § 17-30, og foretas ngdvendig sgk i VIS-databasen, jf.
utlendingsloven § 102 flg. med tilhgrende VIS-forskrift.

Sekeren skal gjares kjent med at oversittelse av visumets gyldighetsperiode kan
medfare utvisning etter lovens § 66, og at utvisning er til hinder for senere innreise. Sgkeren
skal ogsa gjares kjent med at visum ikke gir adgang til & ta arbeid eller drive
ervervsvirksomhet i Norge.

Et vedtak om innvilgelse av visum kan inneholde et vilkar om at sgkeren legger frem
bekreftelse pa at referansepersonen har stilt en bankgaranti i henhold til § 3-6, far visum
utstedes.

Utlendingsdirektoratet kan fastsette naermere retningslinjer for behandling av sgknad
om visum.

§ 3-18 Visum pa grensen (ngdvisum)

Dersom uforutsette og tvingende grunner taler for det, kan visumpliktig utlending som
melder seg for passkontrollen uten gyldig visum, gis Schengenvisum pa grensen ndr vilkarene
for & utstede slikt visum etter lovens § 10 er oppfylt.

Selv om vilkarene for & utstede visum etter lovens § 10 ikke er oppfylt, kan det
utstedes visum pa grensen nar sarlige rimelighetsgrunner taler for det og vilkarene for a
utstede nasjonalt visum etter lovens § 11, eller innreisevisum etter lovens § 12, jf. forskriftens
8 3-13 farste ledd (innreisevisum til utlending som er gitt en oppholdstillatelse), er oppfylt.

Visumpliktig skipsmannskap som fratrer sine stillinger om bord i norsk eller
utenlandsk skip mens dette ligger i norsk havn, jf. 8§ 4.16 (gjeldende forskrift § 114), kan gis
visum pa grensen.

Utlendingsdirektoratet kan gi neermere retningslinjer om visum pa grensen, herunder
regler om varighet av slikt visum.

8 3-19 Forlengelse av visum og ny innreise
Et visum kan under utlendingens opphold i riket forlenges til i alt 90 dager, nar

uforutsette forhold, humanitaere hensyn, tungtveiende forretningsmessige eller personlige
grunner taler det. Som hovedregel kan slik forlengelse av visum kun skje pa grunnlag av
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opplysninger som ikke foreld pa tidspunktet for visumutstedelsen. Det er en forutsetning at
vilkarene for & innvilge og utstede visum fortsatt er til stede.

Pa samme vilkar som etter fgrste ledd, kan utlending som er i Norge med visum, og
som skal reise ut av Schengenterritoriet eller Norge, gis visum for ny innreise innenfor
tidsperioden i det opprinnelige visumet..

Vedtaksmyndighet i saker om ny innreise og forlengelse av visum fglger av
forskriftens § 3-14 sjette ledd.

Utlendingsdirektoratet kan gi nermere retningslinjer om praktiseringen av ferste og
annet ledd.

§ 3-20 Visum til utlending pa lystseilas

Visumpliktig utlending som har til hensikt a foreta lystseilas i norsk territorialfarvann,
ma pa forhand skaffe seg visum etter lovens § 10 og spesiell seilingstillatelse som utstedes til
hver enkelt deltaker. VVanligvis innvilges slik tillatelse bare i tidsrommet 1. mai til 15.
september, og bare en gang i lgpet av perioden. Senest to maneder far planlagt avreise fra
hjemlandet ma sgknad om visum for hver enkelt deltager veere innlevert til norsk
utenriksstasjon. Sammen med visumsgknaden skal det falge egen fortegnelse over samtlige
deltakere og opplysninger om fartgyet og seilasen i samsvar med fastsatt skjema.

Samtlige deltagere ma ha gyldig reisedokument.

| tillatelsen angis tidsrommet for tillatt seiling, fartayets navn, anlgpssted for pass- og
tollkontroll og seilingsled med angivelse av de havner det er gitt tillatelse til & anlgpe. Det er
ikke tillatt & anlgpe andre havner enn de seilingstillatelsen angir med mindre det foreligger en
ngdssituasjon.

Visum og seilingstillatelse gis av Utlendingsdirektoratet.

Kapittel 5 Bortvisning
Lovens § 17 Bortvisning, jf. 8 126

§ 5-1. Unntak fra bestemmelsene om bortvisning i lovens § 17 fgrste ledd for innehaver av
visum eller oppholdstillatelse utstedt av et Schengenland *°

Utlending under 20 ar som er fast bosatt i et av de gvrige nordiske land og som deltar i
gruppereise av begrenset varighet (klassetur, idrettslag 0.1.) ledet av en voksen person, skal
ikke bortvises etter lovens § 17 ferste ledd bokstav a selv om vedkommende mangler gyldig
pass eller annet godkjent reisedokument.

Nar formalet med innreisen er gjennomreise pa norsk territorium, skal utlending som har
oppholdstillatelse eller visum for tilbakereise utstedt av et Schengenland, ikke bortvises etter
lovens § 17 farste ledd. Det er et vilkar at utlendingen ikke er utvist fra riket med
innreiseforbud som enna gjelder. Med oppholdstillatelse menes her tillatelse som nevnt i
lovens 8§ 98 annet ledd annet og tredje punktum.

Nar formalet med innreisen er gjennomreise pa norsk territorium, skal utlending som har
visum utstedt av et Schengenland for opphold av mer enn tre maneders varighet, ikke
bortvises etter lovens § 17 farste ledd bokstav a, b, d, e eller f, selv om vedkommende
mangler visum for innreise i riket, ikke har tilstrekkelige midler eller ikke kan sannsynliggjare
det oppgitte formalet med oppholdet. Det er et vilkar at utlendingen ikke er utvist fra riket
med innreiseforbud som enna gjelder.

% Jf. § 118 annet til femte ledd
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Utlendingsdirektoratet kan gi nermere retningslinjer om hva som anses som
tilstrekkelige midler, jf. lovens § 17 farste ledd bokstav f. Herunder kan det gis retningslinjer
om betydningen av slik erklering fra tredjemann som nevnt i forskriften § 3-5.

Lovens § 18 Vedtaksmyndighet i sak om bortvisning

§ 5-2 Vedtaksmyndighet i sak om bortvisning *’

Nar det ikke er tvil om at vilkarene i lovens § 17 farste ledd bokstav a, b, d, e eller f er
oppfylt, treffes vedtak om bortvisning som nevnt i lovens § 18 annet ledd bokstav b av
politimesteren eller den politimesteren gir fullmakt, frem til utlendingen har oppholdt seg i
riket i tre maneder etter utlgpet av den visumfrie oppholdstiden eller visumets gyldighetstid.

§ 5-3 Bortvisning av asylsgker >

Nar vilkaret etter lovens § 17 farste ledd bokstav a eller b er oppfylt, skal utlending som
har fatt avslag pa seknad om asyl, jf. lovens § 28, og som heller ikke gis oppholdstillatelse
etter lovens § 38, bortvises pa dette grunnlag dersom det er sannsynlig at iverksetting kan
finne sted far utlendingen har oppholdt seg i riket i seks maneder.

For gvrig skal utlending som nevnt i fgrste ledd bortvises etter lovens § 17 forste ledd
bokstav d eller e dersom det er sannsynlig at iverksetting kan finne sted for utlendingen har
oppholdt seg i riket i tre maneder. Utlending som har sgkt asyl, anses for & ha hatt til hensikt &
ta opphold utover tre maneder, jf. lovens § 55 annet ledd.

§ 5-4. Saksbehandlingsregler i bortvisningssaker >

Veiledning som nevnt i lovens 8 82 og underretning om vedtaket, jf. forvaltningsloven
§ 27, skal skje pa et sprak utlendingen forstar. Vedkommende skal gjeres kjent med
forvaltningsloven § 27 tredje ledd, og det skal fremga av pategningen at slik underretning er
gitt.

Vedtak om bortvisning skal anmerkes i utlendingens pass eller annet reisedokument,
med mindre det er grunn til & anta at dette kan utsette innehaveren av reisedokumentet for
straff eller andre sanksjoner i hjemlandet eller i det land vedkommende bortvises til, eller det
for gvrig synes urimelig overfor utlendingen.

Kapittel 7 Beskyttelse

Lovens 8 28 Oppholdstillatelse for utlendinger som trenger beskyttelse (asyl)

§ 7-1 Internflukt®

%7 Jf. § 118 syvende ledd

% Jf. § 119

% Jf. § 125

% \/ed departementets hgringsbrev av 18.11.2008 ble falgende ny bestemmelse foreslatt i gjeldende
utlendingsforskrift:

Ved en vurdering etter lovens § 16 eller lovens § 15 farste ledd, jf. forskriftens § 21 farste ledd, skal det
bare anses urimelig & henvise utlendingen til & sgke beskyttelse i trygge og tilgjengelige deler av hjemlandet,
dersom retursituasjonene vil vare slik at vedkommende fyller vilkarene for oppholdstillatelse etter forskriftens §
21 annet ledd. Ved vurderingen etter forskriftens § 21 annet ledd, kan det legges vekt pa om utlendingen har
tilknytning til det omradet av hjemlandet som vurderingen gjelder.

Ved vurderingen av om det er urimelig & henvise en sgker til & soke beskyttelse i andre deler av
hjemlandet der vedkommende kan fa effektiv beskyttelse, skal det sees hen til bade de generelle forholdene pa det
aktuelle stedet og de individuelle forholdene ved sgkeren som kan knyttes til beskyttelsesbehovet. For gvrig
kommer forskriftens § 21 annet ledd til anvendelse.
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§ 7-2  Flyktningens narmeste familiemedlemmer®
Flyktningens ektefelle eller samboer og barn som fyller vilkarene for a ha rett til

oppholdstillatelse etter lovens §8 40-42, har rett til oppholdstillatelse som flyktning etter
lovens § 28 sjette ledd med mindre
a) familielivet er etablert etter at flyktningen forlot landet hvor flyktningen risikerer

forfalgelse,
b) sekeren har et annet statsborgerskap enn flyktningen, eller
c) swkeren ikke gnsker status som flyktning.

Lovens § 32 Internasjonalt samarbeid m.v. om behandling av ssknader om opphold av
beskyttelsesgrunner

§ 7-3 Definisjon av Dublinsamarbeidet

Med Dublinsamarbeidet skal forstas samarbeidet i henhold til avtalene mellom Norge,
Island og Det europeiske fellesskap (Dublinforordningen)og mellom Norge, Island og Sveits
om kriterier og mekanismer for a avgjare hvilken stat som er ansvarlig for behandlingen av en
asylsgknad som fremlegges i Norge, Island, Sveits eller stat som deltar i Dublinsamarbeidet.

§ 7-4 Nar en sak skal tas til behandling i Norge selv om den kan overfgres til annet land som
deltar i Dublinsamarbeidet®

Lovens § 34 Kollektiv beskyttelse i en massefluktsituasjon

§ 7-5 Oppholdstillatelse til hovedperson i medhold av lovens § 34 (kollektiv beskyttelse) ®
Utlending som far oppholdstillatelse etter lovens § 34, kan fa registreringsbevis, jf. § 17-
22.

Lovens 8§ 35 Overfgring av utlendinger etter anmodning fra internasjonale
organisasjoner m.v. (overfgringsflyktninger)

§ 7-6 Overfagring av utlendinger etter anmodning fra internasjonale organisasjoner mv. etter
lovens § 35 (overfaringsflyktninger)

Arbeids- og inkluderingsdepartementet gir i samrad med Utenriksdepartementet
naermere retningslinjer for overfaring av flyktninger mv., jf. lovens § 35 farste ledd.®*

Departementet gar na gjennom de hgringssvarene som er innkommet, og etter at man har besluttet hvordan den
endelige bestemmelsen skal lyde i gjeldende utlendingsforskrift, vil en tilsvarende bestemmelse bli inntatt i den
nye forskriften § 7-1. Haringsinstansene bes ikke om & uttale seg pa ny om denne bestemmelsen.
¢ Ny bestemmelse
62 \Ved departementets haringsbrev av 18.11.2008 ble falgende ny bestemmelse foreslatt i gjeldende
utlendingsforskrift § 54 b:
” § 54 b Adgang til realitetsbehandling av saker etter Dublin Il forordningen

Adgangen til & ta en asylsgknad til realitetsbehandling i Norge nar en annen medlemsstat i Dublin-
samarbeidet er ansvarlig, jf Dublin Il forordningens artikkel 3 nr. 2, skal kun benyttes dersom det foreligger
seerlige grunner som etter en individuell vurdering taler mot & returnere sgkeren til den aktuelle
medlemsstaten. ”
Departementet gar nd gjennom de hgringssvarene som er innkommet, og etter at man har besluttet hvordan den
endelige bestemmelsen skal lyde i gjeldende utlendingsforskrift, vil en tilsvarende bestemmelse bli inntatt i den
nye forskriften § 7-4. Haringsinstansene bes ikke om & uttale seg pa ny om denne bestemmelsen.
6% Jf. gjeldende forskrift § 21a
8 Jf. gjeldende forskrift § 78 farste ledd, ellers ny bestemmelse
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Instanser som kan anmode om at en utlending skal gis innreisetillatelse etter lovens § 35
farste ledd, er:

a)  FNs hgykommisser for flyktninger

b)  Norsk utenriksstasjon

c)  Andre mellomstatlige organisasjoner

d) Internasjonale straffedomstoler Norge har inngatt vitnegjenbosettingsavtale med

e)  Norske frivillige organisasjoner i samsvar med retningslinjer som gis av departementet

8 7-7 Retningslinjer for uttak av overfgringsflyktninger mv. Vedtaksmyndighet 6>
Departementet kan for den enkelte situasjon bestemme at vedtak om overfaring kan
treffes av annen myndighet enn Utlendingsdirektoratet.

§ 7-8 Saksbehandlingsregler i sak om overfgring etter lovens § 35 ®°

Samtidig med vedtak om overfering kan Utlendingsdirektoratet avgjere om utlendingen
skal gis status som flyktning. Reglene om saksbehandlingen i asylsaker i lovens kapittel 11 og
forskriftens kapittel 17 far anvendelse sa langt de passer.

Utlending som er innvilget innreisetillatelse til Norge, skal fa informasjon om at dette
ogsa innebzrer oppholdstillatelse. Utlending som samtidig er innvilget flyktningstatus og
oppholdstillatelse etter lovens 8 28 annet ledd, eller tillatelse etter lovens § 38, skal
informeres om dette og om virkningen av vedtaket. Utlending som kun er innvilget
innreisetillatelse, skal gis informasjon om at sparsmalet om flyktningstatus vil bli avgjort etter
ankomst.

Utlendingen skal gjgres kjent med plikten til & melde seg for politiet senest innen en uke
etter innreisen og plikten til & fremstille seg til tuberkuloseundersakelse, jf. § 4-23.

§ 7-9 Virkning av vedtak om overfaring av flyktninger mv. etter lovens § 35 &
Oppholdstillatelse som gis etter lovens § 35 tredje ledd, gjelder for inntil ett ar om

gangen, og kan fornyes. Tillatelsen bortfaller nar utlendingen far oppholdstillatelse etter

lovens § 28 eller § 38. For gvrig gjelder lovens 8§ 60 tredje ledd tilsvarende.
Overfaringsflyktninger skal fa utstedt registreringsbevis, jf § 17-22.

Kapittel 8 Oppholdstillatelse pa grunn av sterke menneskelige hensyn mv.

Lovens § 38 Oppholdstillatelse pa grunn av sterke menneskelige hensyn eller szrlig
tilknytning til riket

§ 8-1 Oppholdstillatelse til utlending som ikke har fatt sin sgknad om beskyttelse avgjort av
Utlendingsdirektoratet innen 15 maneder®®

Utlending som ikke har fatt sin sgknad om beskyttelse avgjort av Utlendingsdirektoratet
innen 15 maneder etter at utlendingen mgtte for politiet og sgkte beskyttelse, kan innvilges
oppholdstillatelse i riket etter lovens § 38 dersom utlendingen ikke fyller vilkarene for
beskyttelse etter lovens § 28 farste ledd. Det er en forutsetning at utlendingen ved
fremsettelsen av sgknaden legger frem pass eller annet godkjent reisedokument. I szrlige
tilfeller kan andre dokumenter godkjennes. Utlendingsdirektoratet kan gi neermere
retningslinjer om slik dokumentasjon. Pa vedtakstidspunktet ma det ikke foreligge forhold
som nevnt i lovens § 66.

% Jf. gjeldende forskrift § 78
% Jf. gjeldende forskrift § 79
67 Jf. gjeldende forskrift § 81
%8 Gjeldende forskrift § 21, 3. og 4. ledd
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Farste ledd gjelder ikke for utlending som:
a) har fremlagt falske dokumenter for & dokumentere sgknaden om beskyttelse,
b) har tatt opphold pa ukjent sted i mer enn tre dager eller har reist ut av riket uten tillatelse,
c) har gitt uriktige opplysninger om tidligere opphold i trygt farste asylland eller i land som

deltar i Dublinsamarbeidet, eller

d) kan lastes for at sgknaden ikke er avgjort innen 15 maneder.

Dersom sgknaden om beskyttelse ikke er avgjort innen 15 maneder fordi man avventer
prosessen i en straffesak om menneskehandel etter § 8-4, skal det som utgangspunkt ikke gis
oppholdstillatelse pa det grunnlag at saken ikke har blitt avgjort innen 15 maneder.

§8-2 Krav til individuell vurdering mv. etter lovens § 38%

§ 8-3 Refleksjonsperiode mv. for ofre for menneskehandel™

Nar utlending som oppholder seg i riket antas a veere utsatt for menneskehandel og er
innstilt pa & motta hjelp og falge opp tiltak som myndighetene tilbyr, kan det innvilges
oppholdstillatelse som ikke danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse etter neermere
retningslinjer gitt av Utlendingsdirektoratet.

Utlendingsdirektoratet gir neermere retningslinjer om fornyelse av tillatelser etter farste
ledd.

Ved utreise fra riket, gir ikke tillatelsen rett til ny innreise, med mindre det etter sgknad
er gitt seerskilt rett til slik ut- og innreise pa fornand. Dersom utreise er foretatt uten slik
seerskilt tillatelse, kan oppholdstillatelsen tilbakekalles.

Sgknad om oppholdstillatelse etter farste ledd, fornyelse etter annet ledd og sgknad om
adgang til ut- og innreise, fremsettes overfor politiet, og avgjeres av Utlendingsdirektoratet.
§ 8-4 Oppholdstillatelse til vitner i sak om menneskehandel™

En utlending som sgker beskyttelse etter a ha avgitt vitneforklaring som fornermet i en
rettssak hvor det er tatt ut tiltale etter straffeloven § 224 (menneskehandel), skal innvilges
oppholdstillatelse som danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse etter utlendingsloven
§ 38, med mindre:

a) utlendingen fyller vilkarene for beskyttelse etter lovens § 28 eller
b) serlige grunner taler mot at tillatelse gis.

% Ved departementets haringsbrev av 18.11.2008 ble falgende ny bestemmelse foreslatt i gjeldende
utlendingsforskrift 8§ 21 annet og tredje ledd:

"Ndr utlending har fatt avslag pd soknad om asyl og heller ikke faller inn under farste ledd, skal
vedtaksmyndigheten av eget tiltak vurdere om bestemmelsene i lovens § 8 annet ledd bar anvendes, jfr. lovens
8§ 15 annet ledd. Ved anvendelsen av lovens § 8 annet ledd, skal det alltid foretas en vurdering av sgkerens
individuelle situasjon. Det er ikke avgjerende hvilken nasjonalitet sgkeren tilhgrer eller hvilket geografisk
omrade han eller hun kommer fra, men hvilke forutsetninger den enkelte sgker har for & returnere til hjemlandet.
Departementet kan instruere Utlendingsdirektoratet om at det skal gjgres unntak i visse tilfelle.

Enslig mindredrig asylsgker som er over 16 ar pa vedtakstidspunktet og som ikke har annet grunnlag
for opphold enn at norske myndigheter ikke finner omsorgsperson ved retur, kan gis oppholdstillatelse etter
lovens § 8 annet ledd til fylte 18 ar. Tillatelsen kan gis utover ett r uavhengig av bestemmelsene i § 15 tredje
ledd. Tillatelsen kan ikke fornyes og danner ikke grunnlag for familiegjenforening.”

Departementet gar nd gjennom hgringssvarene som er innkommet, og etter at man har besluttet hvordan den
endelige bestemmelsen eventuelt skal lyde i gjeldende forskrift, vil en tilsvarende bestemmelse bli inntatt i den
nye forskriften som § 8-2. Haringsinstansene bes derfor ikke om & uttale seg om denne bestemmelsen pa ny.

" Ny bestemmelse

™ Ny bestemmelse
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8 8-5 Vurderingen av sterke menneskelige hensyn i lovens 8 38 ved sgknad om
oppholdstillatelse fra barn. Innhenting av uttalelse fra barnets forelder i hjemlandet far
oppholdstillatelse gis. ™

Ved vurderingen av sterke menneskelige hensyn etter lovens 8§ 38, skal barns tilknytning
til riket tillegges sarlig vekt.

Dersom sgker er et barn under 18 ar som sgker oppholdstillatelse sammen med den ene
av sine foreldre, ma det vurderes om det skal innhentes uttalelse fra den andre forelderen
dersom denne har del i foreldreansvaret. Ved vurderingen av om uttalelse skal innhentes, skal
det blant annet sees hen til:

- hvasom er det faktiske og formelle forholdet mellom vedkommende forelder og barnet,

- om det ut fra omstendighetene i saken, fremstar som forsvarlig a legge til grunn at
vedkommende forelder ikke vil motsette seg at barnet innvilges oppholdstillatelse i Norge

- de praktiske mulighetene for a innhente en uttalelse med tilstrekkelig notoritet,

- hvor lang tid det vil ta & innhente en uttalelse,

- om det er klart at oppholdstillatelse bar innvilges selv om samtykke fra vedkommende
forelder nektes

- hensynet til barnets beste

8 8-6 Oppholdstillatelse til hovedperson i medhold av lovens § 38 ved praktiske hindringer
for retur
Utlendingsnemnda kan etter anmodning om omgjgring gi oppholdstillatelse etter lovens

§ 38 til asylsgker som har fatt endelig avslag. Det er en forutsetning for tillatelse at fglgende

vilkar er oppfylt:

a) Det har gatt tre ar siden saksopprettelse uten at avslaget er iverksatt, og det er heller ikke
sannsynlig at iverksettelse vil kunne la seg gjennomfare.

b) Det er ikke tvil om sgkerens identitet. Som hovedregel ma sgkeren ha medvirket til &
avklare sin identitet under perioden som asylsgker, jf. § 17-7"%.

c) Sekeren har bidratt til & muliggjere retur, herunder bidratt til a skaffe seg hjemlandets
reisedokumenter.

d) Dersom det er reist sak om utvisning etter lovens § 66, bortsett fra der utvisningsgrunnen
er oversittelse av utreisefristen, kan det ikke gis tillatelse far sparsmalet om utvisning er
avklart.

Med mindre seerlige grunner taler for det, skal tillatelse etter fgrste ledd ikke gis for det har

gatt ett ar siden endelig avslag og prosessene med avklaring av identitet og utstedelse av

reisedokument er avsluttet.

For det gis tillatelse skal det innhentes uttalelse fra politiet. Slik uttalelse skal inneholde en

vurdering av om sgker har medvirket til & avklare sin identitet og bidratt til &8 muliggjere retur,

samt hvorvidt prosessen med avklaring av identitet og utstedelse av reisedokumenter er
avsluttet.

Tillatelse etter farste ledd kan danne grunnlag for permanent oppholdstillatelse.

§ 8-7 Oppholdstillatelse til utlending som har blitt holdt tilbake i utlandet mot sin vilje”™

En utlending som ville hatt rett til oppholdstillatelse etter lovens § 53 farste ledd bokstav b
dersom vedkommende hadde oppholdt seg i Norge, kan fa oppholdstillatelse etter lovens § 38,
dersom utlendingen har reist ut av riket og mot sin vilje ikke far reise tilbake hit.

"2 Delvis gjeldende forskrift § 21 b, delvis ny bestemmelse
73 Gjeldende forskrift § 21 c.

™ Jf. § 128 i gjeldende forskrift

™ Ny bestemmelse
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§ 8-8 Oppholdstillatelse til utlending med norsk forelder p& fadselstidspunktet’
Utlending som er fadt av foreldre hvorav minst en var norsk borger pa sgkerens
fadselstidspunkt, har rett til oppholdstillatelse.

§ 8-9 Oppholdstillatelse til utlending som har veert fast ansatt i norsk rederi’’

Utlending som har veert fast ansatt i norsk rederi og innehatt stilling om bord pa skip registrert
i Norsk Ordinzrt Register (NOR) i minst fire av de siste seks ar far sgknad fremsettes, har rett
til oppholdstillatelse.

§ 8-10 Krav om dokumentert identitet for oppholdstillatelse gis’

Som vilkar for oppholdstillatelse etter § 38 kreves det som hovedregel at utlendingen
fremskaffer dokumentasjon for sin identitet, jf. lovens § 83 tredje ledd, med mindre det er
mest sannsynlig at den oppgitte identiteten er riktig, og

c) utlendingens hjemland mangler en fungerende sentraladministrasjon, eller det av
andre grunner er umulig a fremskaffe originalt gyldig pass eller annen tilsvarende
legitimasjon, eller

d) hensynet til sgkerens sikkerhet tilsier at vedkommende ikke kan kreves & kontakte
hjemlandets myndigheter.

Dersom det i andre tilfeller enn nevnt i farste ledd besluttes & innvilge oppholdstillatelse etter
lovens § 38, kan det gis en begrenset tillatelse etter lovens § 38 femte ledd.

Kapittel 9 Familieinnvandring
Lovens 8840 — 41, jf 8§ 126 Oppholdstillatelse for ektefelle og samboere

8§ 9-1 Dokumentasjon for at tidligere ekteskap er opplast ved sgknad om oppholdstillatelse
for ny ektefelle eller samboer™

Dersom referansepersonen ogsa tidligere har hatt en ektefelle som har fatt
oppholdstillatelse etter lovens § 40, ma det dokumenteres at partene ikke er registrert som gift
i den tidligere ektefellens hjemland eller i landet hvor det tidligere ekteskapet ble inngatt, far
referansepersonens nye ektefelle eller samboer fra samme land kan gis oppholdstillatelse etter
lovens 88 40 eller 41.

Unntak gjares dersom det foreligger vesentlige hindringer for & oppfylle vilkaret i farste
ledd, eller dersom sgkerens hjemland og landet hvor det tidligere ekteskapet ble inngatt, har
ratifisert Haag-konvensjonen av 1. juni 1970 om anerkjennelse av skilsmisser og rettslige
separasjoner.

Lovens § 41 Oppholdstillatelse for samboere

§ 9-2 Oppholdstillatelse for samboere ®

Dersom hele eller deler av det forutgdende samboerskapet har funnet sted i Norge, ma
begge parter ha hatt lovlig opphold i riket for at samboerperioden skal regnes med etter lovens
8 41 farste og annet ledd.

’® Gjeldende forskrift § 3.1
" Gjeldende forskrift § 3.1
8 Ny bestemmelse
™ Ny bestemmelse
8 Ny bestemmelse
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Partene kan ikke opptjene tid som samboere etter lovens 8§ 41 fgrste og annet ledd hvis
en eller begge parter er gift med en annen. Unntak gjelder dersom det foreligger endelig
vedtak om separasjon, jf. ekteskapsloven 4. juli nr. 47 1991 § 20. Dersom det foreligger
separasjon fra utlandet ma den vare anerkjent av fylkesmannen i henhold til lov om
anerkjennelse av utenlandske skilsmisser og separasjoner 2. juni 1978 nr. 38.

Det kan gjares unntak fra vilkaret i lovens § 41 fgrste og annet ledd om at ingen av
partene ma vaere gift pa vedtakstidspunktet, dersom partene har felles barn og det foreligger
endelig vedtak om separasjon, jf. ekteskapsloven 4. juli nr. 47 1991 § 20. Dersom det
foreligger separasjon fra utlandet ma den veere anerkjent av fylkesmannen i henhold til lov om
anerkjennelse av utenlandske skilsmisser og separasjoner 2. Juni 1978 nr. 38.

Lovens 8 45 Oppholdstillatelse for mor eller far som skal ha samvar med norsk barn

§ 9-3 Oppholdstillatelse for mor eller far som skal ha samvaer med norsk barn®

Vilkaret om at sgkeren har bodd sammen med barnet eller har utgvet samver av et visst
omfang det siste aret i utlandet, jf. § 45 forste ledd bokstav a, ma vere oppfylt det siste aret
far barnet flytter til Norge. Med mindre szrlige grunner foreligger, ma sgknad om
oppholdstillatelse veere fremsatt innen tre maneder etter at barnet flyttet til Norge.

Som hovedregel skal samvar av et visst omfang, jf. lovens § 45 farste ledd bokstav a og
b, tilsvare en ettermiddag i uken, annenhver helg, fjorten dager i sommerferien, samt jul eller
paske.

Dersom omfanget av samveeret er mindre enn angitt i annet ledd, kan oppholdstillatelse
etter lovens § 45 likevel innvilges dersom serlige grunner taler for dette. VVed vurderingen kan
det blant annet legges vekt pa barnets alder, at samveer i en kort periode er vanskeliggjort pa
grunn av store avstander, eller at det foreligger en opptrappingsplan i forhold til at fullt
samveer Vil nas i lgpet av neer framtid.

Lovens § 46 Oppholdstillatelse for enslig mor eller far med barn over 18 ar i Norge

§9-4 Korttidsopphold for & besgke barn i riket. Utgangspunktet for beregning av tidsfristen
ved spknad etter innreise, beregning av karantenetid mv. %

Nar tillatelse sgkes etter innreise, jf. § 10-1, regnes tillatelsens varighet fra
innreisetidspunktet.

Ettarsfristen i lovens § 47 er oppfylt nar sgkeren har oppholdt seg utenfor riket i til
sammen ett ar, uavhengig av om utenlandsoppholdet har veert avbrutt av besgk i Norge.

Lovens § 48 Oppholdstillatelse for & innga ekteskap

§9-5 Oppholdstillatelse for & inng4 ekteskap %

Det er et vilkar for & innvilge opphold etter lovens § 48 at det er dokumentert at det ikke
foreligger hindringer for & innga ekteskap.

Ved vurdering av om tillatelse skal gis, skal det legges vekt pa sannsynligheten for at
sgkeren vil forlate riket dersom en sgknad om videre opphold avslas. For gvrig kan det blant
annet legges vekt pa om vigselsdato er fastsatt og partenes forutgaende forhold og kjennskap
til hverandre.

Lovens 8 49 Familieinnvandring i andre tilfeller

& Ny bestemmelse
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8 9-6 Oppholdstillatelse til de neermeste familiemedlemmer til utlending med midlertidig
oppholdstillatelse som ikke kan danne grunnlag for permanent oppholdstillatelse 3

Det kan gis oppholdstillatelse til sgker som nevnt i lovens §§ 40— 44 og 52 nar
referansepersonen, jf. lovens § 39, har eller far oppholdstillatelse som nevnt i forskriftens
§ 6-7, 8 6-15, § 6-19 farste ledd, § 6-20, § 6-21, § 6-22 forste ledd, § 6-22 tredje ledd, § 6-23,
§ 6-24, § 6-31 farste ledd og § 1-10 fjerde ledd. Det kan ogsa gis oppholdstillatelse til saker
som nevnt nar referansepersonen er tjenesteyter, jf. 8§ 6-13 og 6-14 og tjenesteoppdraget
varer i mer enn seks maneder.

Det kan gis oppholdstillatelse til barn etter § 42 nar referansepersonen har
oppholdstillatelse etter forskriftens § 8-3. Det er en forutsetning at det anses a veere en
alvorlig fare for barnets sikkerhet i hjemlandet og at det ikke er mulig for barnet a fa
beskyttelse der.

§ 9-7 Oppholdstillatelse til andre familiemedlemmer enn nevnt i lovens §§ 40-53%

Med hjemmel i lovens § 49, kan oppholdstillatelse etter seknad gis til utlending som har
fglgende tilknytning til utlending som nevnt i lovens § 40 forste ledd:

a) barn mellom 18 og 21 ar uten ektefelle eller samboer, nar sgkeren tidligere har hatt
langvarig opphold i riket med tillatelse,

b) forsgrget barn over 18 ar uten ektefelle eller samboer som fortsatt skal veere en del av
foreldrenes husstand, nar vedkommende er eller blir igjen i hjemlandet uten foreldre eller
sgsken som er over 18 ar eller gift, eller nar det godtgjgres at vedkommende av
medisinske grunner er helt avhengig av personlig omsorg fra herboende foreldre,

c) fosterbarn, jf. lovens § 50, nar det godtgjgres at barnet er etablert medlem av husstanden
0g at de som utgver foreldreansvaret over barnet, rettmessig gjer dette i henhold til
hjemlandets lovgivning. Nar barnets biologiske foreldre er i live, ma det fremlegges
dokumentasjon som bekrefter at foreldreansvaret er overfart. Norsk barnevernmyndighet
ma ha godkjent fosterhjemmet eller foreta en slik godkjenning etter ankomst.
Utlendingsdirektoratet kan i retningslinjer gjere unntak fra bestemmelsen her for sgknader
fra borgere av land som ikke anerkjenner fosterbarnsforhold eller hvor kravet til
dokumentasjon fra hjemlandet ikke kan oppfylles av andre grunner,

d) helsgsken under 18 ar uten foreldre og uten annen omsorgsperson i hjemlandet eller
oppholdslandet. Det er et vilkar at herboende er egnet som omsorgsperson. Uttalelse om
dette skal om mulig innhentes fra barneverntjenesten i den kommunen der herboende er
bosatt.

Nar behovet er midlertidig eller andre searlige grunner tilsier det, kan tillatelse etter
lovens 8 49 gis uten mulighet for fornyelse.

Lovens § 50 Barn under 18 ar

§ 9-8 Skjeeringstidspunkt for sgknader som vedrgrer barn under 18 ar nar sgknaden
avgjores etter barnets 18-arsdag®

Nar en sgknad er levert innen fristen i lovens § 50, men farst avgjeres etter barnets 18-
arsdag, ma vilkarene veere oppfylt bade pa 18-arsdagen og pa vedtakstidspunktet. Det er ikke
et vilkar at referansepersonen har fatt innvilget sin tillatelse far sgkeren fylte 18 ar, dersom
bare referansepersonens sgknad er innkommet til utlendingsmyndighetene far dette tidspunkt.

8 Gjeld. forskrift § 22 tredje ledd
8 Gjeld. forskrift § 24 farste ledd bokstavene d til g
8 Ny bestemmelse
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Lovens § 52 Fortsatt oppholdstillatelse pa grunnlag av samvarsordning med barn

§ 9-9 Fortsatt oppholdstillatelse p& grunnlag av samversordning med barn®’
Bestemmelsen i § 9-3 annet og tredje ledd far tilsvarende anvendelse.

Kapittel 10 Allmenne regler
Lovens § 56 Sgknad om oppholdstillatelse

§ 10-1 Adgang til & sgke farstegangs oppholdstillatelse etter innreise®

Kravet i lovens § 56 forste ledd om at ferstegangs oppholdstillatelse skal veere gitt far
innreise, gjelder ikke for

a) utlending som har kompetanse som faglart, jf. § 6-1,

b) utlending som fyller vilkarene som spesialist, jf. § 6-2,

c) sesongarbeidstaker, jf.§ 6-3,

d) ansatt i internasjonalt selskap, jf. 8 1-3 bokstav d,

e) ektefelle, samboer, barn eller adoptivbarn, som faller inn under lovens 88 40-42. For
ektefelle og samboer er det et vilkar at grunnlaget for oppholdet ikke er et
Schengenvisum etter lovens 8 10 eller visum av humaniteere grunner mv. etter lovens
8 11, eller at det foreligger tilsvarende visum utstedt av annet Schengenland. Hvis
sgkeren er barn som nevnt i § 42 annet ledd, ma det legges fram dokumentasjon pa at
referansepersonen har del i foreldreansvaret. Dersom referansepersonen ikke har
foreldreansvaret alene, ma det foreligge samtykke til sgknad om oppholdstillatelse fra
den andre forelderen til at sgsknad om oppholdstillatelse fremmes i Norge,

f) forelder til norsk borger, jf. lovens § 44,

g) utlending som omfattes av E@S-avtalen eller EFT A-konvensjonen, jf. lovens 88 109
og 110,

h) utlending som er fadt av foreldre hvorav minst en var norsk borger pa
fadselstidspunktet, jf. forskriften § 8-8,

i) utlending som har veert fast ansatt i norsk rederi og faller inn under forskriften § 8-9.
Det er et vilkar at vedkommende fratrer i riket eller reiser hit umiddelbart etter
fratreden i utlandet,

j) utlending som sgker korttidsopphold etter lovens § 47 for & besgke barn i riket,

k) sjafolk, jf. § 6-6,

I) ngdvendig vakt- og vedlikeholdsmannskap pa skip i opplag i riket, jf. § 6-31
tredje ledd, og

m) utlending som fyller vilkarene for kollektiv beskyttelse, jf. lovens § 34.

Utlendingsdirektoratet kan gi retningslinjer og gjgre unntak fra kravet om at fgrstegangs
oppholdstillatelse ma veere gitt far innreise for sgkere som nevnt i forskriften 8§ 6-20 til 6-32,
og for ektefelle, samboer og barn til slik sgker.

Det er et vilkar for & ha rett til & fremme sgknad fra riket etter farste og annet ledd, at
sgkeren har lovlig opphold, og at utlendingen ikke oppholder seg i riket i forbindelse med
sgknad om asyl eller i pavente av utreise etter avslag pa asylsgknad. Slik utlending som nevnt
i farste ledd bokstav e kan likevel fremme sgknad fra riket selv om vedkommende oppholder
seg lovlig i riket i forbindelse med sgknad om asyl eller i pavente av utreise etter avslag pa
asylsgknad. Vilkaret om lovlig opphold gjelder ikke for barn fadt i riket.

8 Ny bestemmelse
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Selv om vilkarene for & fremme sgknad fra riket etter farste til tredje ledd ikke er
oppfylt, skal myndighetene alltid av eget tiltak vurdere om det er sterke rimelighetsgrunner
som tilsier at sgknaden likevel bgr tas til behandling, jf. lovens 8 56 tredje ledd.

Nar sgkeren ikke fyller vilkarene for a sgke fra riket, avslas sgknaden pa dette grunnlag.
Det samme gjelder nar sgkeren ikke fyller vilkarene for & reise inn i riket far tillatelse er gitt.

§ 10-2 Fremgangsmate ved sgknad om oppholdstillatelse®

Seknad om oppholdstillatelse fremmes pa fastsatt skjema eller i henhold til
retningslinjer fastsatt av Utlendingsdirektoratet. Sgknaden skal inneholde fotografi av sgkeren
og sekerens underskrift. En sgknad som ikke fyller vilkarene i farste og annet punktum, kan
avvises.

Nar sgkeren oppholder seg utenfor riket, skal sgknaden fremmes gjennom norsk
utenriksstasjon i det land sgkeren er borger av, eller gjennom norsk utenriksstasjon i det land
der sgkeren har hatt oppholdstillatelse de siste seks maneder. Utlendingsdirektoratet kan i
enkelttilfeller og for grupper av sgkere samtykke i at sgknad fremmes pa annen mate. Det kan
kreves personlig fremmgte i forbindelse med fremsetting av sgknad.

Bestemmelsene i farste og annet ledd gjelder ogsa nar sgkeren er under 18 ar. En person
over 18 ar kan sgke pa vegne av slik sgker som ikke kan fylle ut og underskrive sgknaden
selv. Denne personen ma mgte samme med sgkeren nar det kreves at sgknaden innleveres ved
personlig fremmgte eller nar det kreves personlig fremmgte i forbindelse med behandlingen
av sgknaden.

Dersom sterke rimelighetsgrunner tilsier det, kan Utlendingsdirektoratet i enkelttilfeller
og for grupper av sgkere samtykke i at herboende sgker pa vegne av sgker under 18 ar og
fremmer sgknaden fra riket, jf. femte ledd. Unntaksvis kan slikt samtykke ogsa gis nar
sgkeren er over 18 ar.

Seknad fra riket, jf. fjerde ledd og § 10-1, fremmes gjennom politiet i det distriktet der
sgkeren har sitt faste opphold. Sgknad om tillatelse til sjgfolk, jf. § 6-6 fremmes gjennom
politiet i det distriktet hvor skipet har sitt farste anlgpssted, med mindre
Utlendingsdirektoratet har gitt retningslinjer om at sgknad kan fremmes pa annen mate. En
sgknad som ikke er riktig fremsatt, kan avvises.

Sgknad som fremmes i strid med bestemmelsene i annet til fjerde ledd, avslas pa dette
grunnlag.

§ 10-3 Krav til intervju av referansepersonen i Norge®

Utlending som sgker oppholdstillatelse som ektefelle etter lovens § 40 eller som
samboer etter lovens § 41, i et ekteskap eller samboerforhold som er etablert i utlandet etter at
referansepersonen har veert bosatt i Norge, kan ikke innvilges tillatelse far referansepersonen
har vendt tilbake til Norge og har veert til intervju hos utlendingsmyndighetene, jf. loven § 56
fjerde ledd, med mindre
a) referansepersonen var til intervju i Norge i anledning saken far ekteskapet ble inngatt,
b) sekeren har rett til innreise uten visum,
c) referansepersonen har fylt 25 ar,
d) referansepersonen har fatt oppholdstillatelse som faglert, jf. § 6-1, eller
e) partene har levd i et etablert samliv i Norge mens begge har hatt arbeidstillatelse eller

oppholdstillatelse.

Utlendingsdirektoratet kan gjere unntak fra kravet til intervju av referansepersonen i

Norge nar sarlige grunner tilsier det.

®If. 811
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§ 10-4 Soknad som fremmes av arbeidsgiverd!

Arbeidsgiver, jf. § 6-9 annet ledd og oppdragsgiver, jf. § 6-16 fjerde ledd, kan
fremme seknad om oppholdstillatelse pa vegne av arbeidstaker, forutsatt at
arbeidsgiver har skriftlig fullmakt.

Arbeidsgiver som er omfattet av ordningen med tidlig arbeidsstart, jf. § 6-8, kan
fremme seknad uten fullmakt fra seker som nevnt i § 6-1 forste ledd og § 6-2. Seknad
kan fremmes nar arbeidsgiver ensker a la arbeidstakeren begynne & arbeide for
seknaden er behandlet.

Arbeidsgiver kan fremme seoknaden fra riket, jf. § 10-2 femte ledd gjennom politiet
i det distrikt der arbeidsgiver har sitt forretningssted. For sjofolk, jf. § 6-6 gjelder
bestemmelsen i § 10-2 femte ledd.

§ 10-5 Bekreftelse pa fullstendig utfylt soknad om oppholdstillatelse som gir rett til d
begynne og arbeide for soknaden er behandlet?

Utlending som har levert fullstendig utfylt seknad som fagleert, jf. § 6-1 forste ledd,
spesialist, jf. § 6-2 og ansatt i internasjonalt selskap, jf. § 6-1 forste ledd, § 6-2, § 6-13 og §
6-21, kan gis en bekreftelse pa at det er adgang til 4 begynne & arbeide for sosknaden er
behandlet.

Det anses & foreligge en fullstendig utfylt sesknad nar seknaden har de nedvendige
vedlegg og sokerens identitet er kontrollert. For seknader der det forutsettes at det
foreligger et arbeidstilbud, ma dette veere dokumentert i form av utfylt
arbeidstilbudsskjema, jf. § 6-9 forste ledd. Utlendingsdirektoratet kan gi naermere
retningslinjer for nar seknaden anses a vaere fullstendig utfylt, herunder dokumentasjon
pa at arbeidsgiver har innhentet godkjenning eller autorisasjon fra relevant
fagmyndighet, § 6-8 tredje ledd.

Nar arbeidsgiver fremmer seknaden, utsteder politiet en forelopig bekreftelse til
arbeidsgiver om at det er adgang til & begynne a arbeide for ssknaden er behandlet.
Arbeidstaker skal senest en uke etter innreisen melde seg for politiet for & bekrefte
seknaden om tillatelse og dokumentere sin identitet ved a vise pass eller annet godkjent
legitimasjonspapir. Politiet utsteder bekreftelse pa at utlendingen kan starte opp
arbeidet og arbeide for den bestemte arbeidsgiveren inntil sesknaden er behandlet.

§ 10-6 Behandling av sgknad om oppholdstillatelse®

Den myndighet som mottar sgknaden, skal pase at den er ngyaktig utfylt og at de
ngdvendige vedlegg falger sgknaden. Vedkommende myndighet skal innhente alle
opplysninger om sgkeren som antas ngdvendige for at saken skal bli s& godt opplyst som
mulig for vedtak treffes.

Nar sgknaden fremmes gjennom myndighet i et annet land enn det sgkeren er borger av,
skal denne myndighet innhente opplysninger om sgkerens grunnlag for oppholdet i
vedkommende land.

Sekeren ma dokumentere sin identitet ved pass eller annet legitimasjonspapir utstedt av
offentlig myndighet og skal palegges & dokumentere andre opplysninger som er gitt nar dette
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anses ngdvendig. Det skal gjeres pategning om hvordan sgkerens identitet er bekreftet, jf.
ogsa § lovens § 100, jf. forskriften § 18-1.

Ved innvilgelse av sgknaden skal utlendingen gjgres kjent med plikten til & melde seg
for politiet innen en uke etter innreise. Politiet skal gjgre utlendingen kjent med plikten til &
fremstille seg til tuberkuloseundersgkelse, jf. § (51 i gjeldende forskrift).

Politiet anmerker oppholdstillatelse i utlendingens reisedokument. Er dette ikke mulig,
anmerkes tillatelsen pa sarskilt dokument, som bare er gyldig dokumentasjon sammen med
reisedokumentet. | begge tilfeller gjelder at tillatelsen ikke anmerkes ut over reisedokumentets
gyldighetstid. Eventuelle begrensninger og vilkar skal fremga av anmerkingen.

Dersom utlendingen ikke har gyldig reisedokument, anmerkes tillatelsen pa et seerskilt
dokument, der det skal fremga at utlendingen ikke har gyldig reisedokument. Eventuelle
begrensninger og vilkar skal fremga av anmerkningen.

Lovens § 58 Krav til underhold og bolig

§ 10-7 Krav om underhold ved farste gangs seknad®*

Underhold anses & vere sikret nar utlendingen

a) vil fa arbeidsinntekt av tilstrekkelig omfang. Inntekt fra heltidsarbeid anses som
hovedregel som tilstrekkelig,

b) oppebarer pensjon eller andre faste periodiske ytelser, nar dette er av tilstrekkelig
omfang,

c) har egne midler som anses som tilstrekkelig. Utlendingsdirektoratet kan kreve et bestemt
belgp overfart til norsk bank og helt eller delvis bandlegge belgpet for en bestemt tid, eller

d) vil fa studielan eller stipend av tilstrekkelig omfang.
Ytelser etter lov 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester mv., anses ikke som
underhold.

Underhold anses ogsa a veere sikret gjennom en kombinasjon av farste ledd bokstavene
atil d, nar dette er tilstrekkelig. Fyller sgkeren vilkarene for a fa tillatelse til deltidsarbeid
etter § 6-34 annet og tredje ledd eller heltidsarbeid etter fjerde ledd og det foreligger et
konkret arbeidstilbud, tas ogsa den forventede inntekten med i vurderingen av om
underholdskravet er oppfylt.

Ved tillatelse som selvstendig naringsdrivende etter § 6-19, er det en forutsetning at
underhold i det vesentlige vil veere sikret gjennom ervervsvirksomheten.

Underhold kan unntaksvis anses a vaere sikret ved at tredjemann stiller gkonomisk
garanti.

Det gjelder ikke krav til sikret underhold for utlending som har fremmet sgknad om asyl
og som fyller vilkarene for oppholdstillatelse etter lovens § 38. Etter en helhetsvurdering etter
lovens § 38, kan det ogsa gjeres unntak fra kravet til sikret underhold for utlending som fyller
vilkarene for oppholdstillatelse etter lovens § 38 uten a ha fremmet sgknad om asyl.

8 10-8 Sarregler om kravet til framtidig inntekt i sak om familieinnvandring etter lovens
kapittel 6%

Det er et vilkar for oppholdstillatelse i medhold av lovens kapittel 6 (familieinnvandring)
at referansepersonen kan sannsynliggjere a veere sikret midler tilsvarende Itr. 8 i statens
lennsregulativ, gjennom
a) arbeidsinntekt,

94
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% Bestemmelsen ble foreslatt ved departementets hgringsbrev av 17.10.2008. Departementet jobber med en
vurdering av de hgringssvarene som er innkommet, og hgringsinstansene trenger ikke & gjenta eventuelle
merknader til bestemmelsen.
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b) sykepenger, ufgrepensjon eller alderspensjon etter folketrygdloven,

c) pensjon eller andre faste periodiske ytelser med unntak av ytelser etter
sosialtjenesteloven,

d) stenad etter introduksjonsloven,

e) utdanningslan eller utdanningsstipend, eller

f) en kombinasjon av slike midler som nevnt i bokstav a til e ovenfor.

Dersom sgkeren er i lovlig arbeid i riket skal ogsa sgkerens inntekt medregnes.
Det gjeres unntak fra kravet til framtidig inntekt i forste ledd i falgende tilfeller:

a) Referansepersonen har oppholdstillatelse etter lovens § 28 (flyktning) eller 8 34 (kollektiv
beskyttelse). Dersom sgkeren er referansepersonens ektefelle er det et vilkar at ekteskapet
ble inngatt far referansepersonen reiste inn i Norge.

b) Referansepersonen har fatt permanent oppholdstillatelse etter & ha hatt slikt forutgaende
oppholdsgrunnlag som nevnt i bokstav a. Dersom sgkeren er referansepersonens ektefelle
er det et vilkar at ekteskapet ble inngatt far referansepersonen reiste inn i Norge.

c) Referansepersonen er barn under 18 ar, jf. lovens § 50.

d) Referansepersonen mottar alderspensjon eller ufarepensjon, som til sammen minst svarer
til minstepensjon.

e) Sekeren og referansepersonen samlet har tilstrekkelige midler i henhold til forste ledd og
referansepersonen tar hgyere utdanning (hgyskole eller universitet) eller
fagskoleutdanning og har opptjent minst 60 studiepoeng eller tilsvarende.
Utlendingsdirektoratet kan gi neermere retningslinjer.

For & fa unntak fra kravet til framtidig inntekt etter tredje ledd bokstav a og b er det et
vilkar at sgknaden er fremmet innen ett ar etter at referansepersonen fikk oppholdstillatelse,
med mindre sgkeren har vart forhindret fra & fremme sgknad pa et tidligere tidspunkt pa
grunn av forhold som ligger utenfor sgkerens kontroll.

§ 10-9 Seerskilt krav til tidligere inntekt for familieinnvandring etter lovens kapittel 6%

En referanseperson som ma oppfylle krav til framtidig inntekt etter § 10-8, ma
dokumentere at vedkommende i henhold til siste ligningsoppgjer, hadde en registrert inntekt
tilsvarende Itr. 8 i statens lgnnsregulativ.

Det gjores unntak fra kravet til tidligere inntekt etter forste ledd i falgende tilfeller:

a) Referansepersonen er norsk borger, nordisk borger eller utlending med permanent
oppholdstillatelse som har veert i arbeid i utlandet og som kan dokumentere at
vedkommende har hatt en inntekt tilsvarende Itr. 8 i statens lgnnsregulativ.

b) Referansepersonen er norsk borger, nordisk borger eller utlending med permanent
oppholdstillatelse, som har tatt hgyere utdanning (hayskole eller universitet) eller
fagskoleutdanning i Norge eller utlandet, og som har opptjent minst 60 studiepoeng eller
tilsvarende. Utlendingsdirektoratet kan gi nermere retningslinjer.

c) Referansepersonen har avtjent militeer verneplikt eller har gjort pliktig siviltjeneste.

Etter neermere retningslinjer fra Utlendingsdirektoratet kan det gjares unntak fra kravet
til tidligere inntekt for arbeidsinnvandrere.

§ 10-10 Seerskilt vilkar om at referansepersonen ikke ma ha mottatt gkonomisk stenad eller
kvalifiseringsstgnad etter sosialtjenesteloven i sak om familieinnvandring etter lovens kapittel
697

% Bestemmelsen ble foreslatt ved departementets hgringsbrev av 17.10.2008. Departementet jobber med en
vurdering av de hgringssvarene som er innkommet, og hgringsinstansene trenger ikke a gjenta eventuelle
merknader til bestemmelsen.
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For en referanseperson som ma oppfylle krav til framtidig inntekt etter § 10-8, er det et
vilkar at vedkommende ikke har mottatt gkonomisk stgnad eller kvalifiseringsstgnad etter lov
om sosiale tjenester de siste 12 maneder for tillatelse gis.

§ 10-11 Unntak fra underholdskravet i sak om familieinnvandring pa grunn av serlig sterke
menneskelige hensyn®

Det kan gjgres unntak fra bestemmelsene i 88 10-8 til 10-10 dersom s&rlig sterke
menneskelige hensyn tilsier det.

§ 10-12 Krav om bolig ved farste gangs seknad®

Bolig anses a veaere sikret nar utlendingen disponerer hus, leilighet, hybel og lignende
som tilfredsstiller offentlige krav.

Dreier det seg om leieforhold, ma skriftlig leiekontrakt fremlegges, godkjent av huseier,
borettslag eller annen som disponerer over boligen.

Det gjelder ikke krav til sikret bolig for utlending som har fremmet sgknad om asyl og
som fyller vilkarene for oppholdstillatelse etter lovens § 38. Etter en helhetsvurdering etter
lovens § 38, kan det ogsa ellers gjares unntak fra kravet til sikret bolig nar det anses a veere
grunnlag for opphold etter denne bestemmelsen.

| saker om familieinnvandring etter lovens kapittel 6 gjelder kravet til sikret bolig bare i
saker etter 88§ 46 til 49. Det kan gjares unntak dersom sarlig sterke menneskelige hensyn
tilsier det.

Utlendingsdirektoratet kan gi retningslinjer om kravet om bolig.

Lovens § 60 Oppholdstillatelsens varighet og innhold

§ 10-13 Varigheten av tillatelse til utlending som har fatt oppholdstillatelse etter en
asylsgknad'®

Utlending som har fatt oppholdstillatelse etter en asylsgknad, gis tillatelse for tre ar.
Dersom det er tvil om identiteten eller andre saerlige grunner tilsier det, kan tillatelse gis for
ett ar eller kortere.

§ 10-14 Varigheten av tillatelse til ektefeller og samboere med felles barn'®*
Oppholdstillatelse til ektefelle eller samboer som har felles barn med referansepersonen,
kan gis for tre ar etter naermere retningslinjer gitt av Utlendingsdirektoratet.

§ 10-15 Varigheten av tillatelse til barn som far familiegjenforening'%?
Oppholdstillatelse til barn som far familiegjenforening etter bestemmelsen i lovens
kapittel 6, kan gis for tre ar med mindre sarlige grunner taler mot det.

%7 Bestemmelsen ble foreslatt ved departementets hgringsbrev av 17.10.2008. Departementet jobber med en
vurdering av de hgringssvarene som er innkommet, og hgringsinstansene trenger ikke a gjenta eventuelle
merknader til bestemmelsen.

% Bestemmelsen ble foreslatt ved departementets hgringsbrev av 17.10.2008. Departementet jobber med en
vurdering av de hgringssvarene som er innkommet, og hgringsinstansene trenger ikke a gjenta eventuelle
merknader til bestemmelsen.

%9 Jf. § 20
100 3£, § 15 tredje ledd
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8 10-16 Varigheten av tillatelse til utlendinger med oppholdstillatelse etter forskriftens
kapittel 6%

Oppholdstillatelse til fagleert etter § 6-1 kan gis for tre ar.

Oppholdstillatelse til spesialist etter § 6-2 gis for ett ar.

Oppholdstillatelse som student etter § 6-19 farste ledd, kan etter naermere retningslinjer
fastsatt av Utlendingsdirektoratet gis for inntil tre ar dersom dette er i samsvar med framlagt
studieplan og det er klart at underhold er sikret for hele perioden.

@vrige tillatelser etter forskriftens kapittel 6 kan etter neermere retningslinjer fastsatt av
Utlendingsdirektoratet gis for inntil to ar.

Det gis ikke tillatelse ut over det tidsrom det er sgkt om og ikke ut over
arbeidsforholdets eller oppdragets lengde. Dersom formalet med oppholdet eller andre szrlige
grunner tilsier det, kan det gis tillatelse for kortere tid enn ett ar.

§ 10-17 Andre regler om tillatelsens varighet'*

Med unntak av reisedokument utstedt av norsk myndighet ma utlendingens
reisedokument i alminnelighet vaere gyldig i minst to maneder ut over den tid tillatelsen blir
gitt for.

| tillatelsen fastsettes dato for siste innreisedag i forhold til grunnlaget for tillatelsen.
Dato for siste innreisedag skal ikke fastsettes senere enn seks maneder fra vedtak fattes, med
mindre serlige grunner tilsier unntak.

Huvis tillatelsen er utstedt av politiet, gir dato for utstedelse av politiet utgangspunktet for
beregningen.

Er utlendingen gitt forelgpig tillatelse, skal denne medregnes ved beregningen av
varigheten av tillatelser som ikke danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse. Det
samme gjelder utlendinger som har fatt bekreftelse pa at det er adgang til & begynne a arbeide
far seknaden er behandlet, jf. § 10-5.Er utlendingen gitt forelapig tillatelse, skal denne
medregnes.

§ 10-18 Adgang til a ta arbeid for naermeste familiemedlem til utlending som har
oppholdstillatelse med adgang til & arbeide deltid'®

Ektefelle og samboer som har oppholdstillatelse etter § 9-6 nar referansepersonen har
oppholdstillatelse som nevnt i forskriftens § 6-20 farste, tredje og fjerde ledd, 8 6-21 og § 6-
23 tredje ledd, kan gis adgang til heltidsarbeid, selv om referansepersonen etter bestemmelsen
i 8 6-34 har begrenset adgang til a ta arbeid.

§ 10- 19 Adgang til & ta arbeid for neermeste familiemedlem til nyutdannede og forskere mv.
som gis oppholdstillatelse for & sgke arbeid som faglart'®®

Ektefelle og samboer som har oppholdstillatelse etter § 9-6, jf. § 10-23 annet ledd nar
referansepersonen gis oppholdstillatelse etter § 6-30, kan gis adgang til heltidsarbeid, selv om
referansepersonen etter bestemmelsen i § 6-34 har begrenset adgang til a ta arbeid.

Lovens § 61 Fornyelse av oppholdstillatelse

§ 10-20 Krav om underhold ved fornyelse mv.'%’

103 Ny
104 3f. § 15 syvende og 18 ledd, tredje og fierde ledd er ny
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Med de unntak som er nevnt i denne paragraf, stilles det ved fornyelse samme krav til
sikret underhold som ved sgknad om ferstegangs tillatelse.

Ved fornyelse skal ytelser etter lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd medregnes
som inntekt.

Nar farstegangs tillatelse sgkes etter bestemmelsene om familieinnvandring i lovens 88§
40-46, stilles det ikke krav om sikret underhold ved fornyelse med mindre dette gjeres for
referansepersonen.

Det gjelder ikke krav til sikret bolig ved fornyelse.

§ 10-21 Fornyelse av tillatelse etter lovens kapittel 3'%
Fornyelse av oppholdstillatelse til utlending som nevnt i 88 6-1 til 6-31 i medhold av
lovens § 61, skjer innenfor den tidsrammen som er satt i den aktuelle bestemmelsen.
For arbeidstaker som er gitt tillatelse til
a) en bestemt type arbeid, kan det gis fornyelse til samme type arbeid selv om det skjer et
skifte av arbeidsgiver,

b) arbeid for en bestemt arbeidsgiver, kan det gis fornyelse hos den samme arbeidsgiveren
selv om det skjer skifte av arbeid, eller

c) et bestemt arbeid hos en bestemt arbeidsgiver, kan det gis fornyelse til det samme arbeidet
hos samme arbeidsgiver.

For utsendt arbeidstaker etter § 6-13 og selvstendig oppdragstaker etter § 6-14, er det et
vilkar for fornyelse av tillatelsen at det dreier seg om samme oppdrag som falger av den
kontrakten som I3 til grunn for tillatelsen.

Gruppetillatelse til arbeidsgiver, jf. 88 6-7 og 6-15 kan fornyes selv om gruppen
omfatter feerre enn seks personer, nar det godtgjeres at gruppen er under nedbygging.
Utlendinger som omfattes av gruppetillatelsen, kan gis fornyet individuell tillatelse.

For selvstendig naeringsdrivende etter § 6-18 er det et vilkar for fornyelse av tillatelsen
at det dreier seg om den samme virksomheten.

For studenter mv. etter § 6-19 farste ledd er det et vilkar for fornyelse av tillatelsen at
sgkeren har tilfredsstillende fremgang i utdanningen. Vedkommende utdanningsinstitusjon
skal avgi uttalelse om dette og om fortsatt tillatelse til deltidsarbeid mv, jf. § 6-33 annet ledd,
antas a vere til ulempe for gjennomfaringen av utdanningen, herunder om det bar settes
begrensninger i antall timer i uken. Ved eventuell endring i studieplanen fornyes tillatelsen
som hovedregel bare nar endringen innebzrer en viderefgring av den pabegynte utdanningen.

Tillatelser til fagleerte arbeidssgkere som trenger visum, jf. § 6-30, kan ikke fornyes
innenfor perioden pa seks maneder.

§ 10-22 Fornyelse av tillatelse etter lovens § 38 (Oppholdstillatelse pa grunn av sterke
menneskelige hensyn eller sarlig tilknytning til riket)'%°

Tillatelser etter lovens § 38 fornyes i overensstemmelse med det grunnlag tillatelsen er
gitt pa, nar dette fortsatt er til stede, og ikke annet fremgar av tillatelsen.
§ 10-23 Fornyelse av tillatelse etter lovens kapittel 6 (Familieinnvandring)™*°

Ved fornyelse av tillatelser etter lovens § 45 fgrste ledd (mor eller far som skal ha
samver med norsk barn) og § 52 (fortsatt oppholdstillatelse pa grunnlag av samvar med barn
i riket), er det et vilkar at det faktisk har veert utevet samvaer i samsvar med forutsetningene
for den tillatelsen som sgkes fornyet.

1% Ny, med unntak av sjette ledd, jf. § 35 annet ledd
19 Jf. § 36
110 Ny
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Utlending som har hatt oppholdstillatelse som familiemedlem etter forskriftens § 9-6,
kan gis fornyet tillatelse dersom referansepersonen har fatt oppholdstillatelse til & seke arbeid
som faglert for inntil seks maneder, jf. § 6-29.

§ 10-24 Varighet og innhold av fornyet tillatelse'*

Fornyet tillatelse kan gis for inntil to ar. Bestemmelsene i lovens § 60 farste ledd tredje
og fjerde punktum og forskriftens 8§ 10-16 og 10-17 gjelder tilsvarende.

Varigheten av fornyet tillatelse skal som hovedregel beregnes fra utlgpet av den tidligere
tillatelsen. Sgkes fornyet tillatelse etter utlgpet av den tidligere tillatelsen, gir vedtaksdato
utgangspunkt for beregningen.

For gvrig gjelder bestemmelsene i lovens § 60 tredje ledd om innholdet i tillatelsen
tilsvarende.

§ 10-25 Adgang til opphold pa samme vilkar inntil sgknad om fornyelse er avgjort **?

Utlending som sgker om fornyelse av fornybar oppholdstillatelse innen fristen i lovens §
60 sjette ledd annet punktum, kan fa innreisevisum jf. § 3-13, jf. § 3-14 sjette ledd siste
punktum, mens sgknaden om fornyelse er til behandling.

Sgker utlending med fornybar oppholdstillatelse om fornyelse senere enn én maned far
tillatelsen utlgper, jf. lovens 8 61 sjette ledd, skal vedtaksmyndigheten ved vurderingen av om
utlendingen skal fa fortsatt opphold pa samme vilkar, legge vekt pa om sgknaden kan
paregnes innvilget og om den tidligere tillatelsen er av en slik art at den danner grunnlag for
permanent oppholdstillatelse.

§ 10-26 Utgangspunkt for beregning av varigheten av tillatelse pa nytt grunnlag, jf. lovens §
61 syvende ledd**?

For tillatelse som gis far utlgpet av tidligere tillatelse, gir vedtaksdato utgangspunkt for
beregningen av tillatelsens varighet. Det samme gjelder nar tillatelse pa nytt grunnlag sgkes
etter utlgpet av den tidligere tillatelsen eller dersom vilkarene for den nye tillatelsen farst ble
oppfylt etter utlgpet av den tidligere tillatelsen. For gvrig gir utlgpet av den tidligere tillatelsen
utgangspunktet for beregningen.

§ 10-27 Fremsettelse av sgknad om fornyelse''*
Seknad om fornyet tillatelse fremmes pa fastsatt skjema. Sgknaden innleveres til politiet
i det distriktet der sgkeren har sitt faste opphold. Utlendingsdirektoratet gir neermere

retningslinjer, og kan apne for at sgknad i visse tilfeller fremsettes pa annen mate.
Det kan kreves personlig fremmgte i forbindelse med fremsetting av sgknad.

Kapittel 11 Permanent oppholdstillatelse
Lovens § 62 Permanent oppholdstillatelse

§ 11-1 Rett til permanent oppholdstillatelse

11 Ny, se § 38

112 Ny

113 Jf. § 42 annet ledd

114 Jf. § 40, annet ledd er ny
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Utlending som har oppholdt seg i riket med tillatelse etter lovens § 34 i de fire siste ar
og som det siste aret har hatt en tillatelse som kan danne grunnlag for permanent
oppholdstillatelse, har etter sgknad rett til permanent oppholdstillatelse dersom vilkarene i
lovens § 62 farste ledd bokstav a til d er oppfylt. Det er en forutsetning at adgangen til a gi
kollektiv beskyttelse ikke er bortfalt. '

Barn fedt i riket av foreldre som oppholder seg i riket, far permanent oppholdstillatelse
uten forutgaende oppholdstid nar sgknad om dette settes frem innen ett ar etter fadselen og
foreldrene senest pa dette tidspunktet har sgkt og fyller vilkarene for a fa permanent
oppholdstillatelse eller norsk statsborgerskap. Adoptivbarn, jf. lovens 8§ 42 tredje ledd, av
foreldre som er norske eller nordiske borgere bosatt i riket, eller av foreldre bosatt i riket med
permanent oppholdstillatelse, far permanent oppholdstillatelse uten foregaende oppholdstid og
uten gjennomfert pliktig norskopplaring i henhold til introduksjonsloven, nar samtykke til
adopsjon er gitt av Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) fgr innreisen i riket og sgknad
fremsettes innen ett ar etter innreisen. **°

Retten til permanent oppholdstillatelse etter lovens § 62 farste ledd skal gjelde
tilsvarende selv om utlendingen i de to farste arene av trearsperioden hadde oppholdsrett etter
bestemmelsene i lovens kapittel 13, dersom utlendingen ogsa i denne toarsperioden ville ha
oppfylt kravet til tillatelse med grunnlag for permanent oppholdstillatelse.

Ektefelle eller samboer, jf. lovens § 40 og 41, til norsk borger ansatt ved norsk
utenriksstasjon, har rett til permanent oppholdstillatelse nar utlendingens opphold i riket med
tillatelse som kan danne grunnlag for permanent oppholdstillatelse og opphold i utlandet i
tilknytning til norsk utenriksstasjon til sammen blir fire ar. Minst ett ar ma veere opphold i
riket som nevnt. Det stilles ikke vilkar om gjennomfart pliktig norskopplaring i henhold til
introduksjonsloven.

Utlending som er husstandsmedlem til utsendt personell ved norsk utenriksstasjon, som
ikke er statsborger av oppholdslandet, og som fyller vilkarene for norsk statsborgerskap under
henvisning til forskrift om erverv og tap av norsk statsborgerskap 30. juni 2006 nr. 756 § 8-2,
har etter sgknad rett il permanent oppholdstillatelse. *®

Permanent oppholdstillatelse som er gitt selv om vilkarene for tillatelsen ikke var
oppfylt, og som ikke tilbakekalles i medhold av lovens § 63, er likevel gyldig, med mindre
utlendingen i sgknaden mot bedre vitende har gitt uriktige opplysninger eller har fortiet
forhold av vesentlig betydning for vedtaket. **°

Permanent oppholdstillatelse gis fra vedtakstidspunktet. *°

§ 11-2 Kravet om tre &rs sammenhengende opphold i riket. *2

Utgangspunkt for beregning av oppholdstiden etter § 62 farste ledd er det tidspunkt da
utlendingen ble innvilget oppholdstillatelse som kan danne grunnlag for permanent
oppholdstillatelse. Nar utlending innvilges slik tillatelse far innreise, er utgangspunktet for
beregningen av oppholdstiden dato for melding til politiet, jf. lovens § 19 farste ledd. For
utlending som har fatt innvilget oppholdstillatelse etter lovens § 28 annet ledd, legges
sgknadstidspunktet til grunn. For utlending som er overfart til riket etter lovens 8 35, legges
ankomsttidspunktet til grunn.

Utlending med oppholdstillatelse som fagleert mv. etter 8 6-1 eller som spesialist etter

15 3f. gjeld forskrift § 43 annet ledd

116 3. gjeld forskrift § 43 femte ledd
17 3. gjeld. forskrift § 45 annet ledd
118 Ny bestemmelse

19 3f, gjeld. forskrift § 43 sjette ledd
120 3. gjeld. forskrift § 46 farste ledd
121 3f. gjeld. forskrift § 44
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§ 6-2 kan oppholde seg utenfor riket i inntil 15 maneder til ssmmen uten & miste retten til
permanent oppholdstillatelse etter lovens § 62 farste ledd.

§ 11-3 Permanent oppholdstillatelse etter tilbakekall av norsk statsborgerskap 22

Den som far norsk statsborgerskap tilbakekalt etter lov 10. juni 2005 nr. 51 om norsk
statshorgerskap (statshorgerloven) § 26 farste ledd pa grunn av manglende lgsning fra annet
statsborgerskap har rett til permanent oppholdstillatelse etter denne bestemmelsen, med
mindre vedkommende er nordisk borger og er unntatt fra kravet til oppholdstillatelse etter
lovens § 5 farste ledd, eller vedkommende er omfattet lovens kapittel 13 om E@S-avtalen og
EFTA-konvensjonen.

§ 11-4 N&r permanent oppholdstillatelse kan gis. **

Permanent oppholdstillatelse kan gis til utlending som ikke fyller vilkarene etter lovens
§ 62 farste ledd, nar utlendingen i minst det siste aret forut for sgknad om permanent
oppholdstillatelse, har hatt tillatelse som kan danne grunnlag for permanent oppholdstillatelse
0g
a) utlendingen tidligere har hatt langvarig opphold i riket med tillatelse, eller
b) det foreligger seerlig sterke rimelighetsgrunner.

§ 11-5 Tilleggstid som falge av utvisning etter § 66 farste ledd pa grunn av ilagt straff'*
Ved utbetinget fengsel eller forvaring, beregnes tilleggstid far permanent
oppholdstillatelse innvilges etter falgende tabell:

Inntil 90 dager: 2ar
Inntil 6 mnd: 3ar
Inntil 1 ar: 4 ar
Inntil 2 ar: 5ar
Inntil 3 ar: 6 ar
Inntil 4 ar 7 ar
0SV. 0SV.
Det beregnes ikke botid mens sgkeren gjennomfarer ubetinget fengselsstraff eller

forvaring.
Er sgkeren dgmt til samfunnstjeneste, gjeres det et tillegg i botiden pa ett ar. Permanent
oppholdstillatelse kan som hovedregel ikke tilstas i gjennomfaringstiden.

Er sgkeren batelagt, beregnes tilleggstiden etter fglgende skala:

Inntil kr. 3000: 6 mnd.

Inntil kr. 5000: 1ar

Over kr. 5000: 1-2 ar

Gjentatte bgter: Maksimum 2 ar

Det beregnes ikke tilleggstid som fglge av forenklet forelegg.

Er sgkeren dgmt til betinget fengselsstraff pa inntil ett ar, gjeres det et tillegg i botiden
pa ett ar. Er sgkeren dgmt til betinget fengselsstraff i mer enn ett ar, gjeres det et tillegg i
botiden pa to ar. Permanent oppholdstillatelse kan som hovedregel ikke tilstas i pravetiden.

Nar en straffesak er overfart til megling i konfliktrad, skal det ikke beregnes tilleggstid,
og sgknaden om permanent oppholdstillatelse kan tas under behandling.

Har sgkeren fatt pataleunnlatelse, skal det ikke beregnes tilleggstid. Seknaden om
permanent oppholdstillatelse kan ikke tas under behandling fer beslutningen om
pataleunnlatelse er rettskraftig.

122 3£, gjeld. forskrift § 44 a
123 3. gjeld forskrift § 45 farste ledd
124 Ny bestemmelse
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Er sgkeren dgmt til tvungent psykisk helsevern, ma det opptjenes ny botid som danner
grunnlag for permanent oppholdstillatelse etter at perioden med tvungent psykisk helsevern er
avsluttet.

Har sgkeren flere forelegg eller dommer, fastsettes tilleggstiden skjgnnsmessig, men slik
at den blir noe lengre enn den ville blitt om det bare forela én reaksjon. Flere bgtestraffer er
omhandlet ovenfor.

Tilleggstiden beregnes fra tidspunktet for nar permanent oppholdstillatelse kunne veert
innvilget, eller fra tidspunktet for nar sgknad ble fremsatt eller tidspunktet for den siste
straffbare handlingen dersom ett av disse tidspunktene er senere i tid.

§ 11-6 Situasjonen nar sgknaden stilles i bero pa grunn av mistanke eller siktelse for
straffbart forhold 2

Nar behandlingen av en sgknad om permanent oppholdstillatelse er stilt i bero fordi
sgkeren er mistenkt eller siktet for et straffbart forhold, skal det treffes vedtak om fornyelse av
oppholdstillatelsen forutsatt at vilkarene for fornyelse er oppfylt.

§ 11-7 Rettigheter mens sgknad om permanent oppholdstillatelse er til behandling*?®

En utlending som sgker om permanent oppholdstillatelse, kan fa fortsatt opphold pa
samme vilkar inntil sgknaden er endelig avgjort. Utlendingen har rett til slikt opphold dersom
vedkommende sgker senest én maned far oppholdstillatelsen utlgper. Dette gjelder ikke
dersom det fremgar av loven eller forskrift i medhold av loven at oppholdstillatelsen ikke kan
danne grunnlag for permanent oppholdstillatelse. Dersom sgknaden fremmes senere enn en
maned far oppholdstillatelsen utlgper, skal vedtaksmyndigheten ved vurderingen av om
utlendingen skal fa fortsatt opphold pa samme vilkar, legge vekt pa om sgknaden kan
paregnes innvilget.

§ 11-8 Bortfall av permanent oppholdstillatelse *?’

En utlending skal anses & ha hatt sammenhengende opphold utenfor riket slik at
permanent oppholdstillatelse bortfaller etter lovens 8 62 femte ledd selv om utlendingen har
hatt ett eller flere opphold av kortere varighet i riket.

For at ny todrsfrist etter lovens § 62 femte ledd skal begynne & lgpe, ma utlendingen
opphclnzlgje seg i riket minst like lenge som varigheten av det forutgdende oppholdet utenfor
riket.

Selv om utlendingen har oppholdt seg mer enn to ar i utlandet, kan det gjeres unntak fra
regelen om bortfall av permanent oppholdstillatelse i lovens § 62 femte ledd, dersom
utlendingen mot sin vilje har blitt hindret fra & vende tilbake til Norge.**

Utlending kan etter sgknad gis adgang til & oppholde seg utenfor riket i mer ennto ar i
sammenheng uten at tillatelsen faller bort, dersom det er klart at vedkommende igjen skal
bosette seg i riket, og utlendingen
a) skal avtjene verneplikt eller annen tilsvarende tjeneste i sitt hjemland,

b) skal oppholde seg i utlandet i forbindelse med arbeid eller utdanning ut over vanlig
videregaende utdanning,

12 Ny bestemmelse

126 3f. gjeld. forskrift § 39

1273, gjeld. forskrift § 49 med endringer

128 Som det fremgar av merknadene i hgringsbrevets punkt 11.4, ble dette forslaget til formulering av
bortfallsbestemmelsen i gjeldende forskrift sendt pa hgring 08.07.08, og haringsinstansene bes ikke om & uttale
seg pa ny om forslaget i tiknytning til det foreliggende hgringsbrevet.

129'Ny bestemmelse

158



c) skal oppholde seg i utlandet sammen med ektefelle, samboer, mor eller far som oppholder
seg i utlandet i forbindelse med arbeid eller utdanning.

Ved avgjgrelsen av hvor lenge utlendingen skal gis adgang til & oppholde seg utenfor
riket uten at tillatelsen faller bort, skal det legges vekt pa hvor lang forutgaende botid sgkeren
har hatt i riket og formalet med oppholdet utenfor riket. **°

Dersom sgknad etter fjerde ledd er fremmet tidligere enn seks maneder far utlgpet av
todrsfristen, bortfaller ikke permanent oppholdstillatelse dersom utlendingen returnerer til
Norge innen to uker etter at Utlendingsdirektoratets avslag pa seknaden er meddelt
utlendingen. ***

Vedtak om bortfall av permanent oppholdstillatelse, treffes av Utlendingsdirektoratet.
132

Kapittel 12 Reisebevis for flyktninger og utlendingspass
Lovens 8§ 64 Reisebevis for flyktninger og utlendingspass

§ 12-1 Unntak fra retten til & fA utstedt utstedt reisebevis m.m. 3

Reisebevis etter lovens § 64 farste ledd kan nektes utstedt nar

a) det foreligger forhold som gjar at det ikke ville blitt utstedt pass til norsk statsborger, jf.
passlovens § 5,

b) det er tvil om utlendingens identitet,

c) utlendingen har fatt endelig dom for en serlig alvorlig forbrytelse og av denne grunn
utgjer en fare for samfunnet,

d) det foreligger forhold som beskrevet i lov 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre § 40
annet ledd, eller

e) utenrikspolitiske hensyn eller grunnleggende nasjonale interesser tilsier det.

Har flyktningen reisedokument utstedt av fremmed stat, gjelder retten til reisebevis bare
nar flyktningen er innvilget oppholdstillatelse som flyktning eller faller inn under
Europaradsoverenskomst 16. oktober 1980 om overfgring av ansvaret for flyktninger, ved at
flyktningen
a) har vert bosatt i Norge i mer enn to ar,

b) har fatt innvilget permanent oppholdstillatelse, eller
c) har fatt tillatelse til opphold i Norge ut over reisedokumentets gyldighetstid.

Reisebevis for flyktning kan ogsa utstedes til utlending som tilfredsstiller vilkarene for &
fa reisedokument etter overenskomst 23. november 1957 om flyktningsjemenn, og til
flyktningsjgmann som kan dokumentere sammenhengende tjeneste pa norsk skip registrert i
Norsk Ordinert Register (NOR) i minst to av de siste tre ar.

§ 12-2 Reisebevisets gyldighetsomrade ***

Reisebevis for flyktning skal lyde pa én person.

Reisebeviset gis som regel gyldighetstid lik oppholdstillatelsen, men ikke lengre enn tre
ar. Nar det foreligger forhold som nevnt i § 12-1 ferste ledd, eller andre searlige grunner tilsier
det, kan det settes kortere gyldighetstid enn utlendingens oppholdstillatelse.

Dersom flyktningen har fatt innvilget permanent oppholdstillatelse kan gyldighetstiden
settes til fem ar.

130 3. gjeld. forskrift § 49 fjerde ledd

B3I Ny bestemmelse

132 3f. gjeld. forskrift § 48

133 3f. gjeldende forskrift § 65 annet til fierde ledd
134 Jf. gjeldende forskrift § 66
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Reisebeviset gjelder for tilbakereise til Norge i gyldighetstiden.

Reisebeviset skal veere gyldig for reise til alle land med unntak av flyktningens
hjemland. Reisebeviset kan begrenses til bare a gjelde enkeltreiser eller det kan gjeres unntak
for andre land enn hjemlandet dersom serlige grunner taler for det.

Flyktning med norsk reisebevis er unntatt fra visumplikt i de land som har tiltradt den
europeiske overenskomst 20. april 1959 om opphevelse av visumtvangen for flyktninger, jf. 8
3-1 annet ledd bokstav f.

§ 12-3 Fornyelse av reisebevis'®®

Reisebevis kan etter sgknad fornyes pa de vilkar som fglger av lovens § 64 med mindre
bestemmelsene i § 12-4 kommer til anvendelse. Fornyelse kan ogsa nektes nar innehaveren
har tapt sitt reisebevis uten at det er gitt en troverdig forklaring pa hvordan dette er skjedd, jf.
§ 12-13 annet ledd.

For fornyet reisebevis gjelder bestemmelsene i § 12-2 tilsvarende.

§ 12-4 Innlevering og inndragning av reisebevis **°

En flyktning har plikt til & innlevere sitt norske reisebevis ved anskaffelse av
hjemlandets reisedokument.

Reisebevis skal inndras nar
a) innehaveren bortvises etter lovens 8§ 17 farste ledd bokstav c eller |,

b) innehaveren utvises etter lovens § 66 farste ledd bokstav f, § 67 farste ledd bokstav e eller
8 68 farste ledd bokstav d,

c) innehaveren anskaffer hjemlandets reisedokument,

d) innehaveren mister sin flyktningstatus ved erverv av norsk eller fremmed statsborgerskap
eller pa annen mate, jf. lovens 8§ 37 og 31,

e) ansvaret for innehaveren gar over til annen stat i henhold til Europaradsoverenskomst 16.
oktober 1980 om overfgring av ansvaret for flyktninger,

f) innehaveren med hjemmel i lov er nektet utreise fra riket, eller

g) utreise vil veere uforenlig med dom, kjennelse eller annen avgjarelse truffet av offentlig
myndighet.

Reisebevis kan inndras nar
a) det inntrer forhold som nevnt i 8 12-1 farste ledd bokstav a, b eller e,

b) dets utseende eller innhold pa uhjemlet mate er endret,

c) det er skadd eller pa andre mater uegnet til fortsatt bruk,

d) fotografi eller signalement ikke lenger svarer til innehaverens utseende,

e) det finnes i uvedkommendes besittelse,

f) innehaveren har foretatt reise i strid med de begrensningene som er satt for reisebevisets
gyldighetsomrade,

g) innehaveren ikke lenger har tillatelse til opphold i riket, eller

h) innehaveren har fatt sin permanente oppholdstillatelse tilbakekalt og er innvilget en ny
tillatelse med kortere varighet enn reisebevisets gyldighetstid.

Forelgpig inndragning foretas av politiet, utenriksstasjon eller annen offentlig
kontrollmyndighet, som oversender saken til Utlendingsdirektoratet til avgjerelse.

Nar reisebevis inndras etter annet ledd bokstav f eller g eller tredje ledd bokstav a til f,
underretter Utlendingsdirektoratet vedkommende politidistrikt, som anmerker innehaverens
oppholdstillatelse pa sarskilt dokument, der det skal fremga at innehaveren ikke har gyldig
reisedokument. Eventuelle begrensninger og vilkar skal fremga av anmerkingen.

135 Jf. gjeldende forskrift § 67.
136 Jf. gjeldende forskrift § 68
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§ 12-5 Vilkar for utstedelse av utlendingspass **'

Utlending gis utlendingspass nar vilkarene i lovens § 64 annet ledd er oppfylt.
Utlendingspass kan ogsa gis til slik utlendings neermeste familiemedlemmer som har eller gis
oppholdstillatelse i riket og som sgker om utlendingspass og innleverer sitt pass eller annet
reisedokument vedkommende er i besittelse av. For gvrig kan utlendingspass etter sgknad gis
til utlending som dokumenterer forgjeves a ha sgkt om pass eller annet reisedokument fra sitt
hjemland eller annet land, og som har eller gis oppholdstillatelse i riket.

Nar saerlige grunner tilsier det, kan utlendingspass ogsa utstedes i andre tilfeller.

Utlendingspass kan nektes utstedt nar det foreligger forhold som nevnt i § 12-1 farste
ledd, der det er innvilget midlertidig tillatelse etter lovens § 74, eller i tilfelle hvor
oppholdstillatelsen er gitt uten adgang til fornyelse, eller ikke danner grunnlag for permanent
oppholdstillatelse.

§ 12-6 Utlendingspassets gyldighetsomrader™*®

Utlendingspass skal lyde pa én person.

Utlendingspasset gis gyldighet for et bestemt tidsrom fastsatt av Utlendingsdirektoratet i
det enkelte tilfelle. Gyldighetstiden settes som regel lik gyldigheten av utlendingens
oppholdstillatelse, men ikke lenger enn tre ar. Nar det foreligger forhold som nevnt i § 12-1
farste ledd eller andre seerlige grunner tilsier det, kan det settes kortere gyldighetstid enn
utlendingens oppholdstillatelse.

Dersom utlendingen har fatt innvilget permanent oppholdstillatelse kan gyldighetstiden
settes til fem ar.

Utlendingspasset gjelder for tilbakereise til Norge i gyldighetstiden.

Utlendingspasset skal veere gyldig for reise til alle land med unntak av utlendingens
hjemland, med mindre seerlige grunner taler for at det ogsa bar gjelde unntak for andre land
enn hjemlandet. Nar sterke rimelighetsgrunner tilsier det, kan utlendingspasset gjeres gyldig
for reise til hjemlandet.

Utlendingspass kan begrenses til bare  gjelde enkeltreiser og bare for reiser til bestemte
land.

Utlending med norsk utlendingspass og gyldig oppholdstillatelse eller
bosettingstillatelse i Norge er ikke visumpliktig ved reise til annet Schengen-land.

§ 12-7 Fornyelse av utlendingspass **

Utlendingspass kan etter sgknad fornyes pa de vilkar som falger av § 12-5, med mindre
bestemmelsene i § 12-4 jf. § 12-8 kommer til anvendelse. Fornyelse kan ogsa nektes nar
innehaveren har tapt sitt utlendingspass uten at det er gitt en troverdig forklaring pa hvordan
dette har skjedd, jf. § 12-13 annet ledd.

For fornyet utlendingspass gjelder bestemmelsene i § 12-6 tilsvarende.

§ 12-8 Inndragning av utlendingspass **°
Utlendingspass inndras etter bestemmelsene i § 12-4 sa langt bestemmelsene passer.

§ 12-9 Passérbrev for innreise til Norge ***
Nar utlending som gis innreisetillatelse til riket, ikke kan skaffe seg pass eller annet
legitimasjonspapir som er godkjent som reisedokument, kan Utlendingsdirektoratet samtykke

37 3f. gjeldende forskrift § 69
138 Jf. gjeldende forskrift § 70
139 Jf. gjeldende forskrift § 71
140 3f. gjeldende forskrift § 72
141 3f. gjeldende forskrift § 73
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i at utenriksstasjon med utstedelsesadgang, jf. § 3-15 farste og annet ledd, utsteder passérbrev
for reise til Norge.

Norsk utenriksstasjon som er gitt myndighet til a utstede pass til norske statsborgere,
kan utstede passerbrev for innreise til Norge nar szrlige grunner foreligger, forutsatt at
innehaveren allerede har tillatelse til opphold i riket.***

Dokument som nevnt i farste og annet ledd gis gyldighet for en enkelt reise og for et
bestemt tidsrom fastsatt av Utlendingsdirektoratet i det enkelte tilfelle. Med mindre serlige
grunner tilsier det, bar gyldighetstiden ikke settes lengre enn tre maneder. Dokumentet skal
innleveres til norske myndigheter ved innreise.

§ 12-10 Passérbrev for utreise fra Norge *3

Nar utlending som skal forlate Norge ikke vil eller kan skaffe pass eller annet
legitimasjonspapir som er godkjent som reisedokument, kan politiet utstede passérbrev til
bruk ved utreisen fra Norge.

Passerbrevet gis gyldighet for én enkelt reise og for et bestemt tidsrom fastsatt av
politiet i det enkelte tilfelle. Under enhver omstendighet skal dokumentets gyldighetstid ikke
settes lengre enn tre maneder.

§ 12-11 Fremgangsmate ved sgknad om reisebevis og utlendingspass **

Sgknad om beskyttelse omfatter ogsa seknad om reisebevis eller utlendingspass, jf. §
17-21 forste ledd annet punktum.

For gvrig fremmes sgknad om reisebevis eller utlendingspass gjennom politiet i det
distrikt der sgkeren har sitt faste opphold.

Seknaden skal fremmes pa fastsatt skjema. Det skal tas fotografi av sgkeren. Samtidig
kan det avkreves fingeravtrykk og signatur. Det skal ikke tas fingeravtrykk av barn under 12
ar, og barn under 10 ar skal ikke avgi signatur. Pass eller annet reisedokument sgkeren er i
besittelse av, ma innleveres sammen med sgknaden, jf lovens § 64 tredje ledd.

Politiet skal om ngdvendig forlange fremlagt de legitimasjonspapirer sgkeren har eller
kan skaffe og eventuell dokumentasjon av sgkerens status som flyktning.

Segknad om reisebevis for flyktningsjgmann, jf. § 12-1 tredje ledd, sendes direkte til
Utlendingsdirektoratet eller gjennom norsk utenriksstasjon.

§ 12-12 Om vedtaksmyndighet og utstedelse av reisebevis og utlendingspass **°

Utlendingsdirektoratet kan fastsette at politiet skal kunne innvilge segknad om reisebevis
for flyktning eller utlendingspass til barn under 16 ar nar det ikke er tvil om at vilkarene er
oppfylt, og
a) begge foreldrene har eller far reisebevis eller utlendingspass, eller
b) barnet er blitt gjenforent med eller kom sammen med en av foreldrene, og denne har eller

far reisebevis eller utlendingspass.

Utlendingsdirektoratet kan fastsette at politiet skal kunne avsla sgknader om
utlendingspass dersom sgknaden ikke er fremsatt i sammenheng med en asylsgknad, og
avgjarelsen ikke byr pa tvil.

Det skal ikke utstedes reisebevis eller utlendingspass til barn under 18 ar uten samtykke
fra den eller de som har foreldreansvaret. Har foreldrene felles foreldreansvar, ma begge
samtykke. Pass kan likevel utstedes til barn med bare den ene av foreldrenes samtykke i
tilfelle der vedkommende i henhold til barneloven har anledning til & ta barnet ut av landet

142 3f. gjeldende forskrift § 77 fjerde ledd
143 Jf. gjeldende forskrift § 73a

144 3£, gjeldende forskrift § 74

15 Jf. gjeldende forskrift § 75

162



uten den annens samtykke. Dersom barneverntjenesten har overtatt omsorgen for barnet etter
barnevernloven 8 4-8 eller § 4 -12, skal samtykke kun innhentes fra barneverntjenesten.

Til umyndiggjort eller alvorlig sinnslidende utstedes reisebevis eller utlendingspass bare
nar det foreligger samtykke fra vergen eller den som ellers har omsorgen.

Reisebevis og utlendingspass kan i serlige tilfelle utstedes til umyndige uten samtykke
fra den eller de som har foreldreansvaret dersom det er apenbart ubetenkelig.

Oppholdstillatelse anmerkes i reisebeviset eller utlendingspasset, jf § 10-4 femte ledd.

Ved utlevering av reisebevis eller utlendingspass skal utlendingen gjares kjent med at
reisebeviset eller utlendingspasset inndras ved anskaffelse av hjemlandets reisedokument, jf. §
12-4 annet ledd bokstav ¢ og § 12-8.

Farste gangs utstedelse av reisebevis eller utlendingspass er gebyrfri der sgknaden om
reisedokument avgjgres samtidig med vedtaket i asylsaken.

§ 12-13 Plikt til & melde fra om tapt reisebevis og utlendingspass **°

Innehaver av reisebevis eller utlendingspass plikter a ta vare pa dokumentet sa det ikke
kommer uvedkommende i hende.

Nar reisebevis eller utlendingspass er tapt eller pa annen mate kommet bort, plikter
innehaveren uten opphold & melde fra til politiet eller naermeste norske utenriksstasjon.
Innehaveren skal samtidig avkreves en detaljert forklaring om nar, hvor og hvordan dette er
skjedd. Forklaringen skal sgkes kontrollert sa langt det er mulig og i den utstrekning det er
ngdvendig.

§ 12-14 Fornyelse og forlengelse av reisebevis og utlendingspass **’

Utlendingsdirektoratet kan fastsette at politiet skal kunne treffe vedtak om & innvilge
eller avsla sgknad om fornyelse av reisebevis og utlendingspass dersom avgjarelsen ikke byr
pa tvil.

Nar nytt reisebevis eller utlendingspass utstedes, skal det gamle inndras.

Er reisebevis eller utlendingspass gatt tapt, skal spgrsmalet om utstedelse av nytt
reisebevis eller utlendingspass forelegges Utlendingsdirektoratet til avgjarelse.

Ved fornyelse av reisebevis eller utlendingspass betales et gebyr tilsvarende det belagp
som er fastsatt i lov 19. juni 1997 nr. 82 Passloven § 3 fjerde ledd.

| seerlige tilfeller kan vedtaksmyndigheten frafalle krav om gebyr etter fjerde ledd.

Kapittel 13 Vedtaksmyndighet i sak om oppholdstillatelse

Lovens 8§ 65 Vedtaksmyndighet

§ 13-1 Politiets adgang til & avgjere seknader om farste gangs oppholdstillatelse*®
Utlendingsdirektoratet kan, i saker hvor sgknad er fremmet fra riket og det ikke er tvil

om at vilkarene er oppfylt, gi politiet myndighet til & innvilge

a) oppholdstillatelse til deltidsarbeid og arbeid i ferier etter § 6-33,

b) tillatelse til utlending som er fadt av foreldre hvorav minst en var norsk borger pa
sekerens fgdselstidspunkt, jf. § 8-8,

c) tillatelse til utlending som har veert fast ansatt i norsk rederi og innehatt stilling om bord
pa skip registrert i Norsk Ordinzrt Register (NOR) i minst fire av de siste seks ar far
sgknad fremsettes, jf. § 8-9,

d) sesongarbeidstillatelse, jf. § 6-3,

146 3f. gjeldende forskrift § 76
Y7 3f. gjeldende forskrift § 77
148 Jf. gjeldende forskrift § 13
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e) tillatelse til utlending som er formidlet som arbeidende gjest i landbruket i henhold til § 6-
22 annet ledd,

f) tillatelse til barn som er fadt i riket og har begge foreldrene bosatt her, jf. lovens § 42
farste ledd,

g) tillatelse til ektefelle eller samboer til norsk borger bosatt i riket, jf. lovens § 40 og 41,

h) tillatelse til ektefelle eller samboer til utlending som er bosatt i riket nar underholdskravet
er oppfylt, jf. lovens § 40 og 41, og

i) tillatelse under saksbehandlingen etter lovens § 57 nar politiet har saksdokumentene.

§ 11\352 Politiets adgang til & avgjere sgknader om fornyelse av oppholdstillatelse, jf. lovens §
61
Utlendingsdirektoratet kan gi politiet myndighet til & innvilge sgknad om fornyelse av

arbeidstillatelse eller oppholdstillatelse i tilfeller hvor det ikke er tvil om at vilkarene er
oppfylt, unntatt i saker som gjelder
a) oppholdstillatelse til selvstendig naeringsdrivende etter 8 6-19,
b) oppholdstillatelse til student etter § 6-20 farste ledd,
c) oppholdstillatelse til flyktninger etter lovens § 28,
d) oppholdstillatelse etter bestemmelsen om sterke menneskelige hensyn mv. i lovens § 38,

0g
e) oppholdstillatelse etter lovens § 74 til utlending som er vernet mot utsendelse.

§ 13-3 Politiets adgang til & avgjere sgknader om permanent oppholdstillatelse*>°

Utlendingsdirektoratet kan gi politiet myndighet til & innvilge sgknad om permanent
oppholdstillatelse etter lovens 8§ 62 ferste ledd og forskriftens § 11-1 farste ledd og annet ledd
farste punktum, i saker hvor det ikke er tvil om at vilkarene er oppfylt. Utlendingsdirektoratet
kan gi politiet myndighet til & innvilge seknader ogsa i andre tilfeller nar det ikke er tvil om at
vilkarene er oppfylt. Beslutning om & gi politiet vedtakskompetanse etter denne
bestemmelsen, ma godkjennes av Justisdepartementet.

13-4 Norsk utenriksstasjons adgang til & avgjgre sgknader om farstegangs
oppholdstillatelse™*

Utlendingsdirektoratet kan gi myndighet til norsk utenriksstasjon til a avgjere sgknader
om oppholdstillatelse. Beslutningen om a gi slik kompetanse til norsk utenriksstasjon, ma
godkjennes av Utenriksdepartementet.

Kapittel 14 Utvisning

Lovens § 70 Krav til forholdsmessighet, jf. 8 126

§ 14-1 Om utvisning p& grunn av brudd p& utlendingsloven av utlending med barn i Norge'*?
En utlending som har hatt ulovlig opphold eller har arbeidet ulovlig i riket, skal som
hovedregel ikke utvises pa dette grunnlag, dersom

199 3f. gjeldende forskrift § 41

150 3f. gjeldende forskrift § 48

151 Jf. gjeldende forskrift § 13 tredje ledd
152 Ny
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a) utlendingen har barn i Norge som vedkommende har bodd fast sammen med eller har
utgvd samveer med av et visst omfang,

b) utlendingen skal bo fast sammen med barnet og

c) vilkarene for familiegjenforening med norsk barn i lovens § 44 er oppfylt, eller den andre
av barnets foreldre er referanseperson som nevnt i lovens § 40 fgrste ledd og utlendingen
fyller vilkarene for rett til oppholdstillatelse som ektefelle eller samboer med
vedkommende i lovens §§ 40 og 41.

Dersom utlendingen i en periode far eller etter at utvisningssak ble reist, ikke bodde
fast sammen med barnet eller utgvde samveer, kan dette veere av betydning for vurderingen av
om utvisning er uforholdsmessig.

Hovedregelen om at det i slike situasjoner som nevnt i farste ledd ikke skal treffes
vedtak om utvisning, gjelder ikke
a) ved brudd pa plikten til & forlate riket etter avslag pa sgknad i medhold av lovens § 56

sjette ledd, nar avslaget ble fattet etter at sgkeren fikk barn her, og
b) dersom det ikke er uforholdsmessig a legge til grunn at familielivet kan viderefares i et
annet land enn Norge.

Lovens § 71 Utvisningens virkning og varighet, jf. § 126
§ 14-2 Om varigheten av innreiseforbudet'*®

Nar forholdet som ligger til grunn for utvisning ikke er sa alvorlig at adgang til riket
ber nektes for alltid, gjares innreiseforbudet tidsbegrenset, normalt for to eller fem ar.

Som hovedregel skal innreiseforbudet gjares tidsbegrenset for to eller fem ar dersom
utlendingen har barn i Norge som vedkommende i lengre tid har bodd fast sammen med eller
har utgvd samveer med av et visst omfang, og utlendingen skal fortsette 8 bo sammen med
eller viderefgre samvaret med barnet. Etter en konkret helhetsvurdering kan det likevel veere
grunnlag for a treffe vedtak om varig utvisning. Forhold som szrlig kan tale for varig
utvisning, er blant annet at
a) utlendingen er straffet for et lovbrudd med strafferamme pa seks ar eller mer,

b) utlendingen er straffet for vold eller overgrep mot nzare familiemedlemmer,

¢) utlendingen er straffet for gjentatte lovbrudd med strafferamme pa fengsel i mer enn seks
maneder, eller

d) det ikke er uforholdsmessig a forutsette at familielivet kan viderefares i annet land enn
Norge.

Det skal som hovedregel stilles vilkar om at det ogsa er utgvd samvar mellom
utlendingen og barnet under soning.

Dersom utlendingen ikke bodde fast sammen med barnet eller utevde samveer da det
forhold som gir grunnlag for & vurdere utvisning inntraff, kan dette vaere relevant for
vurderingen av innreiseforbudets varighet. Tilsvarende gjelder dersom det senere har veert et
opphar i familielivet.

Lovens § 72 Vedtaksmyndighet i sak om utvisning jf. § 126

8§ 14-3 Om tidspunkt for vedtak om utvisning mv.

Et eventuelt vedtak om utvisning ber treffes snarest mulig etter at rettskraftig
straffedom foreligger eller fulloyrding av en dom er pabegynt, jf. straffeprosessloven § 453,
og fortrinnsvis ikke senere enn at vedtaket kan iverksettes samtidig med lgslatelse eller
overfaring til straffullbyrdelse i annet land.™*

153
Ny
154 Gjeldende utlendingsforskrift § 126 farste ledd farste punktum
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Dersom vedtak om utvisning ikke er iverksatt ett ar etter at Utlendingsdirektoratet eller
Utlendingsnemnda sist har vurdert saken, skal politiet varsle Utlendingsdirektoratet for
iverksetting finner sted. Direktoratet skal i sa fall av eget tiltak vurdere om grunnlaget for
utvisningsvedtaket fortsatt er til stede.*

Femarsfristen i lovens § 66 bokstav b, § 67 farste ledd bokstav a og § 68 farste ledd
bokstav a og ettarsfristen i lovens § 67 farste ledd bokstav b og § 68 farste ledd bokstav b
avbrytes nar Utlendingsdirektoratet treffer vedtak om utvisning. Dersom utlendingen kan
lastes for at vedtak ikke kan treffes innen fristen, avbrytes fristen nar forhandsvarsel om
utvisning er meddelt.**®

Ved fristberegningene etter lovens 8§88 66, 67 og 68 i saker hvor utlendingen har sonet
fengselsstraff eller forvaring, skal tidsberegningen starte fra tidspunktet for lgslatelse,
uavhengig av om eventuell prgvetid er utlgpt eller ikke. Ved s&rreaksjon, lgper fristen fra det
tidspunkt reaksjonen er opphgart. Ved samfunnsstraff, lgper fristen fra det tidspunkt
samfunnsstraffen er gjennomfart. | andre saker enn de nevnte, er det tidspunktet for
rettskraftig dom eller vedtatt forelegg som er avgjgrende .*’

Nar vedtak om utvisning ikke blir truffet fordi vernet etter lovens § 73 kommer til
anvendelse, skal utlendingen underrettes om dette og om at saken vil bli vurdert pa et senere
tidspunkt. Utlendingsdirektoratet ma treffe et eventuelt vedtak om utvisning senest ett ar etter
Igslatelse. Reglene for fristberegning i fjerde til sjette ledd gjelder tilsvarende.™®

§ 14-4 Vedtaksmyndighet i sak om adgang til riket ved ilagt innreiseforbud**®
Seknad om adgang til riket fra en utlending som er utvist med et innreiseforbud som
enna gjelder, ma sendes via norsk utenriksstasjon til Utlendingsdirektoratet til avgjarelse.

Lovens § 126

§ 14-5 Saksbehandlingsregler i utvisningssaker'®

Bestemmelsen i § 5-4 om saksbehandlingsregler i bortvisningssaker, gjelder
tilsvarende.

Fengselsmyndighetene underrettes nar utvisningssak er reist og nar det er truffet
vedtak om utvisning.

Kapittel 15 Om vern mot utsendelse og oppholdstillatelse etter lovens 88 73
0g 74

Lovens § 73 Absolutt vern mot utsendelse, jf. 8 126

§ 15-1 Regler om saksbehandlingen for & konstatere bortfall av vernet etter lovens § 73
Utlendingsdirektoratet treffer vedtak om bortfall av vernet mot utsendelse etter lovens 8§

73. Utlendingen skal gis forhandsvarsel far vedtak treffes, og regler i loven og forskriften som

gjelder ved behandling av asylsaker, gjelder tilsvarende sa langt de passer.

i:z Gjeldende utlendingsforskrift § 126 farste ledd annet og tredje punktum
157 m§

158 Gjeldende utlendingsforskrift § 126 annet ledd

159 Gjeldende utlendingsforskrift § 124 annet ledd

190 Gjeldende utlendingsforskrift § 125

161 Ny
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Lovens 8§ 74 Oppholdstillatelse for en utlending som har vernet mot utsendelse etter § 73
som sitt eneste grunnlag for opphold

§ 15-2 Regler om varigheten av midlertidig tillatelse etter lovens § 74%?

Oppholdstillatelse etter lovens § 74 gis normalt for en periode av inntil seks maneder om
gangen, men kan i sarlige tilfeller gis for inntil ett ar. Tillatelsen gjelder fra vedtaksdato.
Dersom vernet mot utsendelse etter lovens § 73 faller bort fgr utlgpet av den gitte tillatelsen,
oppharer tillatelsen a gjelde fra det tidspunkt det er truffet vedtak i farste instans om bortfall
av vernet, jf. § 15-1. Tillatelsen bortfaller ogsa dersom utlendingen reiser ut av riket.

Dersom det fremsettes klage over vedtak om bortfall av vernet etter § 73, og klagen gis
oppsettende virkning, kan Utlendingsdirektoratet beslutte at en gitt tillatelse fortsatt skal
gjelde, og ny tillatelse kan gis i medhold av § 15-3 frem til klagen er avgjort.

§ 15-3 Regler om fornyelse av tillatelse etter lovens § 74

Nar vilkarene etter lovens 88 73 og 74 fortsatt er oppfylt, kan tillatelsen fornyes.
Dersom sgknad blir levert senest en maned fer tillatelsen utlgper, gjelder den eksisterende
tillatelsen frem til sgknaden er endelig avgjort. Bestemmelsen i 8 15-2 om varigheten av
tillatelsen, gjelder tilsvarende.

§ 15-4 Neermere om innhold i vedtak etter lovens § 74

Tillatelse etter lovens § 74 gir ikke rett til oppholdstillatelse for familiemedlemmer etter
lovens kapittel 6 (Familieinnvandring). Tillatelsen danner heller ikke grunnlag for permanent
oppholdstillatelse, og gir ikke rett til ny innreise dersom utlendingen har reist ut av riket.

Ut fra en konkret vurdering kan det fastsettes i vedtaket at oppholdstillatelsen ikke gir
rett til 3 arbeide.

Kapittel 16 Organiseringen

Lovens § 75 Utavelse av myndighet etter loven

8 16-1 Om utavelse av myndighet etter loven

Der politimesteren er tillagt myndighet etter utlendingsloven eller denne forskriften,
kan Justisdepartementet bestemme at ogsa andre enhetsledere i politiets organer skal ha
tilsvarende myndighet.

Der loven og forskriften henviser til departementet, menes det departementet som har
hovedansvaret for utlendingsforvaltningen, med mindre annet uttrykkelig fremgar.

Lovens § 77 Om Utlendingsnemnda, jf. § 126

§ 16-2 Om Utlendingsnemndas direkter og nemndledere. Direktgrens kompetanse™®
Direktgrens arbeidsomrade omfatter ogsa funksjonen som nemndleder. Direktaren og
nemndlederne ma fylle kravene til dommere i domstollovens § 53 farste ledd og § 54 annet
ledd.
Direktgren kan gi generelle retningslinjer om behandlingen av enkeltsaker,
skjgnnsutgvelse mv., men kan ikke instruere i den enkelte sak.

185 Jf. gjeldende forskrift § 133 og § 136
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§ 16-3 Oppnevning av nemndmedlemmer™®®

Det kan bare foreslas personer som er norske statshorgere mellom 18 og 70 ar, er bosatt i
Norge og har sagt seg villige til & pata seg vervet. De ma ogsa vere vederheftige og fylle
kravene til vandel i henhold til domstolloven § 66 a. Nemndmedlemmene opptrer utelukkende
pa vegne av seg selv.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet fastsetter antall nemndmedlemmer som skal
oppnevnes. De oppnevnes for fire ar. Antallet fordeles likt mellom dem som er oppnevnt etter
forslag fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Utenriksdepartementet og Norges
Juristforbund til sammen og de humanitere organisasjonene. Nemndmedlemmene kan
gjenoppnevnes én gang. Hvert kjgnn skal veere representert med minst 40 % av medlemmene,
jf. likestillingsloven § 21 farste ledd.

Departementet fastsetter ogsa hvilke humaniteaere organisasjoner som skal ha forslagsrett.
Slik rett kan bare gis til organisasjoner som arbeider pa flyktning-, asyl- eller
innvandringsomradet og har sagt seg villige til & veere forslagsstillere. Departementet kan gi
retningslinjer om hvor mange nemndmedlemmer den enkelte organisasjon kan foresla.

Loven § 78 Avgjarelsesformer mv. i Utlendingsnemnda

§ 16-4 Saker som avgjgres i stornemnd*®’

Saker etter lovens § 76 fjerde ledd skal avgjgres i stornemnd.

Saker av prinsipiell betydning, saker med store samfunnsmessige eller gkonomiske
konsekvenser og saker pa omrader der det er tendenser til ulik praksis, kan avgjares i
stornemnd. Ogsa anmodning om omgjering av Utlendingsnemndas vedtak i saker som nevnt i
farste punktum kan avgjeres i stornemnd. Dersom praksis er i strid med formelle anbefalinger
(Position Paper) fra UNHCR om beskyttelse, eller det kan vere aktuelt & etablere ny praksis i
strid med slike anbefalinger, skal som hovedregel minst en representativ sak avgjeres i
stornemnd, med mindre praksis er i samsvar med instruks fra departementet til
Utlendingsdirektoratet.

Departementet og Utlendingsdirektoratet kan kreve at en sak som nevnt i annet ledd skal
avgjares i stornemnd. Den nemndlederen som har fatt tildelt en sak som nevnt i annet ledd
kan be om at saken blir avgjort i stornemnd. Ved anmodning om avgjerelse i stornemnd fra en
nemndleder skal direktgren i Utlendingsnemnda kontrollere at vilkarene for avgjerelse i
stornemnd er oppfylt. Krav eller anmodning om avgjgrelse i stornemnd skal begrunnes.

| saker der det er truffet vedtak i nemndmagte til ugunst for utlendingen, og nemndlederen
mener at vedtaket er lovstridig, kan nemndlederen kreve at saken skal avgjares i stornemnd.

Ved avgjarelse av saker i stornemnd deltar tre nemndledere og fire nemndmedlemmer.
To av medlemmene trekkes ut blant dem som er oppnevnt etter forslag fra Arbeids- og
inkluderingsdepartementet, Utenriksdepartementet og Norges Juristforbund. De andre to
trekkes ut blant dem som er oppnevnt etter forslag fra humaniteere organisasjoner. 8 16-8
annet til fjerde ledd gjelder tilsvarende. Vedtaket eller uttalelsen underskrives av den
nemndlederen som leder stornemnda.

§ 16-5 Saksbehandlingen i saker etter lovens § 76 fjerde ledd

Forvaltningsloven gjelder ved behandlingen av saker etter lovens § 76 fjerde ledd med

mindre annet er fastsatt i forskriften her. Forvaltningslovens kapittel VI gjelder ikke.

166 3f. gjeldende forskrift § 134
187 3f. gjeldende forskrift § 141a
168 3f. gjeldende forskrift § 132h
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Dersom departementet beslutter at Utlendingsdirektoratets vedtak skal overprgves, legges
saken fram for direktoratet, som skal foreta de undersgkelser saken gir grunn til. Kommer
Utlendingsdirektoratet til at vedtaket er ugyldig, kan direktoratet oppheve vedtaket og
behandle saken pa nytt. Dersom fristen pa fire maneder for & overprgve vedtaket ikke er
oppfylt, jf. lovens 76 fjerde ledd, skal Utlendingsdirektoratet avvise saken.

Utlendingsdirektoratet skal varsle utlending som vedtaket er til gunst for snarest mulig, jf.
likevel forvaltningsloven § 16 tredje ledd. Samtidig skal det settes frist for a gi uttalelse.
Varsles utlendingen ved brev, skal kopi av grunngitt beslutning om overprgving vedlegges
med mindre utlendingen etter forvaltningslovens § 19 kan nektes adgang til den.

§ 16-6 Utlendingsnemndas kompetanse i saker etter lovens § 76 fjerde ledd **°

Dersom vilkarene for & behandle saken ikke er oppfylt, jf. lovens § 76 fjerde ledd, skal
den nemndlederen som har saken, avvise saken. Utlendingsnemnda er ikke bundet av at
Utlendingsdirektoratet har ansett vilkarene for a foreligge. Utlendingsnemndas vedtak om a
avvise saken kan ikke paklages.

Tas saken under behandling, kan Utlendingsnemnda prgve alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye omstendigheter.

Kommer Utlendingsnemnda til at Utlendingsdirektoratets vedtak er ugyldig, skal
Utlendingsnemnda oppheve vedtaket og sende saken tilbake til direktoratet for hel eller delvis
ny behandling. Utlending som oppholder seg i riket pa grunnlag av Utlendingsdirektoratets
vedtak, har, med mindre szrlige grunner taler mot det, rett til fortsatt opphold pa tidligere
vilkar fram til direktoratet fatter nytt vedtak i saken. Gyldige vedtak kan ikke oppheves eller
endres, men Utlendingsnemnda kan avgi uttalelse om sakens prinsipielle sider.

Utlendingsnemndas vedtak etter tredje ledd farste punktum kan ikke paklages.

§ 16-7 Valg av avgjerelsesform i Utlendingsnemnda

Nar annet ikke fremgar av loven, forskriften eller generelle retningslinjer, treffer
nemndleder beslutningen om avgjerelsesform.
§ 16-8 Avgjarelse av saker etter lovens § 78 farste ledd *™*

| saker som behandles etter lovens § 78 farste ledd, skal det som hovedregel veere ett
medlem av hvert kjgnn.

| asylsaker stemmes det farst over om klageren skal anerkjennes som flyktning. Er det
ikke flertall for dette, stemmes det over om klageren skal innvilges tillatelse. Dersom det er
flertall for dette, stemmes det over oppholdsgrunnlaget, herunder om tillatelsen skal gis med
begrensninger.

I utvisningssaker stemmes det farst over om klageren skal utvises. Dersom det er flertall
for dette, stemmes det over varigheten av innreiseforbudet. Blir det ikke flertall for en bestemt
varighet pa innreiseforbudets lengde, gjelder den varigheten som er nest gunstigst for
klageren.

Det skal fremga av vedtaket hvem som har deltatt i avgjerelsen av saken. Det skal fremga
hvem som eventuelt har dissentert, og dissensen skal veere begrunnet.

Vedtaket underskrives av vedkommende nemndleder.

§ 16-9 Om nér en sak skal anses & by p& vesentlige tvilssparsmal. 2

169 Jf. gjeldende forskrift § 132i

170 3f. gjeldende forskrift § 138

171 3f. gjeldende forskrift § 139

172 Erstatter gjeldende forskrift § 140
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En sak skal anses a by pa vesentlige tvilsspgrsmal og avgjeres i nemndmgate dersom det er
tvil om spgrsmal som kan ha avgjgrende betydning for utfallet av saken. Blant annet skal
saken anses a by pa vesentlige tvilssparsmal dersom

e) det er tvil om klagerens troverdighet nar det gjelder anfgrsler om faktiske forhold
som kan ha avgjerende betydning for utfallet av saken,

f) det er tvil om vurderingen av retursituasjonen og dette kan ha avgjerende
betydning for utfallet av saken,

Q) det er tvil om rettslige tolkningssparsmal som kan ha avgjerende betydning for
utfallet av saken, eller

h) det er tvil om hvordan et skjgnn skal utgves og dette kan ha avgjgrende

betydning for utfallet av saken.

§ 16-10 Nemndlederes kompetanse til & avgjgre anmodning om omgjering av vedtak truffet av
Utlendingsnemnda *"

En nemndleder kan avgjgre anmodning om omgjgaring av vedtak truffet av
Utlendingsnemnda nar det ikke er grunn til & anta at nemnda vil endre vedtaket, jf. lovens §
78 tredje ledd.

Dersom vilkaret om at det ikke er grunn til & anta at nemnda vil endre vedtaket, ikke
anses oppfylt, behandles anmodning om omgjering etter bestemmelsene i 88 16-8 og 16-9.

§ 16-11 Adgang for nemndleder til & beslutte at bare visse spagrsmal i saken skal behandles i
nemndmgte’
§ 16-12 Personlig fremmgte i nemndmate *"

Nar det er besluttet at en utlending kan gis adgang til 8 mate personlig og uttale seg i
sak som behandles etter lovens § 78 farste eller annet ledd, jf. lovens § 78 femte ledd, skal
Utlendingsnemnda underrette utlendingen om dette og sette en frist for a gi skriftlig
tilbakemelding pa om utlendingen vil benytte seg av denne adgangen. Beslutning om
personlig fremmgte treffes av en nemndleder.

Adgang til personlig fremmgte skal som hovedregel gis i saker der
Utlendingsdirektoratet har truffet vedtak om

a) avslag pa sgknad om beskyttelse nar det heller ikke er gitt tillatelse etter lovens § 38,

b) avslag pa seknad om familiegjenforening fremmet fra riket av beskyttelsessgkers
familiemedlem som ikke selv har sgkt beskyttelse,

c) avslag pa seknad om avledet flyktningstatus, jf. lovens § 28 sjette ledd,

d) at overfagringsflyktning ikke gis status som flyktning, jf. lovens 8§ 35 tredje ledd,

173 3f. gjeldende forskrift § 141
17 Forslag til ny bestemmelse i gjeldende forskrift som er blitt sendt pa haring lyder:
§ 138 a Adgang for nemndleder til & beslutte at bare visse spgrsmal i saken skal behandles i nemndmate.

Nemndleder kan beslutte at nemndmagtet kun skal vurdere grunnlaget for oppholdstillatelse etter de
bestemmelser som det er knyttet vesentlige tvilsspgrsmal til. | saker som gjelder anmodning om omgjgring
av vedtak truffet av Utlendingsnemnda, kan nemndleder begrense tema for nemndmetets vurderinger til &
gjelde de anfarslene i saken som det er knyttet vesentlige tvilsspgrsmal til.

Nemndleders beslutning etter farste ledd kan ikke paklages.

Nar det med grunnlag i den avholdte haringen er besluttet hvordan bestemmelsen skal innarbeides i
gjeldende forskrift, vil en tilsvarende bestemmelse bli inntatt i ny forskrift 8 16-11. Hgringsinstansene
trenger derfor ikke uttale seg pa ny om det siterte forslaget.

175 3f. gjeldende forskrift § 142
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€)

9)
h)

tilbakekall av innvilget oppholdstillatelse som flyktning, og i denne forbindelse tilbakekall og
avslag pa sgknad om fornyelse av utlendingens oppholdstillatelse, og tilbakekall og bortfall av
permanent oppholdstillatelse,

tilbakekall og avslag pa sgknad om fornyelse av oppholdstillatelse nar farste gangs tillatelse
er gitt etter lovens § 38 pa grunnlag av sgknad om beskyttelse,

tilbakekall og bortfall av permanent oppholdstillatelse nar farste gangs tillatelse er gitt etter
lovens § 38 pa grunnlag av sgknad om beskyttelse,

utvisning av utlending som har paberopt seg vern mot forfalgelse etter lovens § 73.

Det kan gjeres unntak fra hovedregelen i annet ledd nar utlendingens fremstilling av
faktum er lagt til grunn, nar det ikke er tvil om faktum og nar nemndleder anser det apenbart
at personlig fremmgte ikke vil ha betydning for avgjgrelsen av saken.

Adgang til personlig fremmgte kan ogsa gis i andre saker etter en konkret vurdering.
Dette kan blant annet veere aktuelt i saker om utvisning av utlending som har barn med fast
bopel i Norge og selv har fast bopel her, og i saker om hvorvidt en utlending fyller vilkarene
for ny tillatelse etter lovens 8§ 53 farste ledd bokstav b eller 53 annet ledd.

8 16-13 Gjennomfgring av nemndmgte med personlig fremmgte

Utlendingen skal avgi forklaring, besvare eventuelle spgrsmal fra nemnda og kan
palegges a gi opplysninger som kan ha betydning for vedtaket, jf. lovens § 83 farste ledd.

For & fa saken sa godt opplyst som mulig, kan nemndleder gi andre personer adgang til
a mate.

Nemndleder kan avskjeere spgrsmal og muntlige innlegg fra utlendingen, hans eller
hennes advokat eller andre som er gitt adgang til & mate, nar disse ikke anses a ha betydning
for saken.

Utlendingen og eventuelle andre som mgter har ikke adgang til a veere til stede under
nemndas videre behandling av saken.

Saken skal som hovedregel utsettes dersom utlendingen har gyldig forfall. Som gyldig
forfall regnes blant annet at underretning om tidspunktet for fremmgtet ikke er kommet frem
til utlendingen, og omstendigheter som medfarer at utlendingen ikke kunne ha mgtt uten fare
for helse eller velferd eller uten & forsgmme viktige og uoppsettelige oppgaver eller plikter.
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