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Endringer i forskrift om tilskudd til frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner

Vedlagt felger forskrift av 29. november 2007 om tilskudd til frivillige barne- og
ungdomsorganisasjoner, med endringer av 29. november 2007 og 1. desember 2014.
Endringene i forskriften trer i kraft straks, og vil sdledes bli gjort gjeldende fra og med
tilskuddséret 2015.

Forslaget til endringer i forskriften har vert pa hering. Departementet har i hovedsak
vedtatt endringer i forskriften i samsvar med heringsutkastet. P4 enkelte punkt er
forslaget noe justert pd bakgrunn av heringsuttalelsene.

Departementet har merket seg at mange heringsinstanser har ensket en forskrift som
ligger naermere forslagene i Kulturdepartementets veileder "Forenkling av statlige
tilskuddsordninger for barne- og ungdomsorganisasjoner” i ordlyd. Departementet har
vurdert dette og etterkommer disse heringsuttalelsene i stor grad. Som det framgar av
veilederen mé forslag i denne vurderes opp mot den enkelte tilskuddsordning, og
departementet har fraveket forslagene i veilederen der det har blitt vurdert som
hensiktsmessig.

Departementet har besluttet 4 ikke gjennomfere den foreslatte endringeni § 8 om
arskontingenten péd bakgrunn av heringsuttalelsene.

Departementet legger ogsé opp til flere overgangsordninger enn de som fremgikk av
heringen. Endringer i basistilskudd fir en innfasingsperiode pé tre &r. Det innfores en
overgangsordning som gjer at organisasjonene som felge av forskriftsendringen ikke
géar ned mer enn 10% per ar sammenlignet med foregdende ar. Departementet vil folge
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med pa konssekvensene av denne omleggingen. Ordningen vil gjelde for de neste tre
ars tildeling (2015, 2016 og 2017). Enkelte krav til seknad og dokumentasjon fir ogsa
utsatt iverksettelse.

De enkelte endringene i forskriften

1. §2 Organisasjoner som omfattes av forskriften
Endringen bestar i at "barne- og ungdomsrettet” i forste setning i andre ledd strykes.
Dette er kun en presisering av dagens praksis. Selv om det i § 2 har vert angitt at
tilskuddsordningen er for barne- og ungdomsorganisasjoner, har praksis siden
opprettelsen av ordningen i 1997 vaert at ogsa organisasjoner som ikke direkte er
opprettet for og av ungdom ogsé har kunnet fa tilskudd for sitt barne- og
ungdomsarbeid. Blant disse organisasjonene finnes for eksempel Norges Rade Kors,
Norges Astma- og allergiforbund, Norsk Folkehjelp, Dysleksi Norge, Den Norske
Turistforening, Korpsnett Norge, Norges Handikapforbund, Norske Samers
Riksforbund m.fl. Disse organisasjonene gjor et viktig arbeid med og for barn og unge,
og fremmer formélet etter forskriftens § 1, men har ikke i utgangspunktet barne- og
ungdomsrettet mélsetning.

2. §4 Opplysningsplikt
Tredje ledd flyttes til et nytt femte ledd i § 37. Dette er en ren redaksjonell endring.

3. §5 Generelle definisjoner
Bokstav a): Definisjonen av departementet er endret til "ansvarlig departement for
tilskuddsordningene”. Dette er gjort for & hindre at det blir nedvendig 4 endre forskriften nar
departementsnavn eller arbeidsdelingen mellom departementene endres.

Bokstav b): Definisjonen av organisasjon endres i trdd med endringen av § 2. Se punkt 1.

I den nye teksten er det stilt et krav om at organisasjonen mé vaere landsomfattende. Hva som
ligger i landsomfattende er ikke tatt inn i definisjonen. Kravene som stilles til 4 veere
landsomfattende framgér av inngangsvilkérene etter §§ 13, 14 og 17. Kravene varierer etter
hvilket tilskudd det er snakk om. Departementet ser det derfor ikke som hensiktsmessig & ta
inn definisjonen av "landsdekkende organisasjon” fra Kulturdepartementets veileder.

Bokstav ¢): Definisjonen av selvstendig organisasjon er endret som en tilpasning til
Kulturdepartementets veileder. Endringen gir ingen realitetsvirkning.

Bokstav e), f) og g): Begrepet "barne- og ungdomsstruktur” tas ut av forskriften. Departementet
mener det er nedvendig 4 klargjere det juridiske ansvaret for seknaden. Seknaden m3 alltid
undertegnes av noen som har myndighet til 4 binde hele organisasjonen.

Det vil fortsatt vaere mulig for barne- og ungdomsstrukturer 4 sgke tilskudd etter forskriften,
men seknaden ma sendes fra organisasjonens sentralledd som stir ansvarlig for denne.

Side 2



Definisjonene av grunnlagsir, seknadsér og tilskuddsér fir ny nummerering som felge av at
"barne- og ungdomsstruktur” tas ut av § 5. Det er gjort noen mindre spraklige endringer i disse
definisjonene. Endringene innebaerer ikke realitetsendringer.

4. §6 Tellende medlem
Det gjores ikke endringer i hvem som er tellende medlemmer etter forskriften. Departementet
har likevel sett det nedvendig & presisere at tellende medlemmer ma vare bosatt i Norge. Dette
er ikke en endring, men stadfesting av eksisterende praksis. Det har aldri vaert forskriftens
formal 4 gi stette til organisasjoner med medlemmer og aktivitet utenfor Norge.

Som enkelte av heringsinstansene har pekt pé har adresse vart brukt pa to forskjellige méter i
forskriften. Enten har det vaert sagt "adresse” uten at det har blitt spesifisert hva slags adresse,
eller s& har "bostedsadresse” blitt brukt. Departementet kan ikke se at det har vaert ment a
uttrykke noen forskjell i innhold mellom disse to begrepene. Adresse” uten nzermere innhold
er et uklart begrep og kan vise til flere ting, blant annet postadresse, bostedsadresse og
folkeregisteret adresse. Av disse tre er det bostedsadresse som passer forskriftens formal best.

Departementet understreker at begrepet bostedsadresse ikke mé tolkes for strengt. For
eksempel ved utenlandsopphold som ikke er ment & vare mer enn tolv maneder ma
organisasjonen kunne forholde seg til siste bostedsadresse i Norge.

I tillegg til kravet om bostedsadresse i Norge er det tatt inn et krav om registrering i
medlemsregisteret. Dette kravet felger allerede av andre bestemmelser, og er tatt inn i § 6 som
en pdminnelse og som en tilpasning til definisjonen av tellende medlem i Kulturdepartementets
veileder.

5. §7 Medlem

Departementet fjerner vilkdret om at medlemmer ma ha demokratiske rettigheter i
organisasjonen. Dette forer til at organisasjonene ikke kan frata medlemmer over 26 &r
demokratiske rettigheter for at de ikke skal regnes som medlemmer etter forskriften. I
utgangspunktet blir derfor alle medlemmer av organisasjonen regnet som medlemmer
etter forskriften.

Departementet endrer mindre her enn det Kulturdepartementets veileder legger opp
til. Veilederen legger opp til at demokratiske rettigheter for alle medlemmer skal vare
et inngangsvilkar for & fi tilskudd. Forskriften har til nd nzermest gitt organisasjonene
en oppfordring til 4 unnta medlemmer over 26 &r demokratiske rettigheter. Gjennom &
fierne vilkiret om at medlemmer mi ha demokratiske rettigheter i organisasjonen
naermer forskriften seg Kulturdepartementets veileder.

Som det framgér av heringsnotatet har departementet sett at endringen vil vaere negativ
for Sendagsskolen Norge og eventuelle andre organisasjoner som har mange
medlemmer under 15 ir som ikke er tellende medlemmer. Departementet har derfor
lagt til et unntak for medlemmer under 15 &r som ikke betaler kontingent. Dette
tilsvarer unntaket som ble sendt pd hering, men det har fitt en noe annen innretning.
Gjennom 4 knytte unntaket til kontingent istedenfor demokratiske rettigheter gjores
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forholdet mellom medlemmer og tellende medlemmer tydeligere. Videre gjores det
Klart at det er opp til organisasjonene om de vil unnta disse medlemmene eller ikke.
Organisasjoner som i alle tilfeller vil fi bonuspoeng slipper dermed 4 unnta ikke-
betalende medlemmer under 15 ér fra rapporteringen.

Som for skal alltid tellende medlemmer telles med i antallet medlemmer.

6. §8 Arskontingent
Flere heringsinstanser har vart svaert negative til & endre denne bestemmelsen.
Departementet gar derfor ikke videre med forslaget. Det presiseres at drskontingenten
ma vere betalt per 31. desember i grunnlagséret, jf Kulturdepartementets veileder.

7. §9Tellende lokallag

For 4 harmonisere med Kulturdepartementets veileder presiseres det at lokallaget er
laveste selvstendig demokratiske enhet i organisasjonen. I trdd med
Fordelingsutvalgets heringsuttalelse klargjores det at styret i lokallaget skal veere valgt
av og blant medlemmene i lokallaget. Departementet vil pd bakgrunn av enkelte
heringsuttalelser understreke at dette ogsé har veert et krav etter § 9 for endring. At
enkelte organisasjoner har misforstatt dette kravet styrker imidlertid behovet for
endring av ordlyden.

Et nytt krav i bestemmelsen er et krav om minst én medlemsrettet aktivitet.
Departementet vil understreke at dette er et krav om en selvstendig aktivitet. Arsmote
eller annet mote der lokallaget velger styre er ikke en slik aktivitet. Det vil ogsé vaere
vanskelig 4 si at vilkdret er oppfylt hvis aktiviteten er arrangert samme dag som det
velges styre.

8. §10 Krav til arsrapport
I trdd med Fordelingsutvalgets horingsuttalelse fjernes kravet om adresser pd styrets
medlemmer i drsrapporten. Fordelingsutvalgets praksis har veert at de ikke
underkjenner arsrapporter hvor adresser mangler, men hvor disse kan gjenfinnes i
medlemsregistrene. Sa lenge det er krav til adresser i medlemsregistre er det
unedvendig merarbeid for organisasjonene 4 péfere disse pd drsrapporten.
Departementet viser til Fordelingsutvalgets heringsuttalelse som gjor rede for deres
praksis.

Som oppfelging til endringen i § 9 tas det med et krav om at minst en medlemsrettet
aktivitet ma beskrives i drsrapporten.

9. §11 Definisjoner og krav vedrerende kurs
Definisjonen av kurs i forste ledd endres i trdd med Kulturdepartementets veileder.
Departementet har vurdert det slik at alle kurs som arrangeres i realiteten har en
kursplan der man har definert innhold, laeringsmal, mélgruppe, bruk av
leeringsressurser, metoder og varighet. Endringen vil stille noe strengere krav til at
organisasjonene fester disse planene ned pa papiret. Ut i fra det sterke fokuset mange
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organisasjoner hadde pa Kulturdepartementets veileder og at innholdet i denne bor
folges har departementet tatt inn dette selv om det forer til sterre rapporteringskrav.

I tredje ledd endres kravet til varigheten for det pedagogiske opplegget til minst 8
klokketimer. Innenfor hver klokketime som rapporteres kan det vaere maksimalt 15
minutter pause. Departementet vil understreke at dette er en maksimumsgrense for
hvor mye pause det kan vaere i tiden som rapporteres. Det er ikke et krav om at tiden
som rapporteres er ssmmenhengende. Hvis det av ulike grunner, for eksempel
tilrettelegging for personer med nedsatt funksjonsevne, er behov for mer pause enn et
kvarter pr. time kan dette gjores. Pr. 45 minutt effektiv oppleering kan det imidlertid
ikke rapporteres mer enn 15 minutter pause.

Eksempel: En kursdag varer fra 9.00 til 15.00. Samlet har kursdagen veert 6 timer.
Tre timer har veert effektiv opplaering, tre timer til sammen har veert pause. Tre timers
effektiv oppleering tilsvarer fire 45-minuttsokter med effektiv oppleering. Fire ganger 15
minutt pause kan derfor ogsd tas med i rapporteringen av kurstid, og samlet kurstid for
denne dagen er derfor fire timer.

I femte ledd endres kravene til minst 5 og maksimum 200 deltagere. Det presiseres at
det kun gis uttelling for deltagere som var tellende medlemmer i grunnlagséret.
Bestemmelsen om at deltakere pa de sentrale kursene kan komme fra fem ulike
lokallag er ogsa fjernet. Kurs vil derfor bare vare tellende nér det er deltakere fra tre
ulike fylker. Dette er gjort for & ivareta malsetningen om at kursene skal arrangeres
sentralt.

10. § 12 Innholdet i nasjonal grunnstette
Det settes inn en referanse til utmalingsreglene i § 16 sjette ledd. Dette medferer ingen

realitetsendring.

11. § 13 Kriterier for & motta basistilskudd
Forste ledd bokstav b endres for 4 gjore kravene til demokratiske rettigheter mer like
kravene i Kulturdepartementets veileder. Kravene til demokratiske rettigheter etter
denne forskriften retter seg mot tellende medlemmer, mens kravene i
Kulturdepartementets veileder retter seg mot medlemmer.

Forste ledd bokstav ¢ endres slik at det blir tatt inn en referanse til direktemedlemmer.
Dette er stadfesting av gjeldende praksis og endrer ikke gjeldende rett.

Forste ledd bokstav e endres slik at referansen til barne- og ungdomsstrukturer tas ut.
Se kommentar i punkt 3.

Ny forste ledd bokstav k innfarer et krav om organisasjonsnummer.
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Nytt andre ledd klargjer nér de ulike kravene i forste ledd skal veere oppfylt. Kravene til
antall tellende medlemmer og lokallag ma vare oppfylt i grunnlagsiret, mens evrige
krav ma vaere oppfylt p&d seknadstidspunktet.

12. § 14 Kriterier for & motta tilskudd for mindre organisasjoner
Det settes inn en referanse til § 13 bokstav k) som en felge av at denne bokstaven er tatt
inni § 13. Se punkt 11.

13. § 15 Basistilskuddets storrelse

Bestemmelsen endres slik at basistilskuddets starrelse ikke ber settes lavere enn to
ganger grunnbelopet i Folketrygden (G). Departementet innferer en overgangsregel
for 4 dempe effekten av endringen, se overgangsregler i § 42.

Siden reguleringen av G og bevilgningene til tilskuddsordningen ikke felger hverandre,
har forholdet mellom basistilskudd og variabelt tilskudd blitt forskjevet over tid. Dette
har blitt forsterket av at flere organisasjoner har kommet inn i ordningen. Dagens belep
har med de forskyvningseffektene som har vert fort til at et uforholdsmessig stort
belep gir til basistilskudd. For at ikke betydningen av det variable tilskuddet skal bli for
liten endres bestemmelsen til at basistilskuddet ikke ber settes lavere enn to ganger
grunnbelepet i Folketrygden.

Endringen av basistilskudd er ogsd en harmonisering med regelverket for tilskudd til
funksjonshemmedes organisasjoner. Denne ordningen har et basistilskudd pa 2 G.
Enkelte organisasjoner kan seke om tilskudd etter begge ordninger. Det tildeles bare
basistilskudd fra én ordning. Det er derfor en fordel at basistilskuddsbelepet ikke
avhenger av hvilken ordning organisasjonen seker fra.

Departementet har merket seg synspunktene til de heringsinstansene som gnsker at
basistilskuddet ikke skal vaere knyttet til G. En slik endring er ikke mulig uten sterre
utredninger. Departementet tar med disse innspillene i sitt videre arbeid.

14. § 17 Kriterier for 4 motta etableringstilskudd
I forste ledd blir det presisert at det er organisasjoner som ikke har mottatt nasjonal
grunnstette eller uttrappingstilskudd de siste fem drene som kan motta
etableringstilskudd.

I andre ledd presiseres det at vilkarene i andre ledd bokstav a) til h) m4 vare oppfylt pr
31. desember i grunnlagsaret.

Dagens andre ledd bokstav g) og h) oppheves og erstattes av et vilkér i ny bokstav g
om minst to tellende lokallag i ulike fylker. Dette gir et klart vilkar for
etableringstilskudd istedenfor de skjennsmessige vilkirene om nasjonal karakter og
lokallagsbasert virksomhet.
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Ny bokstav h) innferer krav om organisasjonsnummer.

15. § 20 Utmaling av uttrappingstilskudd
Bestemmelsen endres slik at det framgér av ordlyden at uttrappingstilskudd maksimalt

kan mottas tre dr innenfor en periode pé sju ar. Dette er en stadfesting av gjeldende
praksis og endrer derfor ikke gjeldende rett.

16. § 25 Dokumentasjon av medlemstall
I forste ledd presiseres det at det er bostedsadresse som skal dokumenteres i
medlemsregisteret. Som en tilpasning til Kulturdepartementets veileder presiseres det
at lokallagstilknytning ma dokumenteres i medlemsregisteret.

I andre ledd presiseres det at opplysninger om betalt medlemskontingent ma kunne
kobles til medlemsregisteret. Ogsa dette er en tilpasning til Kulturdepartementets
veileder.

I tredje ledd er reglene om dokumentasjon av kontant betaling av kontingent endret.
Tidligere regler om dokumentasjon gjorde at lederne av organisasjonen maétte
undertegne pa lister over kontant betalt kontingent, uten at de hadde serlige
forutsetninger for & kontrollere denne listen.

Departementet har derfor endret regelen slik at det er medlemmet som maé kvittere pa
kontant betalt kontingent. Organisasjonen ma kunne vise denne dokumentasjonen og
dokumentasjon pa korresponderende betaling til sentralleddet ved kontroll.

17. § 28 Dokumentasjon av sentralstyrets sammensetning
Kravet til dokumentasjon av sentralstyret blir endret slik at det ogsa blir krevd at valget

til styret blir dokumentert med protokoll. I tilfeller hvor opplysningene som kreves for
ovrig i § 28 gir klart fram av protokollen, kan protokoll alene veere dokumentasjon. Her
vil det ogsa legges inn en overgangsordning slik at endringen forst far virkning fra
forste ordinzere valg av sentralstyre.

18. § 30 Seknad
Andre ledd bokstav a) endres slik at det innferes krav til spesifisert drsregnskap.

Formaélet med endringen er 4 gjore Fordelingsutvalget i bedre stand til & etterprove
bruken av midler etter tilskuddsordningen. Departementet ser av merknadene som har
kommet inn i heringsrunden at det er vanskelig 4 formulere konkrete krav til hvordan
arsregnskapet skal vare spesifisert uten & gé inn i hvordan de ulike organisasjonene
forer sitt regnskap i for stor grad. De foreslatte kravene til drsregnskap i heringen blir
derfor erstattet med en fullmakt til Fordelingsutvalget til 4 lage retningslinjer til
arsregnskapet. Departementet forutsetter at fullmakten ikke blir brukt til & gripe inn i
hva slags regnskap den enkelte organisasjon ferer si lenge regnskapet er innenfor
allmenne normer om god regnskapsskikk og gir Fordelingsutvalget tilstrekkelig
informasjon. Fullmakten kan béde brukes til & gi generelle retningslinjer og konkret
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veiledning i det enkelte tilfelle. Arsregnskap skal ikke underkjennes med mindre
organisasjonen er gitt rimelig anledning til 4 rette opp mangler.

Gammelt § 30 tredje ledd strykes. Dette medferer at det blir opp til Fordelingsutvalget
og utvalgets sekretariat 4 utforme seknadsskjema.

Nytt tredje ledd (gamle fjerde ledd) endres sa det bare kreves én signatur pa seknaden.
Hvis seknaden signeres etter en fullmakt gitt spesielt for & seke om tilskudd mé denne
legges ved sgknaden. Det er ikke nedvendig & dokumentere daglig leders
stillingsfullmakt eller annen fullmakt som framgér av offentlige registre.

I nytt fierde ledd (gamle femte ledd) fiernes muligheten til & sende inn seknaden per
post eller levere direkte til Fordelingsutvalget. Overgangen fra papir til elektronisk
seknad har gjort gamle regler om postgang og fristutsettelse overfledige.

I nytt femte ledd slettes siste punktum. Regler i forskrift om elektronisk
kommunikasjon med og i forvaltningen har gjort det overfladig 4 ha egne regler om
elektronisk kommunikasjon i forskriften.

19. § 31 Revisjon

I tredje ledd innfores et krav om saerattestasjon av grunnlaget for internasjonal
grunnstette. Dette er et nytt krav i forskriften, men i praksis er internasjonal
grunnstette allerede en del av serattestasjonsskjemaet.

Kravet er i realiteten nytt for de politiske ungdomsorganisasjonene som ikke kan seke
om nasjonal grunnstette etter forskriften. For & unngé at disse m3 levere sarattestasjon
for smé belop innfores et unntak for disse organisasjonene. Fordelingsutvalget gis
fullmakt til 4 fastsette minstebelapet for krav om sarattestasjon.

20. § 36 Klageadgang

Bestemmelsen er vesentlig forenklet. Den inneholdt tidligere en liste over vedtak som
kunne péaklages til departementet. Ordlyden var ogsé egnet til 4 skape misforstielser
fordi den kunne forstis slik at noen enkeltvedtak ikke kunne péklages.

Departementet har derfor forenklet ordlyden slik at det framgér at departementet er
klageinstans for alle enkeltvedtak fattet av Fordelingsutvalget. Hvilke vedtak som er
enkeltvedtak felger av forvaltningsloven § 2.

Endringen medferer ikke endringer i gjeldende rett.

21. § 37 Kontroll
Henvisningene i fjerde ledd rettes til §§ 24 og 26. Fjerde ledd siste punktum fjernes.

Ingen av disse endringene gir realitetsvirkninger

Nytt femte ledd er flyttet fra gamle § 4 — se merknader til § 4.
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Nytt tidende ledd gir organisasjoner som ikke sgker om nytt tilskudd plikt til 4 levere
arsregnskap for tidligere tilskuddsar.

22. § 38 Sanksjoner ved brudd pé forskriften
Forste ledd blir endret sd det er mulig & redusere tilskudd péfelgende ar som et

alternativ til 4 kreve tilskudd helt eller delvis tilbake. Dette er kun en stadfesting av
praksis.

Femte ledd endres s tidsfrister for tilbakebetalingskrav fjernes. Hvilke tidsfrister som
gjelder vil folge av foreldelsesloven.

Femte ledd endres sé det blir mulig 4 utestenge organisasjoner opp til fem ar.

23. § 40 Fordelingsutvalget
Bestemmelsen om at Fordelingsutvalget kan fordele tilskudd utenfor forskriftens
tilskuddsordninger er fjernet. Dette ligger utenfor hva forskriften ber regulere.
Fordelingsutvalget oppgaver reguleres i utvalgets instruks.

24. § 42 Qvergangsregler
Etter forste ledd blir det en overgangsperiode pé tre ar for endringene av
basistilskuddet i § 15. Det innferes en overgangsordning som gjor at organisasjonene
som felge av forskriftsendringen ikke gir ned mer enn 10% per ar sammenlignet med
foregdende ar. Ordningen vil gjelde for de neste tre érs tildeling (2015, 2016 og 2017).
Fra tilskuddséret 2018 vil endringene ha full effekt.

Andre ledd gir overgangsbestemmelser for endringeri §§ 7, 9, 10, 11 og 25. Disse trer i
kraft fra grunnlagséret 2015.

Tredje ledd gir overgangsbestemmelse for endringen i § 28. Siden forskriften kun stiller
krav til valg av sentralstyre hvert fjerde ar fir denne endringen forst virkning fra forste
ordineere valg av sentralstyre etter denne forskriftens ikrafttredelse.

: O
Oyesen (e.f.) %L\ Skf;‘,\ N
kogst. ekspedisjonssjef ﬁ VI
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avdelingsdirektor
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