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Heringsnotat NOU 2008:6 Kjenn og lenn— fakta, analyser og virkemiddel for likelenn
(Likelennskommisjonens rapport)

Det vises til Barne- og likestillingsdepartementets heringsbrev av 27.03.08, vedlagt
Likestillingskommisjonens rapport NOU 2008:6 ”Kjenn og lonn — fakta, analyser og virkemidler for
likelenn”.

Arbeidsgiverforeningen Spekter gir i dette brevet heringssvar pa vegne av medlemmene. Vi
representerer ca 200 medlemsvirksomheter med i alt ca 180 000 ansatte.

1. GENERELT

Spekter har tidligere uttalt at losningene pé likestillingsutfordringene ikke bare ligger i
arbeidslivspolitikken, men i hayeste grad ogsa i familiepolitikken. Det er fortsatt slik at det er
mennene som er hovedforsergere i norske hjem, og kvinnene som tar det meste av omsorgsarbeidet:

e Nar en familie i en periode ma redusere sin samlede innsats i arbeidslivet for & kunne ivareta
familiens ulike omsorgsoppgaver, er det kvinnen som vanligvis gar over pa deltid. 47 prosent
av sysselsatte medre hadde avtale om deltid i 2004, mens bare 5 prosent av sysselsatte fedre er
deltidsarbeidende.

e 67 prosent av mennene arbeider 37-44 timer per uke, mot 47 prosent av kvinnene. Mens 13
prosent av mennene jobber mer enn 45 timer i uken, gjelder det bare 3 prosent av kvinnene.

e  Andelen modre med smé barn (0-2 ar) i arbeid har gétt ned fra 41 til 39 prosent mellom 1991
og 2004. T samme periode har andelen smabarnsmoadre med midlertidig fraver okt fra 25 til 33
prosent. Arsaken er at mange medre tar ut permisjon (bl a kontantstette).

e 85 prosent av mennene tok ut foreldrepenger i inntil 30 dager i forste halvar i 2007, og 39
prosent av disse tok ut 25 dager.

Bare 15 prosent er hjemme mer enn de 30 dagene som né er “fedrekvoten”.

93 prosent av kontantstettemottakerne er kvinner, ergo er bare 7 prosent menn.

Etter innforingen av kontantstetten har medres gjennomsnittlige arbeidstid per uke falt med 3
% timer. Det tilsvarer nesten 20 % reduksjon, eller 11.000 arsverk. Tilsvarende har samfunnet
tapt rundt 3.300 mannlige arsverk som folge av kontantstetten.
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e Kontantstetten har ifolge SSB fort til at medres yrkesavbrudd er blitt lengre og at de i mindre
grad gar tilbake til jobb i lapet av de tre forste arene etter fadselen.

Dette viser at familiepolitiske tiltak er svart viktig for & fa et mer likestilt arbeidsliv. Kvinner tar
fortsatt sterst ansvar p4 hjemmebane og har dermed storst forbruk av de rettigheter lov- og avtaleverk
gir i forhold til permisjon. En konsekvens av dette er at kvinner gir avkall pa & vaere en av familiens to
hovedforsargere, og tradisjonen om at dette er mannens oppgave opprettholdes. Spekter understreker
derfor at familiepolitiske tiltak er helt nedvendig for & fa et mer likestilt arbeidsliv.

2. VURDERING AV DE FLERTALLETS FORSLAG

Likelennskommisjonen har fremmet 6 konkrete tiltak for & redusere lennsforskjellene mellom kvinner
og menn. Hensikten har vert a finne tiltak som treffer bredt og pa flere felter. Noen av tiltakene
plasserer ansvaret for gjennomfering hos myndighetene, mens andre er en oppfordring og anbefaling
til organisasjonene i arbeidslivet.

Ett av kommisjonens medlemmer har levert en szruttalelse. Mindretallet har begrunnet behovet for en
seruttalelse med at den beskjedne reduksjon i lennsforskjeller mellom kvinner og menn som kan
oppnas med flertallets forslag, ikke rettferdiggjor de uheldige virkninger forlagene kan ha for
avtalefrihet i lonnsdannelsen, privat innflytelse over arbeidsdelingen i familien, og mulighetene for
bedriftene til & arbeide malrettet med likestillingssporsmal uten 4 bli hemmet av unedig byrakratiske
kontroll- og tilsynsordninger.

Vi har i det folgende kommentert forslagene. Vi har tatt inn mindretallets syn der det har vert naturlig.
Mindretallets forslag er for gvrig omtalt i punkt 3.

Tiltak 1: Likestillingsloven og Likestillings- og diskrimineringsombudet styrkes

Flertallets forslag innebarer flere lovendringer og en styrking av Likestillings- og
diskrimineringsombudet, med en ekning i ombudets bevilgning pa 10 millioner kroner per ar. Mélet
med tiltaket er 4 styrke likelonnsarbeidet i virksomhetene og & skape apenhet om lenn, blant annet ved
at arbeidsgiver utarbeider lennsstatistikk fordelt pa kjenn.

Flertallet begrunner sitt forslag med en antakelse om at arbeidsgiverne og arbeidslivsorganisasjonene i
dag ikke oppfyller likelennsbestemmelsen og retten til likelonn. Forslaget innebarer en styrking av
ombudet kontrollfunksjon. Det uttales at tiltaket er forventet & fa en direkte effekt pé lokal fastsetting
av lonn, ved at forskjellsbehandling som skyldes kjenn skal rettes opp for enkeltpersoner og stillings-

og yrkesgrupper.

Mindretallet ved Tom Colbjernsen har gitt uttrykk for at det er radgivningsfunksjonen som ber
styrkes, i sterre grad enn ombudets kontrollfunksjon. Dette begrunnes med at det ikke er empiriske
belegg for at ulovlig diskriminering skjer pa bred basis, selv om enkelttilfeller forekommer. Han peker
ogsé pa at aktivitets- og kontrollbasert tilsynsarbeid er mer opptatt av om aktiviteter utfores og
dokumenteres, enn at gode resultater oppnas. I verste fall kan tilsynsarbeidet utarte til et voksende
byrakrati som irriterer mer enn det motiverer lokale parter i likestillingsarbeidet.

Spekter stotter mindretallets forslag om at ombudets rolle vris i en mer resultatorientert retning, hvor
fokus er a sette mal for likestillingsarbeidet og gi virksomhetene rad i deres fortlopende
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forbedringsprosesser. Pa den mate far de lokale parter sterre innflytelse pa selv a avgjere hvilke
aktiviteter som er hensiktsmessige a iverksette, og eierskapet til prosessen blir liggende hos de lokale
aktorene.

Spekter stotter ogsd mindretallets syn pa at det gkte ressursbehovet hos ombudet avklares i tilknytning
til den ordinzre budsjettprosessen.

Nar det gjelder tiltaket om lonnsstatistikk er dette en utvidelse av dagens regler og vil kunne fore til
storre fokus pa likelonnsspersmal i den enkelte virksomhet. P4 den méten kan det virke positivt. Det
vil imidlertid medfere en del ekstra administrasjon for mindre virksomheter som ikke allerede har
lennsstatistikk fordelt pa kjePnn. I disse virksomhetene kan tiltaket ogsa bli problematisk ut fra
personvernhensyn. Dette er ogsa papekt av mindretallet.

Spekter stotter mindretallet syn pa at informasjon om lennsstatistikk ikke skal kunne fores tilbake til
enkeltindividers lonn.

Tiltak 2: Lennsloft i offentlig sektor

Flertallet foreslar at myndighetene og partene i arbeidslivet gjennomferer et lonnsleft for utvalgte
kvinnedominerte yrker i offentlig sektor. Det foreslas at lannslaftet gis til bide kvinner og menn
innenfor de utvalgte gruppene. Forslaget innebarer at det bevilges friske midler over statsbudsjettet,
om lag 3 milliarder kroner.

Likelennskommisjonen tar en rekke forutsetninger og forbehold nar det gjelder dette forslaget:

e Det forutsettes at det etableres en avtale mellom partene om at lennsveksten i offentlig sektor
kan vaere hoyere enn i privat sektor

e Det forutsettes at nye relative lennsforhold mellom grupper ikke utlaser kompensasjonskrav
e Det forutsettes at forslaget skal omfatte yrkesgrupper med 2/3 kvinneandel eller mer

¢ Det forutsettes at lennstillegget tilsvarer gjennomsnittlig lonnsgap mellom menn og kvinner i
den aktuelle sektoren

* Det forutsettes at partene i arbeidslivet ma komme til enighet om hvilke yrkesgrupper som
skal tilgodeses i slike ekstraordinzre oppgjer

o Tiltaket krever solidaritet fra brede grupper arbeidstakere, arbeidstakerorganisasjonene og
arbeidsgiverorganisasjonene dersom lennsloftet skal bli varig

¢ Kommisjonen tar forbehold om at likelennsleftet kan vaere problematisk ettersom en
inngripen i lennsdannelsen kan tenkes a fa utilsiktede konsekvenser for norsk skonomi,
sysselsetting og konkurransekraft

¢ Forslaget kan innebare hayere rente og hayere leveranderkostnader for industrien

o Kommisjonen peker pa at det er en utfordring om man vil klare & opprettholde de nye
lgnnsrelasjonene mellom yrkesgrupper i offentlig sektor, etter at lennsloftet er gjennomfort.
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e Det er en fare for at gamle relasjoner reetableres over tid

Mindretallet peker pa at et lonnsgap ikke nedvendigvis er urettferdig eller uakseptabelt i seg selv, eller
at det i seg selv rettferdiggjor offentlige tiltak for utjevning. Colbjernsen peker pa at nar yrker,
bransjer og stillinger gir lavere lonn jo sterre kvinneandelen er, skyldes dette en kombinasjon av at
arbeidet har ulik verdi for arbeidsgiver, og at arbeidsmarkedet er forskjellig for ulike grupper.

Mindretallet stotter folgelig ikke flertallets forslag. Det pekes pa at tiltaket foreslés i en tid hvor det er
knapphet pa arbeidskraft, og at det er lite realistisk og rimelig at arbeidsgivere i privat sektor skal avsta
fra 4 heve lenningene. Mindretallet sier videre at selv om organisasjonene sentralt hypotetisk kan
akseptere en slik avtale, finnes det ikke disiplinerende mekanismer internt i disse organisasjonene som
er sterke nok til 4 hindre bedriftene i & by opp lenningene.

Spekter deler mindretallets syn. Forslaget innebzrer at den hundrearige tradisjonen vi har i Norge om
a fore lonnsforhandlinger mellom arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjonene, forrykkes. Forslaget
vil ogsé fa urimelige utslag, ved at for eksempel en mannlig sykepleier kan fa et lonnslaft, mens en
kvinnelig politibetjent i offentlig sektor ikke vil fa, siden politiet er en mannsdominert gruppe. Dette
synes ikke & vere vurdert av kommisjonen.

Spekter mener videre kommisjonen ikke har analysert godt nok de grunnleggende forskjeller som
oppstar mellom grupper med ulike lonnssystem. Man kan ikke sammenligne forskjeller i nominell
avlenning mellom grupper som har lik lengde pé utdanningen i henholdsvis privat og offentlig sektor,
uten samtidig 4 se pa lennssystemene. Det er stort innslag av individuell lennsdannelse blant
funksjonarer i privat sektor, og disse har i gjennomsnitt hayere lonnsniva enn det som er tilfelle
innenfor hovedtariffavtalen i stat og kommune. Dette lonnsgapet minsker ikke selv om man iverksetter
en opptrappingsplan.

I offentlig sektor har arbeidstakerorganisasjonene over mange ar i hovedsak prioritert lavtlente
grupper. Det har fort til at lennsspredningen mellom lavtlente og haytlente er blitt mindre enn i privat
sektor. Dette har vert gunstig for ufaglarte kvinner i offentlig sektor - disse har lenn p& samme niva
som ufaglerte kvinner i privat sektor. For grupper med videregaende skole/hgyskole er imidlertid
gjennomsnittslennen lavere i offentlig sektor enn i privat sektor. Disse ma betale prisen for at lavtlonte
(kvinnelige) arbeidstakere i offentlig sektor relativt sett har kommet bedre ut. Det er med andre ord
fordelingen mellom gruppene som er ulik og som gir denne type utslag.

Etter Spekters mening er dette ikke “verdsettingsdiskriminering”. Systemet har jo tilgodesett lavtlonte
kvinner i offentlig sektor. Forskjellene er et resultat av hvordan lennssystemene er bygd opp, og
hvordan man har prioritert i de ulike sektorene. I privat sektor har man ikke hatt tilsvarende
fordelingsprinsipper mellom hoyt- og lavtlente. Dette kombinert med en sterre grad av individuell
avlenning blant heyskolegruppene i privat sektor, har fort til sterre forskjeller mellom lav og heytlente
i privat sektor enn i offentlig sektor.

Lonnssystemenes innvirkning pa prioriteringen har vert sveart synlig i drets lonnsoppgjer. Innen
hovedtariffsystemene i kommunene valgte hoyskolegruppene a gé til streik pa grunn av at de ikke ble
prioritert innenfor den samlede lonnsmassen. Innenfor Spekters forhandlingsmodell fikk de samme
gruppene et lennsoppgjer pé linje med gjennomsnittet i stat og kommune, med den folge at
forhandlingslesning ble oppnadd.
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Dersom tiltaket blir gjennomfert vil det ha en kortsiktig effekt. Trolig vil effekten av tiltaket forsvinne
allerede ved neste lonnsoppgjer, fordi sektorenes ulike lennssystem bidrar til & skape det samme
skillet pa nytt. Tiltaket vil videre skape et lannspress blant de funksjonzrene i privat sektor som ligger
under gjennomsnittslennen i dag. En stor andel av disse har lenn under gjennomsnittslennen, og det er
ingen grunn til 4 tro at det er mulig av markedshensyn & vare lojale til et slikt tiltak, slik kommisjonen
forutsetter.

Spekter tror videre det er helt urealistisk & tro at de store mannsdominerte gruppene i offentlig sektor
vil sitte stille og se pa denne utviklingen. Den lojaliteten tiltaket forutsetter vil ikke vare varig. Det er
dermed stor fare for at vi far en ukontrollerbar lennsglidning, som vil ha svart negativ innvirkning pa
norsk gkonomi og konkurransekraft.

Spekter stotter dermed mindretallet i sitt syn pa dette tiltaket.

Tiltak 3: Lavlenns- og kvinnepott i privat sektor

Kommisjonen anbefaler at partene som forhandler i privat sektor, setter av midler til kombinerte
lavlenns- og kvinnepotter i lannsforhandlingene. Forslaget innebarer ikke nadvendigvis at de totale
rammene for lennsforhandlingene péavirkes, men en omprioritering mellom kvinne- og
mannsdominerte grupper i privat sektor.

Tilsvarende tiltak er blitt gjennomfort i 25 ar i offentlig sektor, uten at det har bidratt positivt i forhold
til at kvinnedominerte grupper over tid har kommet bedre ut enn mannsdominerte. Tvert i mot vil noen
si at arsaken til at utdanningsgruppene har kommet dérligere ut er nettopp slike lavtlennstiltak, siden
man ved 4 tilgodese kvinner i typiske lavtlonnsyrker har mattet redusere tilleggene til kvinner med
hayskole- og universitetsutdanning. Spekter kan derfor ikke se noen grunn til at dette tiltaket bor
gjennomfores.

Tiltak 4: Likere deling av foreldrepermisjonen

Kommisjonen foresiéar at folketrygdlovens kapittel 14 endres for & sikre at madre og fedre deler likere
pa foreldrepermisjonen. Forslaget innebzrer at en tredjedel av foreldrepengeperioden reserveres til far
og en tredjedel til mor, etter mal av den islandske foreldrepengeordningen.

I begrunnelsen for forslaget peker kommisjonen blant annet pa at mange menn kvier seg for 4 ta ut
flere uker av foreldrepermisjonen, fordi mange arbeidsgivere har en negativ holdning til at
permisjonen kan deles mellom foreldrene — det oppfattes fortsatt som mors rettighet. Det hevdes at
fedre fortsatt blir mett med negative reaksjoner pa arbeidsplassen dersom de ensker 4 ta ut mer
permisjon enn det som er gremerket fedre gjennom pappakvoten. Arbeidsgiveren kan oppfatte det som
et signal om vedkommende ikke satser fullt ut pa jobben, nar en far tar

ut lang foreldrepermisjon, fordi det bryter med hva som en vanlig atferd for fedre.

Likelonnskommisjonen har dokumentert at en av arsakene til at kvinner henger etter lonnsmessig i
forhold til menn, er fravar fra arbeidet blant annet pa grunn av uttak av svangerskapspermisjonen.
Kommisjonen legger til grunn at dersom permisjonsordningen innrettes slik at far ma ta ut mer av
permisjonen enn hva tilfellet er i dag, vil man kunne oppna sterre grad av likedeling av
omsorgsoppgavene mellom menn og kvinner. En likere fordeling av omsorgsoppgavene vil igjen
kunne bidra positivt til kvinners lonnsutvikling i arbeidslivet.



ARBEIDSGIVERFORENINGEN

SPEKTER

Som nevnt innledningsvis er Spekter opptatt av a synliggjere at familiepolitikk og arbeidslivspolitikk
henger ngye sammen i arbeidet for okt likelonn. Det er svart viktig at menn tar mer ansvar for de
forpliktelsene familiene har i hjemmet, for 4 fa til ytterligere likestilling og likelgnn i arbeidslivet.
Spekter har tidligere konstatert det samme som Likelennskommisjonen, nemlig at fraver fra arbeidet,
f eks pé& grunn av svangerskapspermisjon og deltid, innebzrer at man gér glipp av kompetanse-,
karriere- og lennsutvikling. Det er derfor viktig at fedre stimuleres til & delta ytterligere i familielivet,
slik at kvinner som gnsker det, kan ake sin yrkesdeltagelse. Spekter har samtidig understreket at
familiens valgfrihet er viktig for svaert mange arbeidstakere, og at det er et kontroversielt forslag. Her
er det nok & vise til debatten rundt kvinners mulighet til 8 amme barnet i anbefalt periode, dersom
fedre skal ha en tredjedel av permisjonen. Dette har serlig vaert nevnt i forhold til de foreldre som
velger 42 ukers permisjonsiengde med full lgnn.

Mindretallet mener tiltaket vil innebaere et statlig inngrep i en beslutning som tradisjonelt har blitt
ansett som et privat anliggende. Det vil redusere parets mulighet til & finne en lgsning som er velegnet
for deres situasjon. Fleksibiliteten i privatlivet reduseres, og erstattes av mer statlig og lovpalagt
standardisering.

Arbeidsgiverforeningen Spekter mener forslaget méa konsekvensutredes grundigere for man gar videre
med forslaget. Det er ingen tvil om at en likere fordeling av foreldrepermisjonen vil kunne bidra
positivt til likestillingen i arbeidslivet. Konsekvensene av tiltaket er imidlertid ikke belyst godt nok av
kommisjonen.

Tiltak 5: Rettigheter etter endt foreldrepermisjon

Organisasjonene i arbeidslivet oppfordres til 4 innfere en tariffestet rett for arbeidstakere som har
fravear fra arbeidsplassen péa grunn av foreldrepermisjon som innebzrer at disse far tariffestet rett til et
gjennomsnittlig lennstillegg - som minimum - ved tilbakekomst til arbeidsplassen.

Mindretallet foreslar en variant av dette, ved at bedrifter og lokale tariffparter ber vurdere om ansatte i
foreldrepermisjonen skal gis et lonnstillegg i permisjonstiden svarende til gjennomsnittlig
lennsutvikling i den aktuelle yrkesgruppen.

Spekter mener det er grunn til 4 peke pa at begge forslagene inneberer en forskjellsbehandling av de
som er ute i ulike permisjoner. Dersom en arbeidstaker f eks tar utdanningspermisjon, er det ikke
tilsvarende automatikk i lennsreguleringen. I lonnsystemer basert pa individuell avlenning, vil
forslaget videre kunne innebaere at arbeidstakere som har hatt foreldrepermisjon, vil fa en sterkere rett
til lonnsregulering enn de som har statt i ordingrt arbeid i perioden.

Spekter er avvisende til 4 tariffeste dette som rettighet. Spekter er imidlertid enig i at de lokale ber ha
diskusjoner om dette i det arlige forhandlingene, slik at man har et bevisst forhold til hvilken effekt en
foreldrepermisjonen kan ha for den enkeltes lonnsutvikling og eventuelt kan komme med korrigerende
tiltak der dette synes riktig.

Tiltak 6: Rekruttering av kvinner til ledelse

Kommisjonen foreslar at Regjeringen utformer et prosjekt med stotte til virksomheter og
organisasjoner med sikte pa 4 oke rekrutteringen av kvinner til lederstillinger, slik at bedrifter og andre
kan seke om midler til malbevisst arbeid med sikte pa & ke kvinneandelen i lederstillinger.
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Spekter har ingen s&rlige innvendinger mot dette tiltaket, og mener det kan bidra positivt til & fa flere
kvinner til & ta lederstillinger.

3. OVRIGE TILTAK

Mindretallet har som alternativ til lennsleftet (tiltak 3) foreslatt at det gjennomfoeres endringer i de
offentlige forhandlingsregimene. Det vises her til at mye av arsakene til av kvinnedominerte yrker i
det offentlige sakker akterut, ligger i maten frontfagsmodellen har blitt praktisert pa, ved at det
tradisjonelt gis kronetillegg i stedet for prosenttillegg og at det forhandles innenfor en ramme som ikke
har hensyntatt funksjonarene i privat sektors lonnsvekst. Mindretallet peker pa at partene i arbeidslivet
né er i ferd med & endre pa deler av dette, og at det er et skritt i riktig retning for serlig
utdanningsgruppene i offentlig sektor.

Videre peker mindretallet pa at flere forhold som vil styrke utdanningsgruppenes forhandlingsmakt i
tiden framover og som dermed gjer at storre grad av lokale forhandlinger kan bidra gunstig i forhold
til lonnsniva. Dette vil imidlertid kunne variere i ulike delmarkeder og mellom ulike
arbeidstakergrupper. Over tid er det likevel grunn til 4 tro at man ved sterre grad av lokale
forhandlinger vil kunne ta ut gevinster fra knapphet i deimarkedene pa en helt annen mate enn man
kan i sentrale forhandlinger. Mindretallet foreslar derfor at partene i offentlig sektor oker bruken av
lokale forhandlinger der innslaget av kvinnedominerte yrkesgrupper er stort.

Spekter stotter mindretallets syn i synet pa forhandlingssystemenes betydning for lennsforskjellene
mellom offentlig og privat sektor. I helsesektoren er disse systemene blitt betydelig endret siden
helsereformen i 2002, og vi ser at flere og flere av de store kvinnedominerte gruppene ensker storre
grad av lokale forhandlinger. Det er likevel for tidlig & si hvilken effekt dette vil ha for
lennsutviklingen til gruppene som helhet, til det har ikke de nye systemene fatt virke lenge nok. Dette
vil Spekter folge noye med pa i tiden framover.

Resultatene vil avhenge av gruppenes evne til & akseptere lonnsforskjeller bade mellom helseforetak
og mellom individ. Erfaring viser at slik aksept tar tid & utvikle. Prisen for en hoyere
gjennomsnittslenn i en gruppe ligger imidlertid i at man ma oppgi likhetsidealet, og i storre grad
akseptere subjektive kriterier som den enkelte resultats og prestasjoner som kriterier i lennsdannelsen.

Med vennlig hilsen
Arbeidsgiverforeningen Spekter

T Tl

Anne-Kari Bratten
Viseadministrerende direktor



