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HØRINGSUTTALELSE TIL LIKELØNNSKOMMISJONENS FORSLAG TIL TILTAK FOR LIKELØNN MELLOM KVINNER OG MENN.
Kvinnegruppa Ottar viser til Likelønnskommisjonens utredning NOU 2008:6 Kjønn og lønn. Fakta, analyser og virkemidler. 
Først vil vi si oss glade for at denne kommisjonen er satt ned, og at den har samlet inn et så stort og rikholdig materiale om kvinners og menns ulikebehandling i spørsmål om lønn; og ikke minst at de har kommet med konkrete forslag til mulige tiltak – også slike som det er stor uenighet om og som peker på at det er nødvendig å ta ekstraordinære tiltak i bruk for å få gjort noe som monner i likelønnssaken.

Når det er sagt, vil vi også peke på begrensninger i utvalgets mandat og tolkningen av mandatet, som etter vår mening gjør at utvalget ikke vurderer noen viktige tiltak som har avgjørende innflytelse på den systematiske forskjellen mellom kvinner og menn.

1. 6-timersdagen. Et krav som kvinnebevegelsen og etterhvert større og større deler av fagbevegelsen har reist i en årrekke. Det er ikke tvil om at denne reformen vil ha stor betydning for å øke kvinnelønna i forhold til menns lønn. I dag er det en overveiende del kvinner som jobber deltid – mange ufrivillig, og enda flere som ser seg tvunget – og vi vet at deltid forklarer en god del av kjønnslønnsforskjellen. 6-timersdagen ville automatisk føre mange kvinner over i heltidsstillinger, og gi mange flere muligheter til å jobbe heltid. I uttalelsen fra YS foreslår de 6-timersdag for småbarnsforeldre – det er etter vår mening helt utilstrekkelig, fordi kjønnsforskjellen i lønn ikke bare handler om ulik fordeling av omsorgsansvar men er innebygd i den patriarkalske samfunnsstrukturen. Kortere arbeidsdag for alle vil gjøre mulighetene for å delta fullt ut i yrkeslivet og forsørge seg sjøl likere mellom kvinner og menn.
2. Reverser pensjons”reformen”! Det er nærmest utrolig at samtidig som ulikelønn mellom kvinner og menn ses på som et samfunnsproblem som må løses, så vedtas det en ny pensjonsordning som er så klart kvinnediskriminerende ! Allerede dagens pensjonsordning favoriserer menn som kjønn, fordi ulikhetene i lønnsnivå og ikke minst tilknytning til arbeidslivet blir reprodusert i pensjonens størrelse. Men dagens ordning har en del utjevningsmekanismer som er fjernet i det nye forslaget. De verste delene fra et kvinnesynspunkt er fjerning av ”beste-årsregelen”, som knytter pensjonens størrelse helt til livsinntekten. Kvinners yrkesdeltakelse er ikke bare begrensa av omsorgsforpliktelser, men også av at de har større risiko for arbeidsløshet, registrert eller uregistrert. Den andre viktige kvinnediskriminerende faktoren er reglene for tidligpensjonering. De vil gjøre det umulig for store grupper kvinner å gå av med tidligpensjon – særlig i slitsomme lavtlønnsyrker. Og det vil skape nye store grupper av kvinnelige minstepensjonister. Disse forslagene må avvises! 
Vurdering av kommisjonens forslag: 
3. Lønnsløft for kvinnedominerte yrker i offentlig sektor. Dette er etter vår mening det mest spennende forslaget kommisjonen kommer med. Fagbevegelsens innvendinger må tas alvorlig, men mange lønnsoppgjør og mange fagre ord har vist at i spørsmålet om systematiske lønnsforskjeller mellom kvinner og menn, holder det ikke å overlate saken til partene i arbeidslivet. Vi er i den situasjonen at det offentlige er den største arbeidsgiveren for kvinnedominerte yrker, og det offentlige som arbeidsgiver må stille opp med nødvendige midler for å gi et løft for kvinnedominerte yrker. Det er viktig at dette ikke innskrenker seg til høyskolegruppene, men også tar med de store gruppene av mer lavtlønte kvinnedominerte yrker i kommunene og helsevesenet for øvrig. Dette vil påvirke kvinners lønnsnivå også i andre sektorer, og vil være en anerkjennelse av at likelønnsspørsmålet er et samfunnsansvar som ikke bare kan ligge hos partene i arbeidslivet.
4. Kombinasjon av lavtlønns- og kvinnepotter i privat sektor. Fordi lønnsforskjellen mellom kvinner og menn er knytta til strukturelle forskjeller i makt mellom kjønna i samfunnet vårt, må det mange forskjellige tiltak og virkemidler til for å minke forskjellene. Derfor er vi for dette forslaget fra kommisjonen. Men vi vil også peke på at de forsøkene som har vært på slike potter har hatt veldig begrensa effekt på lønnsutviklingen mellom kvinner og menn. Det er viktig å se på erfaringen fra de forskjellige ordningene når en konkret går inn på dette virkemidlet. Og det er viktig å unngå splittelse mellom kvinnedominerte og mannsdominerte lavtlønnsgrupper, begge tjener på lavtlønnsløft.
5.   Likere deling av foreldrepermisjon. 

      Et område som kommisjonen ikke problematiserer, er mors mulighet til amming i arbeidstida. Selv der arbeidstakeren har rett til ammepauser, er den ofte vanskelig å gjennomføre i praksis, særlig med full stilling. Kommisjonen tar ikke høyde for amming utover de 6-8 første månedene. Det finnes heller nesten ikke spebarnsplasser på daghjem, slik at det for de fleste er umulig å få plassert barn under ett år forsvarlig. Begge disse sakene må løses, ellers vil det virke som ytterligere hinder for mor til å vende tidlig tilbake i arbeidslivet. Vi er enige med kommisjonen i forslaget om en tredeling av permisjonen, og at det reserveres en større del av foreldrepengeperioden til far. Hovedvekt på finansieringen i permisjonstiden, vil vi framheve som helt grunnleggende. Med en betaling basert på  mors inntekt før fødselen, blir det ingen reell valgfrihet for far å være hjemme om mor er lavtlønnet eller har hatt deltidsstilling; og spesielt ikke om hun har vært student før fødselen. Øremerking av farspermisjonen, bedre barnehagedekning, et klart regelverk i forhold til amming og særlig en finansiell ordning som hindrer et økonomisk tap for familien i permisjonstiden; vil etter vårt syn være avgjørende for kvinners likestilte muligheter på arbeidsmarkedet. Da vil ikke kvinner betraktes som så mye mer ”risikofylt” å  ansette, ettersom fravær på arbeidsmarkedet  blir mer jevnt fordelt mellom kjønnene. 

6.Vurdering av kommisjonens tre andre forslag til tiltak. Vi støtter fullt ut kommisjonens tre andre forslag til tiltak, sjøl om vi mener de vil ha begrensa effekt. Styrking av Likestillings- og diskrimineringombudets stilling i forhold til likestillingsloven er påkrevd. Særlig er det viktig dersom det vil føre til mer pålitelig statistikk og innsynsrett som kan føre til mer dokumentasjon av de ulikhetene som eksisterer. Rettigheter etter endt foreldrepermisjon er viktige for å sette søkelyset på diskriminering i forbindelse med omsorgspermisjon. Rekruttering av kvinner til ledende stillinger vil ikke minst skape mer fokus på likestillingsarbeidet innen den enkelte bedrift og konsern. 
Fordi spørsmålet om likelønn handler om systematisk diskriminering og undertrykking av kvinner i samfunnet, og gjenspeiler ulike maktforhold mellom kjønna, er det bruk for tiltak på mange områder for å motvirke at ulikhetene øker. Derfor er vi glade for at kommisjonens arbeid og forslag har bidratt til å øke oppmerksomheten og debatten om kjønnsforskjell i lønn, og mulighetene til å få gjort noe med det.
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