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Skriftlig høring i forbindelse med Norges 19./20. rapport til FNs rasediskrimineringskomité (CERD)- høringsuttalelse fra Norsk senter for menneskerettigheter
Det vises til Barne- og likestillingsdepartementets høringsbrev 30.4.2009 Invitasjon til skriftlig høring i forbindelse med Norges 19./20. rapport til FNs rasediskrimineringskomité (CERD). Høringsuttalelsen er også sendt per e-post i dag (postmottak@bld.dep.no). 

Norsk senter for menneskerettigheter (SMR) er Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter (jfr. kgl. res. av 21. september 2001), og er ved dette gitt en særskilt rolle for å overvåke at de internasjonalt vedtatte menneskerettighetsnormene respekteres og oppfylles av norske myndigheter. Se vedlegg for nærmere redegjørelse for nasjonal institusjons mandat og undervisningstilbud (engelsk).
Norsk senter for menneskerettigheter takker for invitasjonen til å komme med innspill til Norges 19./20. rapport FNs rasediskrimineringskomité (CERD). Senteret tar også sikte på å utarbeide en alternativ rapport til statsrapporten, og vil derfor i det følgende kun kommentere noen utvalgte sider av rapportutkastet.

1. Inkorporering av rasediskrimineringskonvensjonen i menneskerettsloven
Norsk senter for menneskerettigheter er positiv til at Stortinget nylig har vedtatt å inkorporere FNs kvinnediskrimineringskonvensjon i menneskerettsloven.
 At inkorporering av FNs rasediskriminerings​konvensjon i menneskerettsloven ikke ble vurdert samtidig, er imidlertid uheldig. 
Norsk senter for menneskerettigheter fremhevet at rasediskrimineringskonvensjonen bør inkorporeres i menneskerettsloven i vårt muntlige innlegg under gjennomgangen av Norges 17./18. rapport til FNs rasediskrimineringskomité 11.-12. august 2006.
 Manglende inkorporering er i strid med gjentatte anbefalinger fra FNs rasediskrimineringskomité.

Diskrimineringsvernet i norsk lovgivning gjennomgås for øyeblikket med sikte på en samlet diskrimineringslov.
 Med den vekt man i den forbindelse legger på en helhetlig tilnærming til diskrimineringsvernet virker det uhensiktsmessig at rasediskrimineringskonvensjonen ikke foreslås inkorporert i menneskerettsloven i likhet med kvinnediskrimineringskonvensjonen.

Unnlatelse av å inkorporere rasediskrimineringskonvensjonen i menneskerettsloven vil kunne svekke konvensjonens gjennomslagskraft og Norges mulighet til å overbevise andre land, hvor rasediskrimineringskonvensjonen kan ha enda større praktisk betydning enn i Norge, om viktigheten av å styrke vernet mot rasediskriminering. 

Norsk senter for menneskerettigheter forventer en utførlig begrunnelse for norske myndigheters standpunkt til spørsmålet om inkorporering av rasediskrimineringskonvensjonen i menneskerettsloven i den 19./20. rapporten til CERD. 
2. Aktivitets- og rapporteringsplikt
Aktivitets- og rapporteringsplikten i diskrimineringsloven
 forplikter arbeidsgivere til å gjennomføre proaktive og forebyggende tiltak mot etnisk diskriminering. Arbeidsgivers forpliktelser har imidlertid blitt kritisert for å være for vage
 slik at de ikke oppfattes som noe mer enn programerklæringer eller formaninger. 

Den nylig utgitte veilederen for arbeidslivet
 bidrar til å spesifisere pliktene noe. Videre drøfter Diskrimineringslovutvalget i NOU 2009:14 Et helhetlig diskrimineringsvern
 aktive tiltak for å fremme likestilling (kapittel 17). Utvalget foreslår bl.a. en ny forskrift om arbeidsgivers aktivitetsplikt. Utvalget foreslår også at aktivitetsplikten skal håndheves av Arbeidstilsynet som ledd i det ordinære tilsynet av virksomhetens helse-, miljø og sikkerhetsarbeid.
Norsk senter for menneskerettigheter ber om at det i rapporten til CERD redegjøres nærmere for hvordan myndighetene vil følge opp Diskrimineringslovutvalgets anbefalinger.
3. Enslige mindreårige asylsøkere
FNs barnekomité anbefaler at Norge bedrer omsorgstilbudet for enslige mindreårige asylsøkere.
 Norsk senter for menneskerettigheter ber norske myndigheter redegjøre nærmere for hva som gjøres for oppfylle denne anbefalingen i rapporten til CERD.

Stortinget bestemte 8. mai 2008 at enslige mindreårige asylsøkere under 15 år skal være underlagt barnevernets omsorgsansvar. De fleste enslige mindreårige asylsøkere som kommer til Norge er imidlertid i aldersgruppen 15–18 år. Norsk senter for menneskerettigheter mener at det er svært uheldig at myndighetene har utsatt arbeidet med å få overført omsorgsansvaret for denne aldersgruppen til barnevernet.
 Senteret har også bedt norske myndigheter vurdere om den forskjell i rettstilling for ulike grupper enslige mindreårige asylsøkere som dette innebærer, er forenlig med Norges forpliktelser etter EMK artikkel 14 og BK artikkel 2 om likebehandling og ikke-diskriminering.
 Norsk senter for menneskerettigheter oppfordrer departementet til å redegjøre for sin vurdering av dette spørsmålet samt opplyse om konkret tidspunkt for når man regner med å kunne utvide barnevernets omsorgsansvar til å omfatte alle enslige mindreårige asylsøkere som kommer til Norge, i Norges 19./20.rapport til CERD. 

Enslige mindreårige asylsøkere over 16 år kan i følge en nylig vedtatt endring i utlendingsforskriften gis midlertidig eller begrenset oppholdstillatelse frem til fylte 18 år, når de ikke har annet oppholdsgrunnlag enn at norske myndigheter ikke finner omsorgsperson i hjemlandet.
 Søkere som får en slik tillatelse må dermed være innstilt på å returnere til hjemlandet når de blir myndige. Norsk senter for menneskerettigheter etterspør informasjon om det vil bli iverksatt hjelpetiltak for enslige mindreårige asylsøkerne som vil kunne få en vanskeligere livssituasjon pga denne endringen, i rapporten til CERD.

4. Romani/tatere i Norge
Europarådets generalsekretær har uttrykt bekymring for økt intoleranse mot romanifolk i Europa og oppfordrer nasjonale myndigheter til å arbeide for bedre beskyttelse mot diskriminering og vold mot denne gruppen.
 Europarådets kommisjon mot rasisme og intoleranse (ECRI) påpeker i sin fjerde rapport til Norge (2009) at det ikke er gjort særlig fremgang i arbeidet for å bekjempe diskriminering mot romani/taterfolket.
 

Den norske Helsingforskomité ga 22. april 2009 ut en rapport om Norsk romani-taterpolitikk som blant annet belyser overgrep begått mot romanifolket fra 1900-tallet frem til i dag.
  Norsk senter for menneskerettigheter deltok på en høring i forkant av utarbeidelsen av rapporten. Representanter fra romani/taterfolket sa da at de har behov for partsbistand blant annet ved henvendelser til Romanifolkets fond. I følge Likestillings-og diskrimineringsombudet,
 finnes det ikke noe tilbud om slik partsbistand. Ombudet har bedt departementet ta opp denne problemstillingen i rapporten til CERD og Norsk senter for menneskerettigheter slutter seg til denne anmodningen.
Norsk senter for menneskerettigheter støtter Helsingforskomiteens arbeid for å sette romanifolkets situasjon i Norge på dagsorden og ber om at norske myndigheter i sin 19./20. rapport redegjør for oppfølgingen av de tiltakene som foreslås av romanifolket selv, NGO-miljøet og internasjonale organer.  
I følge Handlingsplan for å fremme likestilling og hindre etnisk diskriminering 2009-2012 og utkastet til Norges rapport skal det utarbeides en Handlingsplan for å bedre levekårssituasjon for norske rom. Norsk senter for menneskerettigheter ber om at det gis nærmere informasjon om status og tidsplan for dette arbeidet i Norges rapport til CERD.
Avslutningsvis vil Norsk senter for menneskerettigheter berømme departementet for å legge opp til en inkluderende prosess i arbeidet med Norges 19./20. rapport til FNs rasediskrimineringskomité. Norsk senter for menneskerettigheter håper at relevante parter fra sivilt samfunn også vil bli inkludert i norske myndigheters oppfølging av komiteens anbefalinger når disse foreligger.
Med vennlig hilsen

Nils A. Butenschøn
Direktør
                                Ingvild Bartels
                                Juridisk rådgiver
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� Besl.O. nr 116 (2008-2009) Sanksjonert 19. juni 2009.


� Se også: Høringsuttalelse om inkorporering av kvinnediskrimineringskonvensjonen i menneskerettsloven 19. januar 2009 � HYPERLINK "http://www.humanrights.uio.no/nasjonal-institusjon/overvakning/horinger/2009/kdk.html" ��http://www.humanrights.uio.no/nasjonal-institusjon/overvakning/horinger/2009/kdk.html�


� Committee on the Elimination of Racial Discrimination: � HYPERLINK "http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.htm" ��http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.htm�


Se blant annet Concluding observations fra CERD til Norges 17./18. rapport 2006: � HYPERLINK "http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CERD.C.NOR.CO.18.En?Opendocument" ��http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CERD.C.NOR.CO.18.En?Opendocument� 


og Concluding observations fra CERD til Norges 16. rapport 2001: � HYPERLINK "http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CERD.C.63.CO.8.En?Opendocument" ��http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CERD.C.63.CO.8.En?Opendocument�


� Se NOU 2009:14 Et helhetlig diskrimineringsvern - Diskrimineringslovutvalgets forslag til en samlet diskrimineringslov, grunnlovsvern og ratifisering av tilleggsprotokoll nr. 12 til EMK � HYPERLINK "http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/aktuelt/nyheter/2009/diskrimineringslovutvalgets-innstilling-.html?id=567866" ��http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/aktuelt/nyheter/2009/diskrimineringslovutvalgets-innstilling-.html?id=567866� 


� Lov 3. juni 2005 nr. 33 om forbud mot diskriminering pga etnisitet, religion mv.(diskrimineringsloven)


� Se for eksempel kapittel av forsker Ronald Craig i boken ”Diskriminerings- og likestillingsrett”, 2008.


� ”Hvordan fremme likestilling og hindre diskriminering – Veileder for arbeidslivet i aktivitets- og rapporteringsplikten” Utarbeidet av Barne-og likestillingsdepartementet, Likestillings- og diskrimineringsombudet og partene i arbeidslivet.


� Se note 4.


� Merknadene fra FNs barnekomité til Norge 2005 punktene 41 og 42.


� Se Arbeids- og inkluderingsdepartementets St.prp.nr. 1 (2008-2009) side 23.


� Høringsuttalelse 10. oktober 2007 http://www.humanrights.uio.no/nasjonal-institusjon/overvakning/horinger/2007/.


� Forskrift 21. desember 1990 nr. 1028 om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsforskriften) Endringen trådte i kraft 1. mai 2009. � HYPERLINK "http://www.regjeringen.no/nb/dep/aid/dok/rundskriv/2009/rundskriv-om-ikraftsetting-av-forskrifte.html?id=555983" ��http://www.regjeringen.no/nb/dep/aid/dok/rundskriv/2009/rundskriv-om-ikraftsetting-av-forskrifte.html?id=555983�


� Pressemelding 18. november 2008


� Publisert 24. februar 2009 Se: � HYPERLINK "http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/aktuelt/nyheter/2009/norges--4-rapport-til-ecri-.html?id=547241" ��http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/aktuelt/nyheter/2009/norges--4-rapport-til-ecri-.html?id=547241�


� ”Norsk romani-/taterpolitikk. Fortid, nåtid, fremtid” � HYPERLINK "http://www.nhc.no/php/index.php?module=article&view=831&MMN_position=124:18:110" ��http://www.nhc.no/php/index.php?module=article&view=831&MMN_position=124:18:110� 


� Brev 29. januar 2009 ”Bidrag til Norges 19./20. rapport til FNs rasediskrimineringskomité (CERD)”.





