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Høring - evaluering av likestillingsloven § 21
Det vises til høringen, datert 12. oktober 2009.

Fylkesutvalget i Østfold behandlet saken i sitt møte 17. desember og vedtok følgende
uttalelse:

Det er likestillingslovens § 21 og ikke kommunelovens tilsvarende bestemmelser som er tema
i høringen. Likevel er evalueringen svært interessant og evalueringsteamet bringer opp noen
viktige spørsmål og prinsipper som vil ha betydning for fylkeskommunen gjennom dennes
streben for å forholde oss til hele likestillingsloven — herunder prinsippene i § 21 også der
disse ikke gjelder direkte på vår virksomhet.

Det antas også at endringer i loven vil etterfølges av tilsvarende endringer i kommuneloven.
Østfold fylkeskommune ber om at eventuell revisjon av § 21 gjøres samtidig med tilsvarende i
kommuneloven.

Regler om kjønnsrepresentasjon er viktig og nødvendig i samfunnet vårt. Evalueringen viser
bare så alt for godt at det er langt igjen før slik regulering er unødvendig. Østfold
fylkeskommune antar at en tilsvarende undersøkelse og evaluering gjort i hele det offentlige
Norge — herunder resten av statsapparatet og kommunesektoren ville gi tilsvarende resultater.

Østfold fylkeskommune støtter forslag om at også "delegasjoner" bør inn i opplistingen over
utvalg mv. som skal ha kjønnsrepresentasjon etter reglene. Selv om opplistingen ikke er
uttømmende vil en slik presisering være med å gi bevissthet rundt at bestemmelsen er ment å
gjelde på alle områder.

Dette kan praktisk bare gjelde offisielle delegasjoner der den er "oppnevnt, eller valgt". Det må
videre gjelde en bred dispensasjonsadgang, eller eventuelt en "bør formulering". Ofte vil
delegasjoner bestå av få personer og det er funksjonen, stillingen eller kompetansen som skal
representere fylket vårt. Der for eksempel delegasjonen skal bestå av fylkesordfører og
fylkesrådmann vil man i Østfold ikke kunne oppfylle et kjønnsrepresentasjonskrav siden begge
er menn, eller om delegasjonen skal bestå av leder av administrasjonsutvalget og
personaldirektør, da begge i Østfold er kvinner.

Østfold fylkeskommune mener ellers at dispensasjonsadgangen og foreleggelsesplikten bør
beholdes i sin nåværende form, men at dispensasjonsmyndigheten gis tilsynsplikt og en reell
håndhevingskompetanse som vil bidra til at dispensasjonsadgangen praktiseres i tråd med
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formålet. Vilkårene i § 21 annet ledd bør derved presiseres og spesifiseres mer i forskriften
slik det er beskrevet i evalueringen.

Hvis eventuelle endringer i § 21 samtidig gjøres gjeldende i kommuneloven bør det vurderes å
innføre en tilsvarende dispensasjonsadgang for resten av det offentlige Norge.
For kommunene og fylkeskommunene må det vurderes hvem som skal være slik
dispensasjonsmyndighet for raske og gode avklaringer. Evalueringen nevner legalitets-
kontrollen, men med evt. retteadgang og ugyldighetsvirkning vil neppe dette være et
tilstrekkelig effektivt institutt. Kontrollutvalg, revisjon, egne utvalg eller fylkesmann kan være
ulike alternativer som kan utredes.

Østfold fylkeskommune finner det besnærende at vedtak gjort av "ulovlig sammensatte" styrer
råd og utvalg skal kunne være ugyldige. Særlig der man med vilje har overtrådt og oversett
reglene om kjønnsrepresentasjon. Man maner likevel til en viss forsiktighet da en slik
konsekvens fort vil bryte med forvaltningsrettslige regler om at vedtak er gyldige hvis
(saksbehandlings) feil ikke har hatt innvirkning på vedtaket og videre fort kan føre til
forsinkelser og få konsekvenser for helt uskyldige tredjeparter som ikke har hatt noen
innvirkning på sammensetning av organet. En tilsyns/ dispensasjonsmyndighet med mulighet
til å overprøve valgene og returnere, eller rette sammensetningene vil avhjelpe behovet siden
det forhåpentligvis vil medføre mange færre ulovlig sammensatte styrer, råd og utvalg.

Østfold fylkeskommune imøteser et lovforslag på grunnlag av evalueringen og høringen og en
samtidig samordning for kommunesektoren.

Se vedlegg: Saksfremlegg og protokollutskrift.

Med hilsen

Geir R. Johannessen

fylkesdirektør
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