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Bakgrunn for saken

Regjeringen Stoltenberg I oppnevnte 1 2007 Diskrimineringslovutvalget for & utarbeide
forslag til en samlet diskrimineringslovgivning m.m. Arendal kommune har mottatt til hering
Diskrimineringslovutvalgets utredning NOU 2009: 14 Et helhetlig diskrimineringsvern.
Horingsfristen er 30. desember 2009. Bakgrunnen var Soria Moria erklaringen hvor det
heter:

"Regjeringen vil bekjempe all diskriminering. Alle skal ha krav pa a fa de samme
muligheter til a utvikle seg, utnytte sine evner og leve sine liv, uavhengig av kjonn, sosial
bakgrunn, religion, seksuell orientering, funksjonshemming eller etnisk tilhorighet”.
Videre omtaler Regjeringen Stoltenberg II folgende om homofiles rettigheter:

"Vivil sikre homofile og lesbiske rettigheter, stotte homofile og lesbiske i d leve dpent og
aktivt motarbeide diskriminering”.

I samsvar med mandat avga utvalget 11. januar 2008 en delinnstilling NOU 2008:1
Kvinner og homotile i trossamfunn.

Utvalgets utredning omfatter:

¢ Forslag til en samlet diskrimineringslov som skal erstatte likestillingsloven, lov mot
etnisk diskriminering og diskrimninerings- og tilgjengelighetsloven, samt enkelte
bestemmelser i arbeidsmiljeloven kapittel 13.

¢ Innforing av et grunnlovsvern mot diskriminering.

o Spersmal om ratifikasjon av protokoll 12 til Den europeiske
menneskerettskonvensjon.

Bakgrunn og fakta
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Diskriminering som fenomen
I samfunnet er det en rekke former for handlinger, praksis eller ytringer som virker eller
kan virke begrensende pé personers livsutfoldelse, redusere livskvaliteten, begrense
muligheter og fore til at noen personer eller grupper pa grunn av bestemte egenskaper fir
en darligere stilling i samfunnet enn andre.

Diskriminering kan skje i form av utestengning fra arbeidslivet og andre
samfunnsomrader. Diskriminering kan fere til darligere utdanning, dérligere arbeidsvilkar
og darligere okonomi. En folge av diskriminering kan veere demonisering og sosial stigma
knyttet til enkeltgrupper, eventuelt definering ut av det moralske fellesskapet. Vi ser at
visse grupper er sarlig utsatt for trakassering, vold og hatkriminalitet. Disse problemene
kan ga 1 arv fra generasjon til generasjon.

Diskriminering dreier seg imidlertid om mer enn handlinger eller ytringer som er basert
pa fordommer eller stereotypier.

Det kan vare likebehandling, som far ulike virkninger for ulike grupper fordi vi er
forskjellige.

Det kan veere manglende tilgjengelighet til bygninger, oftentlige kommunikasjonsmidler,
informasjonstjenester osv. som ellers er offentlig tilgjengelig, kan stenge noen ute eller

begrense muligheten til & delta i samfunnet og dra nytte av tilbudet og rettigheter pa linje
med andre.

Manglende hensyn til forskjeller og manglende tilgjengelighet kan i noen tilfeller
forklares med de praktiske og ekonomiske kostnadene knyttet til & sikre tilgjengelighet
eller 4 likebehandle pa andre mater.

Det kan imidlertid vere slik at forskjellsbehandlingen bygger pa feilaktige eller
overdrevne antakelser om kostnader, f.eks hvis det feilaktig antas at ansettelser av en
funksjonshemmet arbeidstaker vil forutsette kostbar tilrettelegging. Det kan ogsé vere at
kostnadene er reelle nok, men at de er sé lave at det ikke er rimelig 4 legge vekt pa dem.

I noen tilfeller er diskriminering apen, synlig og lett 4 gjenkjenne. Moderne former for
diskriminering er imidlertid oftere subtile og vanskelige & synliggjere. Slike former for
diskriminering kalles gjerne strukturell, institusjonell eller systemisk diskriminering.

Lovens formal er a fremme likestilling.

Begrepet likestilling er ikke entydig og anvendes antakelig ofte uten noen helt klar
oppfatning om det n=rmere innholdet. De fleste har likevel en intuitiv forstaelse av
kjerneinnholdet i begrepet likestilling, noe som gjor det egnet som et nokkelbegrep med
hensyn til diskrimineringslovgivningens formal.

Utvalget legger til grunn at likestilling skal forstds som likeverd, like muligheter og
rettigheter samt tilgjengelighet og tilreticlegging. Utvalget mener at det ber vere et mal &
fremme likestilling uavhengig av biologiske, sosiale og kulturelle forhold.

Likeverd innebzrer en rett til 4 bli tatt for og respektert for den man er, uavhengig av
biologiske, sosiale og kulturelle forskjeller. Lovgivning gir et signal om at det er
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samfunnsmessig galt & forskjellsbehandle personer pd grunn av bestemte egenskaper
uten noen saklig grunn.
Like muligheter og rettigheter. Likestilling betyr ogsé at alle skal ha like muligheter.
Like muligheter innebeerer en nedbygging av mekanismer som forer til utestengning,
und=rklasse o 3 nnderrepresentasjon; og en opprettelse av mekanismer som bidrar til
inkludering og en rettferdig representasjon pa samfunnets arenaer.

Ett formal med diskrimineringslovgivningen er dermed a styrke utsatte gruppers
stilling 1 samfunnet.

Diskrimineringsvernet skal fremme demokratiet.

Diskrimineringsvernet skal sikre at rettsstatens idealer — likhet for loven, vernet mot
vilkarlighet og maktmisbruk, forutberegnelighet, handtering av uenighet ved bruk av
oftentlige hdndhevingsorganer - oppfylles og ivaretas.

Tilgiengelighet og tilreticlegging. Samfunnet skal organiseres slik at alle kan delta pa
vlike arenaer, benyvtte vettigheter og tienestetilbud, ta utdanning, fa arbeid, ha egen
inntekt osv. Tilgjengelighet er en forutsetning for 4 delta 1 samfunnet. Det er en
malsetting & fjerne eksisterende barrierer og & hindre at nye skapes.

Likestilling gizlder mennesker. Det er mennesker som skal vere likestilte. Det er ikke
diskrimineringslovgivningens oppgave a gi like vilkar for virksomheter, selskaper,
organisasjoner og andre juridiske personer.

Forslag ,
I utredningen legger utvalget fram ctt forslag til lov om forbud mot diskriminering, med

kortformen “diskrimineringsioven”. Utvalget stir samlet bak forslaget som helhet, men har
delt seg 1 et flertall og et mindretall i enkelte spersmal (a og b). Hovedpunktene i lovforslaget
er som folger:

a) Saklig virkeomréce. Loven skal gjelde pd alle samfunnsomrader. Utvalgets flertall
foreslar at loven ikke skal gjelde familieliv og andre rent personlige forhold.
Mindretallet fores!dr ogsa disse omrddene, men at loven ikke skal hdndheves av
ombudet og nemnda.

b) Vernede diskrimineringsgrunnlag. Loven skal gi vern mot diskriminering pd grunn
av kjonn, graviditet, nermision ved fodsel og adopsjon, etnisitet,
funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, religion, livssyn, politiske syn og alder.
Utvalgets flertall foreslar a supplere med en sekkekategori, som innebcerer at
ogsd "andre liknende vesentlige forhold ved en person” kan pdaberopes under
diskrimineringsve net. Loven vil da 7 seerlig urimelig eller usaklige enkelttilfeller
kunne paberopes av overvektige, transpersoner, rusavhengige, straffedomte,
Personer med omsorgsoppeaver.

¢) Serlig om diskriminering pga alder. Utvalget mener alder star i en sarstilling,
tordi forskjellsbehandling pd grunn av alder oftere vil veere saklig enn for de
avrige grunnlagene. Utvalgets flertall foreslar at det generelle forbudet mot
aldersdiskriminering kun skal gjelde i arbeidslivet som i dag. Loven kan likevel
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e)

D

g

h)

1)

k)

paberopes (under sekkekategorien) pa andre omrader enn arbeidsforhold, for
eksempel med hensyn til prioriteringer i helsevesenet og nér det gjelder forsikring.
Loven skal ikke fa konsekvenser for honngrrabatter eller aldersgrenser knyttet til
f.eks kjop av alkohol og retten til 4 ta forerkort mv.

Unntak for saklig forskjellsbehandling. Utvalget foreslar en generell bestemmelse
som sier at diskrimineringsforbudet ikke gjelder saklig forskjellsbehandling.

ikke vern av juridiske personer. Utvalget foreslar kun vern mot
forskjellsbehandling for mennesker/individer, og ikke for virksomheter (juridiske
personer).

Offentlige myndigheters akfivitetsplikt. Utvalget foreslér at offentlige
myndigheters aktivitetsplikt skal omfatte alle lovens diskrimineringsgrunnlag.

Arbeidsgivers aktivitetsplikt. Utvalget foreslar at arbeidsgivers plikt til 4 arbeide
aktivt “or ik esiilling utvides til & omfatte alle lovens diskrimineringsgrunnlag, og
at aktivitetsplikten formuleres slik at den kan innarbeides i virksomhetens
systematiske helse., miljo- og sikkerhetsarbeid. Redegjorelsesplikten oppheves.

Opplysningsplikt om lenn, Det foreslas at arbeidsgiver skal ha opplysningsplikt

om leonn ved mistanke om lennsdiskriminering.

Oppreisning og erstatning — ansvar uten hensyn til skyld i arbeidsforhold. Utvalget
tores!ar at arbeidsgiver skal vaere ansvarlig for 4 betale oppreisning og erstatning
ved diskriminering i strid med loven, uavhengig av om arbeidsgiver kan bebreides
for dette. For & 1a oppreisning og ersiatning ma den diskriminerte, som i dag, reise
soksmdl for domstolene.

Videreforing av gjeldende regler. Utvalget foreslar at reglene om delt bevisbyrde
blir viderefort, cgsd for diskrimineringsgrunnlagene seksuell orientering og
politisk syn pd alle samfunnsomrader. Foresldr ingen endringer 1 ombudets og
nemndas myndighet.

Cifenlige saskaitelser. Egenerkleering o likestitling, Utvalget foreslar at
teverandorer som gir trlbud om levering av varer og gjenester, saint bygge- og
anleggsarbewaer skal evere egenerklenng om likestilling. Manglende
egenerklaring skal gi grunniag for a avvise leveranderens tilbud.

Tilleggsnrotokoll nr. 12 til Den BEuropeiske Menneskerettskonvensjonen (EMK)

Utvalgets flertall er mo ratifisering forst og fremst fordi protokollen gir vern mot
diskriminering for juvidiske personer og fordi rekkevidden av forpliktelsene etter
protokollen er sveert usikre. Dersom konvensjonen likevel ratifiseres, mener flertallet at
konvensjoner inkorporeres i ny lov mot diskriminering. Utvalgets flertall anbefaler altsd
ikke at ulleggsproiokoller: inkorporeres i menneskeretisloven, som ville innebdret at
tilleggsprotolollen gis forrang foran norsk lov dersom det er motstrid mellom norsk lov
og rettigheter etter proturxolien.
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Grunnlovsvern mot diskriminering,

Flertallet gdr inn for en grunnlovsbestemmelse om ikke-diskriminering som innebearer at
grunnlovsbestemmelsen vil fundere som en skranke for lovgivningen, slik at
lovbestemmelser i strid med ikke-diskrimineringsprinsippet i Grunnloven kan settes til
side ev fomata’er .

Vurdering

Lovvernet mot diskriminering er i dag ulikt, avhengig av hva som er grunnlaget for
diskrimineringen, og noen grunnlag er bare dekket gjennom menneskerettskonvensjonen
inntatt 1 rmenneskerettsioven.

Formaélet med diskrimineringsiovutvalgets utreaning har veert a samle vernet mot
diskriminering i ¢én lov, og a serge for et mer helhetlig og derigjennom styrket
diskrimineringsvern i norsk lovgivning.

Radmannen er enig i formaiet med lovforslaget. som er et helhetlig diskrimineringsvern samt
a fremme likestilling.

Ré&dmannen ser pa aktivitetsplikten som et godt redskap for & fremme likestilling i Arendal
kommune og stetter utvalget i at det kreves bevisste holdninger og aktiv innsats fra ledere og
ansatte pd den enkelte atheicdsploss.

Alle virksombheter er tjent med a ha en arocidsstyrke som bestar av personer med ulike
bakgrunn og komipetansc. Oet er en kjent sak at likestilling mellom menn og kvinner har et
stort forbedringspotens:2i 1 Aust Agder fylke Det er utviklet planer og satt i gang tiltak for &
“fremme ekt likestilling mellom kjenn, etnisitet og funksjonsniva”.

Arendal kommune ma ta sin del av ansvaret for 4 oppna resultater i fylket og har likestilling
og mangfold 1 fokus badz i eksisterende kommuneplan og 1 arbeidet med ny. Arendal
kommurie vil prioritere ¢t godt og systematisk arbeia rned likestilling og integrering for a
bidra tl lenusomlict og for & styrke kornmunens omdomme.

Rédmannen vil 1 framtidige handlingsprogram og arsrapporter innarbeide mal og
resultatvurdering tor hikestillingsaroeidet 1 henhoid tii den lov som biir vedtatt.

Konklusjou

Rédmannen er enig i formalet med levferslaget, som er et hethetlig diskrimineringsvern samt
a fremme livestilling.

Radmannen stetter utvalget 1 at offentlige myndigheter ber ha et serlig ansvar for & fremme
likeverd og likestilling, samt 2 *remme diskrimineringsiovens formal.

oo &&& Sett inn saksutvedningen over T
1t &&& Sett inn innstillingen under ¥

Réadmannens forslag til vedtak:
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Arendal bystyre siutter seg til radmannens uttalclser til Diskrimineringslovutvalgets utreding
NOU 2009:14 ” Et helhetlig diskrimineringsvern™.

20 &&& Set”ivt nsilingen over T
Arendal 26/10-2009

Harald Danielsen
Réadmannen
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