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Haringsuttalelse til forslag om felleslov mot diskriminering

ULOBA, Andelslag for Borgerstyrt personlig assistanse, stetter innfaring av en ny felles
lov mot diskriminering.

Et samlet diskrimineringsvern vil styrke vare gruppersrettigheter, og det vil gke
bevisstheten om diskriminering generelt. Det vil dessuten bidratil sterrerettssikker het
for osssom har rettighetene, og mer forutsigbarhet for dem som har pliktene.

En felleslov vil ogsa kunnefjerne ulikheter i diskrimineringsvernet for deforkgellige
diskrimineringsgrunnlagene, slik at vi kan unnga rangering av befolkningsgr upper.

ULOBA er stort sett tilfreds med lovforslaget, men mener at det finnes svakheter,
spesielt i form av usaklig for skjellsbehandling av de for skjellige
diskrimineringsgrunnlagene.

En dik forskjel i diskrimineringsvernet er for eksempel at funks onshemmede ikke blir
likestilt med andre grunnlag fer vi far pa plass et rettskrav til varer og tjenester, og til
informasjon. Den nye fellesloven ma derfor rette opp manglenei DTL.

Det er viktig for ULOBA at funksjonshemmede ver nes mot diskriminering ogsa pa
omrader der andrelover kommer til anvendelse. Spesielt er vi opptatt av at man ved
behandling av seknader om Borger styrt personlig assistanse legger kravet om
likestilling og ikke-diskriminering til grunn.

UL OBAs uttalelsen stetter i det alt vesentlige opp om Stopp Diskrimineringen sin
heringsuttalelse.

81
L ovens formal

Diskrimineringsgrunnlaget er funksonsevne
Betegnel sen funksjonsnedsettel se bar erstattes med funksonsevne i opplistingen av

diskrimineringsgrunnlag i 88 1 og 4.
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Kategorier som kjegnn, seksuell orientering, hudfarge og etnisitet omfatter ikke bare ett kjann
(kvinne), én seksuell orientering (homofili), én hudfarge (ikke-hvit) eller én etnisitet, dvsikke
etnisk norsk. Dermed har ogsa personer med hvit hudfarge, heterofil eller annen legning, og
norsk etnisitet et diskrimineringsvern.

Dette kan ha betydning i tilfeller der minoritetsbefolkningen utgjer majoriteten, f.eks. i
trossamfunn, pa restauranter og arbeidsplasser som drives av minoritetsgrupper i
befolkningen.

UL OBA mener at alle som utsettesfor diskriminering har krav pa sammeverni en ny
felleslov.

Vi mener det er viktig & hamed en dpen kategori. Det som i et samfunn oppfattes som
diskrimineringsgrunnlag, er preget av fordommer og forestillinger bygd pa de oppfatningene
som er radende.

Det vil hgyst sannsynlig oppsta nye diskrimineringsgrunnlag, for eksempel som felge av nye
diagnoser eller historiske hendel ser.

Vi mener samtidig at de grunnlag som i dag er identifisert, listet opp og nevnes eksplisitt, og
gisfulle rettigheter.

83
L ovens stedlige virkeomr ade

Plikten til individuell tilrettelegging og universell utforming etter 88 18-21 og 27 ma
gjelde den nor ske bosettingen pa Svalbard og om bord péa nor ske skip.

Barn og voksne med funksjonsnedsettel ser ma ha de samme muligheter som andre til & bo og
oppholde seg pa Svalbard. Dette vil for eksempel gjelde en funksjonshemmet persons
mulighet til &jobbe pa Svalbard, eller ansattes funksjonshemmede familiemedlemmer.
Svalbard er i tillegg blitt et vanlig turistmdl. Uforholdsmessighetsbegrensningen sikrer at
relevante og viktige hensyn ivaretas.

Plikten til universell utforming ber ogsa gjelde norske skip i utenriksfart. Den amerikanske
diskrimineringsloven, ADA, omfatter ogsa utenlandske skip i amerikansk havn.

84
Forbudet mot diskriminering

UL OBA stetter flertallsforslagene.

Begrepet diskriminering er endelig kommet inn i norsk lovgivning, og blitt innarbeidet i folks
bevissthet og sprakbruk. Diskrimineringsbegrepet er ogsa brukt i internasjonal lovgivning. Vi
ser ingen grunn til & gatilbake il tidligere begrepsbruk, og bytte ut " diskriminering” med

" usaklig forskjellsbehandling”, nar diskrimineringsbegrepet na har fatt festet seg.
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87
Forbudet mot trakassering

Likestillingslovens definison av trakassering ma gjelde over alt.

Etter likestillingsloven er det tilstrekkelig at hendel sen (trakasseringen) har skjedd én gang,
mens det for de andre diskrimineringsgrunnlagene bare er innefor arbeiddlivet det er
tilstrekkelig med én hendel se.

Vi ser ingen grunn til at ikke alle diskrimineringsgrunnlag skal ha det samme vernet mot
trakassering, ogsa utenfor arbeidslivet.

88 14 0g 26
Aktivitetsplikt

Aktivitetsplikten bar forskriftsfestesfor virksomheter med minst 20 ansatte.

Vi mener at grensen pa 50 ansatte far aktivitetsplikten slér inn er satt for hayt, og mener at en
nedre grense pa 20 ansatte er riktig. Bade Sverige og Finland har satt grensen lavere enn 50
ansatte.

Aktivitetsplikten ma forankresslik at den blir mest mulig effektiv & gjennomfere.

Oppfylling av aktivitetsplikten ma sikres pa en effektiv og egnet méte, men vi ser det ikke
hensiktsmessig & legge detteinn i bedriftens HM S-arbeid.

Aktivitetsplikten ma opprettholdes for arbeidsivets organisasjoner.

Vi er sterkt uenig i Graverutvalgets begrunnelse for afjerne aktivitetsplikten for arbeiddivets
organisasjoner.

Organisasjonene framviser generelt liten bevissthet om funksjonshemmedes situasjon pa
arbeidsmarkedet, og mange funksjonshemmede klager over at de ikke har fétt hjelp og stette
fratillitsvalgte og fagorganisasioner i arbeidskonflikter og diskrimineringssaker.

For funksjonshemmede er det derfor av sterste betydning at bade arbeidsgiver- og
arbeidstakerorganisasoner har aktivitetsplikt.

Saer skilt aktivitetsplikt for utdanningsinstitugoner.

Vi trenger en saaskilt aktivitetsplikt for utdanningsinstitusjoner.

En dlik plikt vil gke bevisstheten om hvordan hindringer kan oppstai utdanningssystemet, og
sikre at institusionene finner fram til egnede tiltak for & skape like muligheter for ansatte og
studenter.

Plikten bgr omfatte bade laaingsmiljget, utdanningstilbudet og laaringsressursene.
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Redegj ar el sesplikten ma vider efgres og styrkes.

Forméalet med en felles lov kan ikke vaae & svekke eksisterende lovgivning. A fjerne
redegj erel sesplikten ville innebaae en direkte svekkel se av dagens lovgivning, og vaae et
alvorlig tilbakeskritt for likestillingsarbeidet.

Det at offentligheten far tilgang til rapportene som utarbeides, er av stor betydning.
Tiltaksrapportering vil ha stor interesse bade for padriverei likestillingsarbeidet, og for
forskere og andre som samler inn data om inkludering og likestilling i arbeidslivet.

Redegj erel sesplikten er en forutsetning for at aktivitetsplikten blir oppfylt, salenge det ikke
innfares sankgjoner.

Redegjarel sesplikten har saalig stor betydning i forhold til offentlige myndigheter (utenfor
arbeiddlivet) og til sma bedrifter som ikke blir forpliktet gjennom fordrift.

Vi mener utvalget tar feil nér de konkluderer med at det ikke er hensiktsmessig alovfeste
redegj erel sesplikten for offentlige myndigheter.

Hvis virksomhetene skal oppfylle krav om a arbeide malrettet og planmessig, er det en
forutsetning at det settes mal for arbeidet, og at maloppnael sen dokumenteres.

Vi mener at i stedet for & fjerne redegjerel sesplikten, matilsynet tvert imot styrkes ved at man
styrker Ombudet.

Offentlig innsyn i &rsberetninger og arsbudsjetter gjer det mulig for organisasjoner og
kommunale og fylkeskommunale réd for funksjonshemmede & bidratil bevisstgjering og til at
lovens krav etterleves.

817
L aeremidler

Det ma stilleskrav til innholdet i laeremidler pa alle grunnlag.

ULOBA kan ikke forsta at det er behov for a utrede om laaremidler skal bygge pa likestilling i
forhold til alle diskrimineringsgrunnlag.

Utdanningsdirektoratet har i lang tid hatt fokus parasismei skolen, og tilbudt |aaringsressurser
for & bekjempe etnisk diskriminering.

Det har ikke vaat gjort tilsvarende innsats i forhold til funksjonshemmede, og

funkg onshemmede nevnesikke i laareplaner og undervisningsopplegg i
menneskerettsundervisning. Det finnes derfor eksempler pa laaebgker som behandler

funksg onshemmede fordomsfullt.

Det bar etter lovens formdl veare selvsagt at skolen har et ansvar for afremme likestilling og
bekjempe diskriminering pa alle grunnlag.
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UL OBA stetter utvalgetsforslag om & utredetilrettelegging av leeremidler.

Det foreligger en grundig rapport fra 2007 hos Kunnskapsdepartementet om tilrettelegging av
studielitteratur for syns- og lesehemmede. Sparsma omkring andsverksloven er utredet, og
det eneste som gjenstar er & settetiltakenei verk.

88 18 og 19
Plikt til universell utforming

Allmennheten méa omfatte laeresteder, elever og studenter

Skolens virksomhet er rettet mot absolutt alle, og skolen bar derfor palegges plikt til
universell utforming uten differensiering av brukergrupper. Hele skolebygget skal kunne
brukes av alle.

Pa samme mate mener vi at hgyere |aresteder retter seg mot allmennheten, siden andelen av
befolkningen som studerer er blitt svaat stor.

Sektorlovgivningen har ikke et like sterkt tilretteleggingskrav som DTL. Opplagingsloven
krever ikke universell utforming. Universitetsloven mangler bade definision av universell
utforming og retningslinjer for uforhol dsmessighetsvurderingen. Derfor ma disse omradene
inni en felles diskrimineringslov.

Plikten til universdll utforming ma omfatte arbeidsplasser og IKT i arbeiddlivet.

Retten til individuell tilrettelegging ivaretar ikke arbeidstakeres tilrettel eggingsbehov.

Det trengs en utredning om universell utforming av IKT i arbeidslivet, da KT er et like viktig
omrade som bygg, men det er diskrimineringsloven som skal verne arbeidstakere mot
diskriminering.

Det holder derfor ikke & visetil bestemmelser i sektorlovgivningen, salenge
diskrimineringsloven ikke regulerer arbeiddlivet. 88 18 og 19 ma derfor fa et tillegg som
palegger arbeidsplasser samme plikt som virksomheter rettet mot allmennheten.

Slik DTL er utformet nd, har publikum sterkere rettigheter enn elever og ansatte.

Nér den nye loven trer i kraft, maden sikre at elever og laaere, som oppholder seg mest pa
larestedene, har et tilstrekkelig diskrimineringsvern, og at deresrett til generell tilrettelegging
ikke er svakere enn besgkendes.

88§ 20, 21 og 27
Plikt til individuell tilrettelegging

UL OBA stetter bruken av begrepet ” egnet” .

Forslaget om & bytte ut begrepet "rimelig” med begrepet " egnet” er viktig, for presis
begrepsbruk kan ha stor betydning for utfallet av diskrimineringssaker pa dette omradet.
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8§23
Forbud mot innhenting av opplysninger ved ansettelse

Forbudet ma ogsa omfatte funksonsevne.
Lovfesting av et forbud mot innhenting av opplysninger om funksjonsnedsettel se, vil

bevisstgjere arbeidsgivere om at de ikke har krav pa avite at en person har en bestemt
funks onsnedsettel se far personen innkalles til intervju.

8§29
Oppreisning og er statning

Oppreisning og erstatning uavhengig av objektive skyld.

Regelen om objektivt skyldkrav ma gjelde ogsa utenfor arbeidslivet. Det er ingen prinsipiell
forskjell mellom en arbeidsgiver og en tjenesteyter her.

Vi stetter flertallets syn ndr det gjelder unntak fraretten til & fa oppreisning.

§30
Handheving

Nemnda bar fa myndighet til & vedta oppreisning.

Nemndas myndighet til & vedta oppreisning ber ogsa gjeldei forhold til andre enn
arbeidsgiver, jf. § 29.

851
Om straff for overtredelse

Bestemmelsen ber flyttesover i straffeloven.
Bestemmelsen bar gjelde alle diskrimineringsgrunnlag.

Om noen utever vold som beskrevet i denne bestemmelsen, er det straffbart

etter straffeloven. 1 tillegg har straffeloven en egen bestemmelse om

straffeskjerping ved hatmotivert kriminalitet. Vi mener derfor at denne bestemmel sen ikke
herer hjemme i denne loven.

UL OBA stetter utvalgetsflertall om at Norge ber ratifisere
tilleggsprotokoll 12 til EMK.
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UL OBA mener at grunnlovsvernet bar veere utformet pa en mate som ikke
medferer at det blir sprik mellom grunnloven og diskrimineringsloven nar
"nye” grunnlag identifiseresog listes opp i diskrimineringsloven.

Med vennlig hilsen

Vibeke Margy Melstram Ann Kristin Krokan
Daglig leder Kommunikasjonskonsulent
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