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Horing - forslag til retningslinjer for varslingsrutiner i statstjenesten

Det vises til Fornyings- og administrasjonsdepartementets (FAD) brev av 23. april i 4r
med forslag til retningslinjer for varslingsrutiner i statstjenesten,

Forslaget til retningslinjer er forelagt NHDs underliggende etater. Uttalelsene fra de to
etatene som har merknader vedlegges til orientering.

Vi ser positivt pd at FAD tar initiativ til & utarbeide overordnete retningslinjer for
varsling. Gode rutiner for varsling vil bade kunne forebygge at kritikkverdige forhold
oppstar og bidra til at kritikkverdige forhold avdekkes. Vi ser det som riktig at hver
virksomhet utarbeider egne rutiner pd grunnlag av de overordnete retningslinjene og at
dette arbeidet sees i sammenheng med virksomhetens egne etiske retningslinjer,
statens retningslinjer for karantene og saksforbud og veiledning for offentlige
anskaffelser.

Vire kommentarer folger rekkefalgen pd de konkrete spersmalene som er stilt i FADs
oversendelsesbrev:

Til sporsmal 1:

Vi kan ikke se behov for at det redegijores ytterligere for forholdet mellom ytringsfrihet,
lojalitetsplikt og retten til varsling. Det kan imidlertid veere nyttig med en henvisning/
link til den nevnte odelstingsproposisjonen hvor dette er omtalt.

Til sporsmal 2:
Den generelle ytringsiriheten er kort nevnt i retningslinjene. Vi kan ikke se noe
vesentlig grunn til at dette bor omtales naermere.
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Til sporsmal 3:

Det bar veere anledning til at ogsé andre enn ansatte kan varsle om kritikkverdige
forhold i virksomheten, jf. omtale nedenfor under spersmal 6. Det legges til grunn at
varsleren i slike tilfeller har eller har hatt en direkte tilknytning til virksomheten.

Til sparsmal 4:

Varslingsplikten ber utdypes neermere under egen overskrift slik at brukerne far
oversikt over hvilke omrader og problemstillinger som omfattes og eventuell
avgrensning mot ordinaer rapporteringsplikt.

Til spersmdl 5:

Som bidrag til bedre informasjonstilgang og oppfelging ber det som en del av de
sentrale retningslinjene vurderes utarbeidet en mal for hva et varsel 2Zax inneholde. En
mal for varsling ber vaere av veiledende karakter og legge til grunn en generell adgang
og en vid forstielse av begrepet, For ovrig kan malen med fordel ogsa inneholde en
orientering om personvernhensyn/krav i personopplysningsloven (saksgang,
journalfering, innsyn, arkivering, sletting osv.). En slik mal/oversikt kan ogsé gi
varsleren et bedre og mer helhetlig grunnlag for a reflektere over problemstillinger
relatert til varselet.

Til sparsmal 6:

Varslingsrutiner er et supplement til allerede eksisterende kommunikasjonskanaler.
Det m3 forutsettes at den enkelte virksomhet kontinuerlig fokuserer pd et arbeidsmilje
preget av dpenhet og tillit.

I en slik setting er anonym varsling problematisk, og kan bidra til en kultur for sladder,
. baktalelse samt fore til konflikter, uttrygghet og et dirligere arbeidsmiljs. Anonymitet i
sin rene form utelukker ogsa tilbakemelding til varsleren. For anonym varsling ber det
derfor mht saksbehandlingsreglene vurderes seerskilte krav til substans, holdbarhet
m.v. i det forhold som det varsles om. I den forbindelse ber ogsé varsling til tillitsvalgt
omjales
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Forslag til retningslinjer for varslingrutiner | statstjenesten - hering

Vi viser til Nzerings- og handeisdepartementets brev av 7.mail 2007 med Fornyings- og
administrasjonsdepartementsts forslag til retningslinjer for varslingsrutiner i statstjenesten.,

Bronngysundregistrene ser positivt p4 Fornyings- og administrasjonsdepartementets forslag. Det er
viktig & skape &penhet og tillit i arbeidsmilje gjennom gode varslingsrutiner.

Vare kommentarer knytter seg til Fornyings- og administrasjonsdepartementets sparsmal i brev av
23. april 2007. Kommentarene er satt opp nummerert til de respektive punktene:

1. Etter var oppfatning er det ikke behov for en grundig (fyllestgjerende) redegjerelse i
retningslinjene om forholdet, men en kort og spisset formulering ville vaere praktisk nyttig.

2. Viser det er ikke som nadvendig med ytterligere utdypning om den generelts ytringsfriheten
gom grunntag for retten til varsling.

3. Alle som har tilknytning til virksomheten, ber de ha samme mulighet til varsling som ansatte.
Det vil kunne virke preventivt og gi signal om apenhet.

4. Etter var oppfatning er det ikke behov for & nedtegne noe mer generelt om ansattes plikt til
& varsle enn det som er omtalt i "Etiske retningslinjer for statstjenesten”.

5. Det er ikke snskelig med noen naarmere angivelse av hva et varsel bar inneholde. En slik
beskrivalse kan virke begrensende.

6. Retningslinjene ber ha et minimum av saksbehandlingsregler for anonym varsling, som
statte og veiledning. Forholdet meliom varsling til tillitsvalgt og anonymitet bar vesre omtalt i
rutinene. Det er viktig & tegge opp tit &penhet og tillit noe som kan gjgre anonymitet
overfladig.
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Forslag til retningslinjer for varslingsrutiner i statstjenesten -
hgringsuttalelse

Innledning

Det vises til Neerings- og handelsdepartementets brev av 7. mai 2007 vedrerende ovennevnte.
Sjefartsdirektoratet har felgende kommentarer til Fornyings- og administrasjonsdepartementets
forslag til retningslinjer for varslingsrutiner i statstjenesten.

Innledningsvis bemerkes at selve utkastet beerer tittelen ”Varslingsrutiner for statstjenesten”, men
at den beskrivelsen som gis i tittelen til heringsbrevet er mer dekkende (Retningslinjer for
varslingsrutiner...”).

Spersmilene i horingsbrevet
Til sporsmal 1:

Béde ytringsfrihet og lojalitetsplikt nevnes i forordet, men forholdet mellom dem, og forholdet til
retten til varsling er ikke draftet. Etter Sjefartsdirektoratets oppfatning vil det veere en fordel 4 si
noe met om dette, da det vil kunne gi brukerne av retningslinjene et mer nyansert og riktig bilde
av rettstilstanden.

Forordets forste avsnitt annen og tredje setning, er for gvrig spraklig sett noe upresise, da
normative utsagn er formulert som beskrivende, men dette vil kunne rettes opp dersom man gir
temact noe bredere oppmerksomhet. Nér det gjelder spersmélet om pd hvis vegne man uttaler seg
ber det for gvrig presiseres at dette er noe den ansatte har ansvaret for 4 klargjore,

Til spersmal 2:

I den grad det er nadvendig i fremstillingen nevnt i spersmél 1, s er dette naturlig, Det vil
imidlertid ogsa veere en fordel, for & ake kunnskapsnivdet om et viktig tema, 4 si noe mer om
ansattes ytringsfrihet generelt. Utfordringen vil vare & gi en dekkende beskrivelse av gjeldende
rett.
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Sjefartsdirektoratet

Norwegfan Marifime Diractorate

Avhengig av hvorledes denne fremstillingen blir, kan det vaere behov for & gi en eksplisitt
avklaring av om fremstillingen har status som ren informasjon eller om den skal tolkes som en
instruks tii statlige virksomheter.

Til spersmél 3;

Det er ikke naturlig 4 la virksomheter som inngir anbud omfattes av disse retningslinjene, Det er
helt andre hensyn og vurderinger, og andre bakenforliggende rettsregler som gjor seg gjeldende
for slike, og det er mer n®rliggende 4 la dette reguleres i anskaffelsesretten.

Nar det gjelder konsulenter, hospitanter mv. sd kan disse etter omstendighetene ha behov for et
lignende vern som ansatte nér det gjelder varsling. I og med at konsulenten befinner seg i et
trepartsforhold med sin egen arbeidsgiver og den statlige virksomheten, bor man ikke uten videre
la de reglene som gjelder for ansatte fa analogisk anvendelse, men snarere regulere dette sarskilt.

Til spersmal 4:

Det er ikke nedvendig 4 si noe mer om varslingsplikt i retningslinjene, men Sjefartsdirektoratet
savnet en henvisning til de (viktigste) steder hvor varslingsplikt er lov eller instruksfestet, slik at
leseren lettere kan orientere seg videre.

Til spersmél 5:

Det vil ofte vaere selvsagt hva et varsel skal inneholde, men det kan likevel vaere nyttig 4 gi en
liste over hvilke opplysninger den som varsler eller den som mottar varselet, ber nedtegne (som:
hvilke bevis finnes {(om noen), hvor forholdet pagatt osv.)

Til spersmél 6:

Det kan vaere en forutsetning for & f& opplysning om serlig alvorlige forhold at det er mulighet til
a varsle anonymt. Det er derfor, etter Sjefartsdirektoratets oppfatning, i utgangspunktet riktig at
det slds fast i utkastet til retningslinjer at det skal vaere adgang til & varsle anonymt. Det som sies
om saksbehandling av varsler i utkastet everst pa side 11 gjelder i utgangspunktet ogsa for
anonyme varsler, Ogsé disse skal tas pa alvor. P4 den annen side er det pé det rene at adgangen til
4 varsle anonymt kan misbrukes til for eksempel 4 sjikanere eller mistenkeliggjore kolleger. Det
ma derfor vaere dpning for 3 fastsette i retningslinjene at &penbart grunnlese "varsler” kan legges
bort uten at det er noen plikt til 4 konfrontere den det *varsles™ om,

Problemstillingen som reises nér det varsles anonymt gjennom tillitsvalgt er sé viktig at den ber
behandles serskil.

@vrige kommentarer

P4 side 6 annet avsnitt heter det: Varsling skal styrke virksomhetens psykososiale arbeidsmilje. Ut
fra sammenhengen med det som sies ellers i retningslinjene er det mulig 4 forsta hva som menes,
men setningen i seg selv, er en tvilsom pastand. En riktigere pastand ville vaert "Rutiner for
varsling skal styrke...”.



Sjofartsdirektoratet

Norwegian Maritime Dircctorate

I de lovtekstene som er tatt inn i retningslinjene pa side 6 og side 9 kan opplysninger om
vedtakelse og ikrafttredelse av henholdsvis § 2-4 og § 3-6 i arbeidsmilj@loven med fordel tas bort.

Med hilsen

Rune Teisrud
sjefartsdirekter

John Malvin @kland
avdelingsdirektor



