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Forslag til retningslinjer for varslingsrutiner i statstjenesten

Norsk Presseforbund (NP) er fellesorganet for norske medier (trykt presse, radio, tv
og internettpublikasjoner) i etiske og redaksjonelt faglige spersmal. Vi har et eget
offentlighetsutvalg bestaende av journalister og redakt@rer som arbeider for
viderefering av offentlighetsprinsippet i forvaltningen og samfunnslivet ellers. Norsk
Redaktarforening (NR) er en landsomfattende sammensiutning av redaktarer i alle
typer medier.

Vi viser til Fornyings- og administrasjonsdepartementets haringsbrev av 23.04.2007
om retningslinjer for varslingsrutiner i statstjienesten som ligger ute pa
departementets hjemmeside. Vi vil med dette komme med en felles hgringsuttalelse
til retningslinjene.

Innledningsvis vil vi understreke at vi er forngyd med at det utarbeides overordnede
retningslinjer om varslingsrutiner i staten. Det er ingen tvil om at det mangler
kunnskaper om gjeldende rett pa dette omradet, bade blant ansatte og arbeidsgivere.
Dette gar pa bekostning av enkeltpersoners grunnlovsfestede rett til & ytre seg,
muligheten til & fore en opplyst samfunnsdebatt, samt muligheten til & avdekke
forhold av vesentlig samfunnsmessig interesse.

Pa den annen side mener vi at nar det fgrst utarbeides et slikt felles overordnet
regelsett, bar man benytte anledningen til 4 rydde opp i den feilpraksis som pagar i
forvaltningen nar det gjelder offentlig ansattes yiringsfrinet. De fleste arbeidstakere
har ikke et bevisst forhold til forskjellen mellom varsling og kritiske ytringer. Dette kan
medfgre at reglene for varsling oppfattes som retningslinjer for all kommunikasjon
med omverden. Derfor mener vi at det er ngdvendig a stadfeste en del
grunnleggende prinsipper om ytringsfrihet i et slikt overordnet regelverk. | det
folgende vil vi redegjgre nasrmere for dette.

Norsk Presseforbund er et fellesorgan i etiske og redaksjonelt faglige sparsmal for Norsk Journalistlag (NJ), Norsk Redakterforening (NR).
Mediebedriftenes Landsforening (MBL). NRK., TV2, TV3, TVNorge, P4, Norsk Lokalradioforbund (NLR).
Norsk Forbund for Lokal-tv (NFL). Landslaget for Lokalaviser (LLA), Den Norske Fagpresses Forening (DNFF)
og Norsk Ukepresse (NUP)



A. Regelteknisk:

Rent teknisk mener vi det er en stor fordel om man kan samle alt som regulerer
ansattes ytringsfrihet, varsling og lojalitetsplikt, i ett og samme regelverk. Mange ulike
regelsett er uoversiktlig, og kan fort skape usikkerhet om hva som er gjeldende rett i
en situasjon der den ansatte har szerlig behov for a vite dette. En ma ogsa ta hoyde
for at dette er spgrsmal som det ikke alltid er lett &4 ta opp med arbeidsgiver far en vet
hva som er gjeldende rett, slik at det er behov for retningslinjer som er enkle,
utvetydige og oversiktlige.

B: Materielt innhold:

Med utgangspunkt i de spgrsmalene departementet stiller i haringsbrevet, har vi
fglgende merknader:

1. Forholdet mellom ytringsfrihet, lojalitetsplikt og retten til varsling

Vi mener det er behov for & redegjgre nasrmere for dette i retningslinjene ved siden
av det som star i forarbeidene til endringene i arbeidsmiljgloven (Ot.prp. 84 (2005-
2006). Spesielt mener vi det er behov for a diskutere naermere sparsmal om lojalitet.
Som statsansatt jobber man med a forvalte samfunnsborgernes felles verdier.
Dersom det oppstar konflikt mellom lojalitet til arbeidsgiver og lojalitet til samfunnet,
ma lojaliteten til samfunnet ga foran. Likevel har vi mange eksempler som viser at
ansatte i staten har en oppfatning av at lojaliteten gar foran alt. Det bar derfor tas inn
i retningslinjene at man som ansatt i staten har plikt til & veere lojale mot samfunnet,
og at dette ved motstrid gar foran den lojaliteten man har som arbeidstaker. Dvs. at
hvis en milijgvernradgiver mener etableringen av en bedrift er til stor skade for miljget,
har denne personen - i kraft av sin stilling som miljevernradgiver — ansvaret for at
denne informasjonen kommer ut.

Vedlegg 1: Utklipp fra tidsskriftet Kommunal Rapport om en miljevernradgiver i
Porsgrunn kommune som ikke fikk uttale seg om hvilke miljskonsekvenser
etableringen av mabelkjeden IKEA ville fa for naermiljoet.

2. Arbeidstakernes generelle ytringsfrihet

Vi mener retningslinjene bgr inneholde noe mer konkret om arbeidstakers generelle
ytringsfrihet. Vare medlemmer opplever daglig at arbeidstakere har liten innsikt i sin
rett til & uttale seg i den lspende samfunnsdebatten i kraft av sin fagkompetanse.
Mange fagansatte mener til og med de ikke har noe med a mene noe om et felt de
selv jobber med. Dette er dessverre ogsa en oppfatning mange arbeidstakere har.
Sivilombudsmannen har den siste tiden behandler flere saker der offentlig ansatte
har blitt sett pa som illojale fordi de har uttalt seg kritisk til eget fagfelt. | arsmeldingen
for 2006, uttalte han fglgende:

"Min erfaring gjennom kontakt med borgerne og arbeidet med klagesakene er at
offentlige arbeidsgivere i praksis sgker a legge band pa offentlig ansattes
yiringsfrihet, i strid med grunniovsvernet. Dette gjelder ikke bare politiske og faglige
ytringer om oppgavelgsing i den offentlige forvaltning, men ogsé ytringer om
kritikkverdige forhold i forvaltningen (sakalt varsling). Det kan synes som



Grunnlovens styrkede vern om ytringsfriheten enna ikke har fatt det tiltenkte
gfennomslag i praksis, og at flere offentlige arbeidsgivere fortsatt praktiserer et
foreldet syn pa ansattes ytringsfrihet og rett til varsling. Dette reiser spersméal om det
bar iverksettes tiltak med sikte pa informasjon og holdningsendring blant ledere i den
offentlige forvaltning. Jeg er nylig blitt kjent med at flere kommuner har instrukser og
interne reglementer, der de ansattes ytringsfrihet er nsermere omhandlet. | tiden
fremover vil jeg vaere spesielt oppmerksom pa innholdet i slike skriv utarbeidet av
arbeidsgiver. Hensynet til apen informasjon og debatt i et demokrati tilsier at ogsa
arbeidsgivere ma leve med uenighet og kritikk av forhold pa arbeidsplassen.”

Slike feiltolkninger av regelverket er ikke bare inngrep i den enkeltes ytringsfrihet, det
medfgrer ogsa at allmennheten gar glipp av opplysninger og faglig begrunnede
argumenter i samfunnsaktuelle saker. Dermed blir det ogsa en trussel for
demokratiet. Malet om og behovet for at offentlig ansatte skal delta i
samfunnsdebatten, ma derfor fremga klarere av retningslinjene.

3. Varsling for andre enn ansatte

Etter vart syn bar det fremga av retningslinjene at ogsa andre som har kontakt med
forvaltningsorganet, har rett — og i noen tilfeller ogsa plikt - til 4 varsle. Det er mange
personer som har mye kontakt med et forvaltningsorgan uten at de eri et
ansettelsesforhold der, jf. for eksempel brukere av sosialtjenester, studenter i praksis
og lignende. Et viktig hensyn bak bestemmelsene om varsling er samfunnets
interesse i at kritikkverdige forhold avdekkes. Dette alene tilsier at retningslinjer som
skal tilrettelegge for varsling, bar gjelde for en videre krets enn personer som er i et
ansettelsesforhold. Videre kan personer utenfra oppdage ting som de ansatte ikke
ser. Det kan ogsa veere lettere for personer utenfra a ta opp ting, fordi man ikke
trenger a forholde seg til personer man eventuelt varsler om pa samme maten som i
et arbeidsforhold. Pa bakgrunn av dette mener vi det er et reelt og legitimt behov for
at retningslinjene ogsa skal regulere varslingsrett for eksterne.

6. Anonym varsling

Retten til anonym varsling bar vaere nedfelt i retningslinjene. Vi n@yer oss her med en
henvisning fil Inst.O.nr 6: 2006-2007 s.10, der flertallet uttaler:

"Flertallet konstaterer at enkelte arbeidstakere snsker a kunne varsle anonymt om
kritikkverdige forhold. Forslaget til lovbestemmelser i arbeidsmilj@loven om varsling,
er ikke til hinder for anonym varsling.”

Vi har ingen merknader til punktene 4 og 5 i haringsbrevet. Derimot gnsker vi a ta
opp ett tema som ikke er nevnt saerskilt i haringsbrevet, men som star omtalt i
haringsutkastet; dette gjelder varsling til media.

Varsling til media:

Vi viser il hgringsutkastets side 3, 8 og 10 der varsling til media omtales. Til sammen
oppstiller omtalen pa disse sidene en svaert hgy tersker for nar man kan ga til media.
Det understrekes at man som utgangspunkt alltid skal ha varslet internt, og det



oppstilles punkter den ansatte bgr "vurdere spesielt ngye” far man eventuelt gar til
media. Dessuten star det indirekte i forordet at varsling til media er lite gnskelig:
"God handtering av intern kritikk vil antakelig ogsa redusere ansattes behov for a ga
fil offentligheten med opplysninger om kritikkverdige forhold”.

Dette mener vi er svaert uheldig og i strid med intensjonene bak
arbeidsmiljslovens regler om varsling. Varsling til media er i mange tilfeller en helt
legitim — og i noen tilfeller eneste - metode for & varsle om kritikkverdige forhold.
Siemenssaken og Norfund er to eksempler fra den siste siden der varsling via media
har avdekket alvorlige samfunnsproblem. Departementet kan ikke operere med
overordnede retningslinjer som forhindrer at denne type saker nar
offentligheten. Korrupsjonssaker og gskonomisk mislighold er eksempel pa tilfeller
der det ofte er vanskelig for en ansatt a ga til ledelsen eller andre tilknyttet
forvaltningsorganet med, nettopp fordi man ikke vet hvor problemet ligger og hvem
som er involvert. Vi viser ogsa til uttalelser fra Stortinget under behandlingen av
varslerbestemmelsen:

"Flertallet vil imidlertid papeke at varsleren i noen tilfeller ikke vil ha tillitt til at slik
varsling vil veere den riktige veien a ga. 1 slike tilfeller vil varsling til tilsynene eller til
media veere et alternativ.(...) Nar det gjelder annen offentlig varsling, til media mv.
viser flertallet til Regjeringens vurderinger, men vil understreke det som sies om at
det ikke kan kreves interne varsling farst, dersom arbeidstaker har grunn til 4 tro at
slik varsling vil vaere uhensiktsmessig.” (jf. Inst.O.nr 6: 2006-2007 s.10)

Vi ser stadig eksempler pa interne retningslinjer som beskriver intern varsling som
eneste forsvarlig metode. Hvis departementet fastsetter overordnede retningslinjer
som stgtter opp om dette, vil dette fare til en praksis pa dette omradet som ikke bare
strider mot arbeidsmiljglovens regler om varsling, men som bidrar til at kritikkverdige
forhold av samfunnsmessig betydning aldri kommer ut i offentligheten fordi personer
som vet noe, ikke ter si fra. Vi ber derfor om at dette tas hensyn til ved utforming av
retningslinjer. Vi bidrar gjerne med utkast til tekst dersom det er gnskelig.

Med vennlig hilsen

for NORSK PRESSEFORBUND og NORSK REDAKT@RFORENING
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juridisk radgiver

Vedlegg



L4440 orarerer fore
Hansen (H) i Drammen tror fort-
satt han kan innkassere seier |
kampen mot spilleautomater og
statlig  overstyring av  lom.
munene,

Saksjon kultur
_—

Praver ut 6-timers tdag

.40 Hienunehjelpene i Bergen

skitl na prove ut sekstimersdag,

vidlet er 4 14 ned sykefravieret
Seksjon arbeidsliv

M= skl g o O

{il utvide
1asientombuds-
irdningen

4.4.: Helse- og omsorgsdeparte-
1entet vil utvide pasientombud-
ordningen slik at den 0gsd
ielder kommunale helse- og
sialtjenester

Seksjon helse og sosial
S cekbdatid i B

0 mill. fil kultur
i eldre

4. Kultur- og kirkeminister
-ond Giske lovet mandag 10
illioner kroner til kommuper
m vil gi et bedre kulturtitbua
sine eldre,

Seksjon kultur

il ha omkamp om
:gionmeldingen

4.: Flere fylkespolitikere i Ar-
iderpartiet vil ha omkamp om
zionmeldingen. De krever at
keskommunene blir slatt
nmen til storre regioner,
Seksjon

mmunestrukiur
mmunestruktur =0

Kommunal

RAPPORT

sesoker du oss pa
ww.kommunal-rapport.no
1 du melde deg pi vir nyhets-
“evliste her

Hvor dng sender vi ut et
gralis nyhatsbrev sem
‘normerer om da
‘iligsia hendelseng |
<ommune-Norge. Dat
3r ankelt, gratis og
Wwitig!

) Ukentlig

. Daglig

ikrlv Inn e
restadresse;

Abennarl

bRl S

r onsdag sender vi ut det
1tlige brever. Mandag, tirsdag,
dag og fredag sender vi virt
ge brev.

Opdal

Tibarneskoler i en kommune
med droyt 13.000 innbyggere
er mye. 8a mye at politikerne
i Gran i fjor begynte 4 disku-
tere 4 legge ned Sanne barne-
skole, en godt over 100 ar gamn-
mel skole der det | dag gar
dreyt 100 elever, En politisk
nedsatt komité sa pa saken og
anbefalte at elevene ble flyttat
til den storste skolen i kom.
munen, 34 kilometer lenger
sar.

Foreldre og nabolag protes-
terte, og en av larerne ved
skolen engasjerta seg mot
nedleggelsen.

Blant annet skrev hun et Je-
serbrev i lokalavisa Hade-
land, der hun argumenterte
for & bevare skolen. Det skulle
bun ikke ha gjort. Leereren
har fitt klar beskjed fra kom-
munens ledelse, bide skriftlig
og i en medarbeidersamtale
Ytringsfriheten din gar jkke
sé langt, Du ma noye deg med
a ga til fagforeningen olier ti]
et politisk parti med dine
synspunkter:

Ser pa reglementet

Liereren har né sendt saken

til Sivilembudsmannen, som

har tatt opp sporsmalet. Han

har gitt Gran kommune frist

til mandag i neste uke med 4

svare pé to sporsmal:

© Har kommunen begrenset
leererens mulighet til 4 ytre
seg i saken?

© Er kemmunens interne re-
glement i trad med yirings-
friheten?

Lareren selv vil ilkke kom-
mentere saken overfor Kom-
munal Rapport. I brevet til Si-
vilombudsmannen viser hyn
tilat det «har veert meget van-
skelig og en belastning i for-
hold til det a vare kommunalt
ansatt med krav om lojalitet
ti arbeidsgivers.

Grunnskoleleder Arne Han-
sen understreker at Lereren
ikke har fatt noen formell kor-
reks eller advarsel. Kommu-
nen star imidlertid pa sitt.

~ Det handler om a fors
rollen lereren har i sin opp.
treden pa skolen. Den enice
tes yiringsfrihet gar lang,
men i noen situasjoner er dot
begrensninger. Lokalsamfun-
net kan lett oppfatte det som
utilborlig om vedkommende
som ansatt, med utgangs.
punkt i egen arbeidsplass, ak-
tivt praver A pavirke utfallet i
prosessen. De som meter det-
te, kan ha vanskelig for i skjl-
le meilom privatpersonen og
det at vedkommende er ansati
pa skolen, sier Hansen,

Enige om frihet

Ifelge nestleder Per Aahlin i
Utdanningsforbundet er det
full enighet meliom arbeidsta-
kerne og KS om at offentlig

Bar Sanne skole legges ned? Dot mener grunnskeleleder Arne Hansen at lzrerne ikke bor meno noe om i offent ligheten. | et brev til kommunen bar Sivilombudsmannen om svar pd em

l®renes ytringsfrinet er hiitt begrenset.

ansatte har ytringsfirihet i lik-
het med alle andre.

~Det er synd hvis Gran ikke
har fatt med seg dette, og be-
klagelig hvis kommunen ikke
respekterer ytringsfriheten.
Skolen skal vere en demolra-
tisk arena, og det er enighet i
offentlig sektor om at arbeids-
lakernes ytringsfrihat 0gsa
gielder i forhold til egen ar-

Miljeradgiver fikk mu

Hva blir miljskonsekvensene av at mo
grunn? Det far miljoradgiveren i kom

Milipvernradeiver Tone
Skau Jonassen sier til Tele-
marksavisa at hun ikke kan
uttale seg om etableringen av
IKEA | Grenland-distriktet.
Hun snsker ikke a komnien-
tere hendelsen overfor Kom-
munal Rapport og vil ha ro

om saken.

Anders Aarskog, leder av

fagforeningen TEKNAs kom-

muneavdeling, sier pa gene-

relt grunnlag at organisasjo-
nen har hatt flere lgnende
saker, der kommunalt ansat-

beidssituasjon. I sporsmal om
nedleggelse har lerer og sko-
leleder like stor rett {1 4 yire
seg som alle andre, sier Aah.
lin.

Som folge av de lokale reak-
sjonene mot nedleggelse, er
Sanne forelopig fredet. Kom-
munestyret vedtok for paske i
stedet a starte en utvidelse av
den storste barneskolen.

te nektes & uttale seg.

- Behovet for lojalitet
strekkes av og til for langz,
mener Aarskog.

Kommunalsjef  Morten
Nass | Porsgrunn meney sa-
ken bare viser at administra-
sjonen holder seg unna poli-
tikk.

Nar ordforeren tar initia-
tiv til et mote med IKEA. ma
administrasjonen a slutte
rekkene bak ordfereren. Vi
gar ikke inn i en politisk de-
batt i forbindelse med et

Politikerkomiteen som vur-
derte nedleggelser, ble ledet
av Tove Kristin Dokka Tor-
stensen (Ap). Hun reagerte
ikke pa at lereren deltok i de-
battoen.

- Jeg tenkte ikke sa mye
over det. Vi kunne sikkert in-
volvert lererne bedre i pro-
sessen. Det ville viert bedre
enn at enkeite Lerere kjemper

belkjeden IKEA etablerer seg i Pors-
munen ikke lov til & uttale sey om.

mote. Far administrasjonen |
0ppgave a utrede en regule-
ringsplan, sa blir saken be-
lyst fra alle mulige sider - i
Kludert miljo.

- Nar kan en miljovern.
leder Kommentere saler of-
fenelig?

- Etter avtale med radmay,.
nen, kan hende. Det bijy an-
ledning til & bruke hele mil-
jokompetansen i
ridmannens mm:m?mﬁ_omﬂ
sier Neess.

Lederen  av _ucm.mmn:m:

for sin skole.

Torstensen vil ikke ta om-
kamp om nedleggelsen av
Sanne.

- Jeg onsket 4 bruke min-
dre pa drift av bygminger og
heller putte mer inn i sko.
len, som leereboker, kursing
av laerere og ekskursjoner,
Men vi respekterer flertal-
let, sier Torstensen.

mkurvip

Venstre. Siren Johnsen, har
liten furstaelse for at faglige
synspunkter ikke far kom-
me fram

Sa sant de

ikke skal ut-
rede saken selv,
ma kommunalt
ansatte kunne
yire seg

Siren Johnsen (V)

Sivilombudsmannen vil
antakelig ha saken ferdig
behandlet for sommerfori.
en.
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ansak

- 8lik jeg kjenner saken
fra avisene, kan jeg ikke
skjpnne at ikke en miljerad-
giver har rett til 4 si hva som
er bra for miljoet eller ei, Sa
sant de ikke skal utrede sa-
Ken selv, ma kommunalt an-
satte kunne ytre seg.

Venstre-politikeren, som
Ofsa sitter § planutvalget,
regner med at ansattes vi-
ringsfrihet kommer Opp nar
kommunens etiske = ret-
ningslinjer na blir revidert.
© Ole P. Pedersen,

24 1329 90
o_mu@xoaac:m_.auvcl.:c
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tinget.

«I en ny heringsrunde »
det vaert onskelig at man i
fall i hovedtrekk fikk se hve
pariementet tenker i bruk:
mange og vide forskriftshj
lene tils, skriver Hauges
kommune i sitt horingssvar,

Kommunen synes det er «3
skelig & forkiolde seg til» utka
som nd har viert pa horing.
saken er at departementet
ikke trekker noen konklusjo
pa flere av de viktigste fors)
ene til endringer i dagens hav
og farvannslov. I stedet skisse
flere alternativer som depai
mentet ansker synspunkter

Forslagene gjelder blant an
spersmilet om hvorvidt hav

Mer inn

Hele eiendomsfor-
valtningen i Basrum
kommune har gitt blaffen
innkjepsreglene, viser ny
rapport i kjplvannet av
korrupsjonsskandalen,

Advokatfirmaet G-Partner
mandag fram en ny gran
kningsrapport som paforer Be
rum kemmune nok en ripeila
ken. Det er nemlig ikke bare [
avdelingen for overflatebehamn
ling at innkjopsreglene er bli
brutt over en lav sko, Ogs
resten av eiendomsforvaltning
en har manglet kompetanse o
forstaelse for grunnleggend
kontraktsmessige forheld, De
har gitt seg utslag i mangel p
bade konkurranse, protokollfe
ring, skriftlige avtaler o
kentrakter, samt arkivering a
mmcz%aowzamcmm&.g.

Det skorter ogsa pa rammeav
taler. kontroll av leveranser 0f
detaljerte kostnadsoversikter
Regnskapet for de enkelte fag
omridene gir ikke et korrekt bil
de av kostnadene,

Radmann Elisabeth Enger
konstaterer at rutinene for an.
skaffelser og dokumentasjon er
blitt mangelfullt etterlevd, ogsa i
de delene av elendomsforvalt-

—_—

Retteferdig handel

i Lier

Lier er bl Norges andre kom-
mune med lokus pa rettferdig
handel. Sauda var forst ute som
Falrtrade-by, i august i fior. 1
lopet av 2007 har organisasjo-
nen Fairfrade Max Havelaar,
$0m koordingrer kampanjan,
som mal at ti norske kommuner
skal vesre med.

Fairtrade-by er en utnevnelse
for kommuner eller byer sem
jobber aktivi for 4 oke
kiennskapen il aa farhrikat au



