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HOYRINGSUTTALE TIL NOU 2007:12 OFFENTLEG INNKREVJING

Det er no gjort felgjande vedtak i saka:

28.05.2008 FORMANNSKAPET

FOR-063/08 Vedtak samroystes:
Stranda kommune gir fylgjande heyringsuttale til NOU 2007:12 om Offentleg innkrevjing:

Vi har i dag ei skattebetalingsordning som fungerer svert godt og er brukarvennleg. Det betyr at det ikkje er
grunn til 4 statleggjere skatteinnkrevinga.

Skatteetaten har ein sveert hog laysingsgrad i forhold til innkrevjinga, med 99,5 % leysingsgrad.
Finansdepartementet stadfestar ogsa at innbetalingar for forskottsordninga (forskottstrekk og ferehandsskatt)
pr. 30.06.2007 utgjorde 99,7 % av dei fastsette krava for inntektsaret 2006. Og innkrevjinga er ikkje avslutta
pr. 30.06. 100 % innkrevijing er urealistisk mellom anna pga selskap blir avvikla eller gér konkurs eller at
skattekrava er omtvista.

Skatteoppkrevjarinstruksen seier at det skal takast omsyn til skuldnaren sin situasjon og at tvangsdekning kan
utsetjast der sterke sosiale omsyn tilseier det (§ 4-4).

Adgangen til tvangsdekning blir avgrensa av mellom anna dekningslova (§ 2-7), Skattebetalingslova (§ 32.4),
Gjeldsordningslova, tvangsfullbyrdelseslova (§§ 4-18 og 7-10), Skattebetalingslova (§ 40a) og Dekningslova
(§ 5-10). Desse avgrensningane vil ogsa matte gjelde ein eventuell statleg innkrevjingsetat.

Utvalet har ikkje dokumentert at det er effektiviseringsgevinster & hente pa samordning av innkrevjing
gjennom statleggjering av innkrevjinga.

Skatteinnkrevjinga i Norge er svart god og mellom dei beste i verda. Ein hovudgrunn til at resultata ikkje er
enda betre, er eit stor tal pa skjennslikningar og skjennslikna skattar er vanskelegare a innkrevje. Dette

forholdet vil ogsa gjelde ein statleg innkrevjingsetat.

Skatteinnkrevjing er ei oppgave som ikkje egnar seg for sentralisering. Grunnane til dette er fleire:
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= Dei gode resultata som skatteoppkrevjarane oppnar heng saman med nearleik og tilgjenge

= Skatteopprkevjarane har inngdande kjennskap til arbeidsgjevarmassen/ lennstakarar og kan ut fra det
velje hensiktsmessige verkemidlar

= Skatteoppkrevjarane kjenner skatteytarane og kan lettare differensiere innkrevjingstiltak

= Undersoking viser at smi kommuner har tilneerma like gode resultat som store kommuner

Fleirtalet i utvalet peiker pa samordningsgevinst, men overser at det alt pr. i dag foreligg samordning pa
skatteinnkrevjingsomradet.

Samordning av innkrevjinga vil ogsa kunne vere til ulempe for grupper av skuldnarar. Vi kan ikkje sja at den
foreslétte strukturen representerer meir samordna og enhetlig opptreden fra det offentlege i forhold til
skuldnarane. Forslaget kjem noko i konflikt med malsettinga om brukarvennlegheit.

Det er dokumentert at dei kommunale skatteoppkrevjarkontora utever god brukarservice. Undersgking viser
at dei kommunale skatteoppkrevjarkontora skarar langt betre enn dei statlege kontora nar det gjeld tilgjenge,
kundebehandling, saksbehandlingstid, informasjon og forutseieligheit i saksbehandlinga.

Dei kommunale skatteoppkrevjarane sine tenester er orientert mot brukaraen. At dei er tilstades i kommunen
og nermiljeet, er kontaktskapande. Samtidig er dei tilgjengeleg pé kontoret, pr. post og telefon.

Det er ikkje pavist at ein statleg etat med enkelte regionale kontor, kan ha betre lokalkunnskap eller
kjennskap til skuldnarane enn dagens skatteoppkrevjarar.

Gjennom 4 vere nar er skatteoppkrevjarane godt egna til 4 ta vare pa brukarane sine behov i alle steg av
innkrevjingsprosessen.

Felles statleg innkrevjing foreset etter det vi kan sj4, eit felles register for den nye innkrevjingsetaten samla i
eitt elektronisk register. Utvalet har ikkje behandla spersmalet om lovgrunnlag og eventuell konsesjonsplikt
for eit slikt register.

Ei viktig moment er at kommunalt ansvar for skatteinnkrevjinga vil vere med og oppretthalde det kommunale
okonomiske sjolvstyret. Norge har slutta seg til "The European Charter of local Self-Government” som
mellom anna foreset at det lokale forvaltningsnivaet skal vere delfinansiert med skatter og avgifter som
stammer fra lokal verkesemd og innan gitte rammer, blir fastsett lokalt. For at desse forutsetningane skal
kunne overhaldast i praksis, er det viktig & oppretthalde kommunalt ansvar for den samla skatteinnkrevjinga.
Plasseringa den kommunale skatteoppkrevjaren har i innkrevjingslepet, mellom det lokale naringslivet og
innbyggarane, gir narhet til eige naringsliv og innbyggarar.

Utvalet sitt framlegg vil gjere at skatteoppkrevjarane mister dagens namsmynde.

Distriktsomsyn tilseier framleis kommunal skatteinnkrevjing. Dagens skatteoppkrevjarmodell gir betydelege
og positive distriktspolitiske effekteter. Dersom den tyngre innkrevjingskompetansen forsvinn fra
skatteoppkrevjarkontora, er det storre sannsynleghet for at det mé brukast private inkassobyra pd kommunale
krav.

Statleggjering av innkrevjinga vil fore til:
= Sterk sentralisering
= Provenytap for kommunar
* Innkrevjingsmiljeet i kommunane blir svekka
= Kommunale oppgéver blir overfort til staten
=  Kommunalt sjelvstyre blir svekka
* Omlegginga vil fore med seg store overgangskostnader
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