Strategi for helhetlig norsk sivil og militeer innsats
| Faryabprovinsen i Afghanistan
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Bakgrunn Norges engasjement i Afghanistan

Hovedmalet for det norske engasjementet i Afghanistan er & bista afghanske myndigheter i deres
ansvar for a sikre stabilitet, sikkerhet og utviklihgad med enigheten fra giverkonferanseRaris i

juni 2008 og NATOs politiskilitaere plan, ma det internasjonale samfunnet bedre sin koordinering

for & kunne styrke afghansk kapasitet og eierskap. Kapasitetsgkning innenfor den afghanske haeren
(ANA) og politiet (ANP) er avgjarende for at afghanmsindigheter selv far evne til a ivareta

stabilitet og sikkerhet, slik at varig politisk, sosial og gkonomisk utvikling kan finne sted. Det er viktig
at det skjer en malrettet fremdrift slik at vi unngar & komme i en situasjon der internasjonal statte i
praksis kan bli et substituttller komme i veieffior styrketafghaniseringSamtidig medfarer ikke gkt
fokus pa afghanisering at det er behov for & endre pa de prinsipper som har ligget til grunn for norsk
sivil og militeer innsats i Afghanistan.

Pa givekonferansen i Paris i 2008 gav Norge tilsagn om samlet humanitpertviklingsinnsats pa

750 millioner kroner pr ar i fem ar fra og med 2008. Den langsiktige bistanden rettes inn mot godt
styresett med saerlig vekt pa styrking av pebtj justisveseneimot utdanning og mot landsbygd
utvikling. Den humaniteere innsatsen rettes szerlig mot helse, ntig&klasevapenrydding,

flyktninger, menneskerettigheter, samt FNs humaniteere appell. Norge vil styrke arbeidet med a falge
opp FNs Sikkerhetsradsresolusjon 332000) om kvinner, fred og sikkerhet i forhold/ékt

engasjement i Afghanistan.

Norsk innsats i Faryab

Hovedinnrettningen pa var innsats i Faryaovinsen vil legge til grunn FNs nye integrerte

tilnaerming for gjennomfgring av den afghanske kiimgsplanen (AND®y provinsutviklingsplanene

for Faryab (PDP) samt det forhold at norsk militeer innsats i provinsen skjer som en del av NATOs
internasjonale stabiliseringstyrke. | den forbindelse er afghanske myndigheter, NATO og FN enige
om at modelén for stabiliseringslag (Provincial Reconstruction Team, PRT) bgr videreutvikles og ta
hensyn til lokale behov for sikkerhet, utvikling, afghansk kapasitetsbygging og styresett. De er ogsa
enige om at vi nd ma bruke det mulighetsrommet som ligger i émofdsvis stabil sikkerhets

situasjon til & gjgre Nordfghanistan til et godt eksempel pa styrket afghansk eierskap for
sikkerhetssiden, og sosial og gkonomisk utvikling. Norge gnsker & veere en padriver i utviklingen av
modeller for afghanisering og forgite til UNAMASs ledende rolle som koordinator for den
internasjonale innsatsen, ogsa pa provinsniva.
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Styrket koordineringmellom sivile og militeere aktarer

Rollene til de sivile og militeere aktgrene skal tydeliggjgres og koordineringen mellorktahens

skal styrkes og innsatsen samordn@en sivile komponenten skal derfor trekkes ut av PRT og

knyttes naermere opp mot lokale afghanske myndigheter og FN (UNAMA), sa snart sikkerhets
situasjonen tillater det. Samtidig innledes planlegging for etatdgedrift og sikring av en sivil
tilstedeveerelse i posPRT fasen av norsk engasjement i Faryab. Militeerinnsatsen skal dreies til
stgtte til oppbygging av afghanske sikkerhetsinstitusjoner (ANSF). Samtidig vil norsk politinnsats i
Faryab bli styrket. Qpeering av all norsk personell som skal tienegdeg)i Faryab styrkes og

samordres. Norsk militeer leder og sivil koordinator i Faryab skal i samarbeid med FN, ISAF og lokale
afghanske myndigheter utrede hvordan militeer planlegging og disponering bestkaordnes med

sivile planer.
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Utfordringer i Ghowrmachdistriktet

Siklerhetssituasjonen i Faryab er i hovedsak st&kliowrmachdistriktet, der administrativt ansvar
er midlertidig overfgrt fra Badghis til Faryab, utgjer imidlertid en krevende utfordBhgwrmach er
preget av konflikter og manglende myndighetsutgvelsd.ddalerfor positivt at UNAMA, i tett
samarbeid med ISAF og afghanske myndigheter har identifisert Ghowrmach som et seerlig
satsingsomrade for sin integrerte tilneerming. Norge vil statte pilotarbeidet men sikkerhets
utfordringene i distriktet innebaerer atet er krevende & finne samarbeidspartnere for & bedre
situasjonen der.
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Norsk militeer tilstedeveerelse i Faryab

En sentral del av ISAperasjonens konsept er & gradvis overfare lederansvaret for sikkerheten til
afghanske sikkerhetsstyrker, sakatansér of Lead Security Responsibi{f{.SR) straks dette er

forsvarlig. Denhorske militeere naerveeret i Faryail gradvis videreutvikles og innta en mentor

partner- og statterolle for bedre a sette afghanske sikkerhetsstyrker (ANSF) til selv a ta ledegansv

for sikkerheten. Norges bidrag til NATOs trenirmgsmentoreringslag for den afghanske heer (OMLT

¢ ISAFs Operational Mentoring and Liaison Teat#s helt sentralt i forhold til & styrke afghanske
sikkerhetsstyrkers kapasitetter hvert som afghask kapasitet styrkes vil OMLT i stgrre grad kunne
fokusere pd & ivaretamentoreringg 3 f Al A&d2y Tdzy1 a22y SNE 2 3Jogt we¢ QS
politienheter. Dette vil gi apning for & se denne innsatsen mer samlet og for & tilpasse innrettningen

pa denorske styrkebidragene.
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Konsultasjon med alérte

I trdd med utviklingen av sikkerhetssituasjonen vil vart styrkebidrag ogsa kunne reduseres. Norge Vil
foreta slik omlegging av det militeere engasjementet i Faryamsultasjon med NAT©Og de land

som deltar i den internasjonale stabiliseringsstyrk8amtidig vil Norge styrke innsatsen for afghansk
kapasitetsbygging gjennom statte til fagskoler for den afghanske haeren (ANA). Norge vil ogsa
vurdere andre muligheter for & stgtte ANA herunder gkonomisk statte til oppleering og drift.
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Politi- og fengselsinnsats

Styrking aypolitiet og fengselsektoreni Afghanistan henger etter styrking av den afghanske haeren.
Et godt fungerende politog justisvesen er avgjgrenddorge vil derfor gke sithidrag til kapasitets
bygging gjennom FDprogrammet Focused District Developmématg EUPOIEU Police Mission in
Afghanistar). Norge har besluttet & besvare positivt pa den afghanske anmodningen om mentorering
av det afghanske politiet pa provinsg digriktsniva i Faryab (FDD). | farste omgang arbeides det for

a fa pa plass ett lag¢lice mentoring teainbestaende av bade sivile politirddgivere og militeerpoliti.
Behovet og mulighetene for flere lag vurderes etter hveregi av Styrkebrgnnen er ddasjonert
fengselsradgivere i Meymaneh. Med midler fra Norge bygges det et nytt mannsfengsel og
forbedringer til mannsog kvinnefengselet i Meymaneh. Det nye fengselsanlegget skal sammen med
bistand til forbedret fangebehandling i samsvar med internadstandarder bidra til ivaretakelse

av menneskerettigheter og til forbedring av rettssikkerheten for fangebefolkning2®09 statter

Norge ogsa FNs flergivéand for politireform med USD 5 millioner og avvaepning av militser med
USD 1,5 millionerDetvil veere viktig a viderefgre denne stgtten i kommende ar. Dette innebaerer en
gkning av det norske bidraget til sivile afghanske sikkerhetsstyrker og rettsstat, og dermed til
afghanisering.
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Styrkede lokale myndigheter

Norge skal bidra tdtyrking av lolale myndigheter samarbeid med det afghanske direktoratet for
lokalstyre (IDLG) og styrking av FN gjennom UNAMA lokalt og sentralt. Norske sivile tiltak dreies
sterkere inn mot provinsmyndighetene og UNAMA. Norge skal engasjere seg til statte for afghansk
myndigheter for & bidra til at internasjonal stgtte mgter afghapsikriterte behov. Et viktig styrings
verktgy for provinsmyndighetene er datagrunnlaget for planer og politikk. Vi vil derfor ta initiativ til
etablering av indikatorer for sikkerhet, sggett og utvikling i Faryab. Slike indikatorer vil bli

utarbeidet i tett samarbeid med afghanske myndigheter og UNAMA.
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Nordisk samarbeid
Norge vil sgkstyrket nordisk samarbeid Nord-Afghanistan som en oppfelging av nordisk

handlingsplan for Afghanistan, i farste omgang pa mentorennafghanske sikkerhetssker og
kapasitetsbyggende innsats for lokal myndigheter.
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Utvikling med respekt for menneskerettigheter

Densivile innsatserskal styrke den sosiale og gkonomiske utviklingen inkludert kunnskap om og
respekt for menneskerettigheter. Innrettningen awrak bistand i Faryab skal i hovedsak fortsatt
veere pa innsatsomradene for norsk bistand til Afghanistan generelt og skal utgjgre maksimalt 20
prosent av den totale norske sivile bistanden til landet.

Innsatsen fogodt styresettskal styrke provinsguvegrens lederfunksjon og den lokale utviklings
komitéens (PDGnsvarlighet. Norge vil derfor statte IDLG for & gjennomfare den nye politikken for
lokaladministrasjon. Norge vil arbeide for & fremme utvikling av et sivilt samfunn i Faryab.
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Utdanningvil fortsatt utgjere hovedsatsningsomrade fdorge i Faryab, der vi stetter afghanske
myndigheters ambisjon om a gjare Faryab til farste provins der alle skoler har fungerende skolebygg
og kvalifiserte leerere. Norge vil ogsa bidra til & statte voksenopplaering og gke kvaliteten pa hgyere
utdanning reatert til jordbruk.
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Innenlandsbygdutviklingvil Norge legge vekt pa tiltak som bedrer avkastning og inntektsgrunnlaget.
Derfor opprettholdes bistand til jordbruk, husdyrhold, irrigasjonssystemer, lanemuligheter og sikring
av markedsadgandNorge vil vigrefere innsatsen for a bedre kvalitet og tilgang pa drikkevann og
vann til irrigasjon, samt fornybar energi. Innen landsbygdutvikling er det store infrastrukturbehov.
Norge skal vaere en padriver for & redusere problemene som resulterer i at store aadeler
utviklingsmidlene tildelt Afghanistan fra bl.a. Verdensbanken og Asiabanken ikke kommer til
anvendelse.
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Norge vil ytehumaniteer bistandtil Faryab bl.a. giennom den humaniteere handlingsplanen som er
utarbeidet av FN i samarbeid med myndigheteNersk statte til landsbygdutvikling skatler det er
hensiktsmessig ogsa bidra til & forebygge og avhjelpe nad og til & styrke myndighetenes katastrofe
beredskap.

Norge vil sgke dempe regionale motsetningesom kan oppsta som resultat av var innsats i Faryab i
forhold til gvrige nordvestlige pravser. Norge Vil ogsa vaere aktpagivende for problemstillinger i
forhold til grenseoverskridende Igsninger, seerlig mht vann og energi. Norge skal arbeide for at
Faryab og naboprovinsene gis den rettmessige prioritering fra afghanske myndigheters side, og vi
skal bidra til at andre givere bistar i utviklingen av Faryab.
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