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1. Innledning

Forsvarsdepartementet sender med dette pd hering:

o Utkast til forskrift om oppfelging og erstatning for personell som tjenestegjer
eller har tjenestegjort i internasjonale operasjoner. Forskriftens formél er & gi
utfyllende regler om innholdet og omfanget av Forsvarets oppfelgingsansvar
(forsvarspersonelloven § 12 a tredje ledd) og naermere bestemmelser om
objektivt erstatningsansvar ved personskade i internasjonale operasjoner
(forsvarspersonelloven § 12 b fierde ledd).

o Utkast til endringer i forskrift om erstatning for psykiske belastningsskader som
folge av deltakelse i internasjonale operasjoner mv. Forskriften forankres i lov
om personell i Forsvaret (forsvarspersonelloven § 12 c) og forskriftens navn
endres til “forskrift om billighetserstatning for psykiske belastningsskader som
folge av deltakelse i internasjonale operasjoner mv”. Endringene medferer ingen
realitetsendringer.

o Utkast til forskrift om saerskilt kompensasjonsordning for psykiske
belastningsskader som falge av deltakelse i internasjonale operasjoner.
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Forskriftens formél er & etablere en sarskilt kompensasjonsordning for militert
personell som har blitt pafert en psykisk belastningsskade etter deltakelse i en
internasjonal operasjon i perioden fra og med 1978 og frem til ikrafttredelsen av
lovfestet objektivt ansvar i forsvarspersonelloven.

Etableringen av forskrift om oppfelging og erstatning for personell som tjenestegjer
eller har tjenestegjort i internasjonale operasjoner og utkast til endringer i forskrift om
erstatning for psykiske belastningsskader som folge av deltakelse i internasjonale
operasjoner gis med hjemmel i lov om personell i Forsvaret av 2. juli 2004 nr. 59
(forsvarspersonelloven), slik den ble vedtatt i lov nr. 64 av 19. juni 2009 om endringer i
lov 2. juli 2004 nr. 59 om personell i Forsvaret (styrking av rettighetene til veteraner
etter internasjonale operasjoner).

Utkast til ny forskrift om saerskilt kompensasjonsordning for psykiske
belastningsskader som felge av deltakelse i internasjonale operasjoner vil bli fastsatt
ved kongelig resolusjon. Det vises til Innst. O. nr. 113 (2008-2009).

Departementet ber om at heringsinstansene avgir sine eventuelle merknader innen
fredag 20. november 2009. Med bakgrunn i den begrensede tid departementet har
til 4 ferdigstille forskriftene, oppfordres adressatene 48 komme med eventuelle
merknader sé snart som mulig.

Horingsinstansene ma vurdere behovet for foreleggelse for underliggende instanser.

2. Bakgrunn

Forsvaret driver en saeregen virksomhet som i vesentlig grad skiller seg fra annen
statlig virksombhet, serlig ved deltakelse i internasjonale operasjoner. Slik deltakelse er
i dag en sentral og integrert del av norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk. Personellet
gjer en viktig innsats for Norge og for internasjonal fred og sikkerhet. Fra 2005 ble
bade militeert og visse grupper sivilt personell underlagt en generell beordringsplikt.
Det vil si at de kan beordres til tjeneste i internasjonale operasjoner. De utforer sine
arbeidsoppgaver pa fremmed territorium og pa vegne av den norske stat. De opererer
under fremmede klimatiske forhold, ofte i land hvor infrastrukturen er darlig, og hvor
maktstrukturene er uoversiktlige. Personellet kan bli ansett som angreps- og terrormal,
og mange arbeider under konstant trussel fra fiender som ogsa kan skjule seg i
sivilbefolkningen. De kan risikere & bli angrepet med miner, skjulte sprengladninger og
av selvmordsbombere. Personellet er ofte bevaepnet, og de kan komme opp i
situasjoner hvor de kan métte ta andres liv og risikere 4 miste eget liv. Trussel- og
spenningsnivaet kan vare vedvarende, uten at personellet har mulighet til & trekke seg
ut. Innholdet i trusselen er angrep med et stort skadepotensiale, som det kan veere
vanskelig 4 gardere seg mot. Selv om det gjores mye péa forebyggende arbeid, mé det
likevel erkjennes at skader, herunder psykiske skader kan inntre under slik tjeneste.



I Ot. prp. nr. 67 (2008-2009) foreslo regjeringen & innta ett nyttledd i § 1s
formélsbestemmelse med sikte pé & signalisere Forsvarets serlige ansvar for
personellgruppen, ny § 12 a om rett til ett ars oppfelging, ny § 12 b om nytt
ansvarsgrunnlag - objektivt erstatningsansvar ved personskade i internasjonale
operasjoner, ny § 12 c om forankring av forskrift om erstatning for psykiske
belastningskader som felge av tjenestegjoring i internasjonale fredsoperasjoner, og
etablering av en serskilt kompensasjonsordning for psykiske belastningskader som
folge av deltakelse i internasjonale operasjoner.

Ved Stortingets vedtak av 8. juni 2009 (Besl. O. nr. 102 (2008-2009)) sluttet Stortinget
seg til regjeringens forslag om endring av formélsbestemmelsen, oppfelging, objektivt
erstatningsansvar og forankring av forskrift om erstatning for psykiske
belastningsskader som felge av deltakelse i internasjonale operasjoner. Gjennom
forsvarspersonelloven §§ 12 a tredje ledd og 12 b fierde ledd, er Forsvarsdepartementet
gitt myndighet til & fastsette forskrifter med naermere bestemmelser om rett til
oppfolging, og for objektivt erstatningsansvar ved personskade i internasjonale
operasjoner. Gjennom § 12 c gis det hjemmel til forankring av forskrift om erstatning
for psykiske belastningsskader som folge av deltakelse i internasjonale operasjoner mv.,
i forsvarspersonelloven.

Det er forutsatt i Ot. prp. nr. 67 (2008-2009) jf. Innst. O. nr. 113 (2008-2009) at det
etableres en seerskilt kompensasjonsordning for psykiske belastningsskader som folge
av deltakelse i internasjonale operasjoner.

Lovendringene i forsvarspersonelloven trer i kraft 1. januar 2010.
Forsvarsdepartementet tar sikte pa at det skal vaere tilsvarende ikrafttredelse pa
forskrift om oppfelging og objektivt ansvar, forskriftsendringen og den serskilte
kompensasjonsordningen.

3. Utkast til forskrifter

3.1. Utkast til forskrift om oppfolging og erstatning for personell som tienestegjor eller har
tienestegjort i internasjonale operasjoner

Forskriftens formal er 4 gi utfyllende regler om innholdet og omfanget av Forsvarets
oppfolgingsansvar (forsvarspersonelloven § 12 a tredje ledd) og neermere
bestemmelser om objektivt erstatningsansvar ved personskade i internasjonale
operasjoner (forsvarspersonelloven § 12 b fierde ledd). Bestemmelsene omfatter rett til
oppifolging for personell som tjenestegjer i internasjonale operasjoner etter lovens
ikrafttredelse. Dette folger av forsvarspersonelloven § 19.

3.1.1. Kap II. om rett til ett ars oppfolging fra Forsvaret
3.1.1.1 Rett til psykiatrisk og psykologisk oppfolging fra Forsvaret:



Forsvarspersonelloven § 12 a forste ledd lovfester en rett for personell som tjenestegjor
og som har tjenestegjort i internasjonale operasjoner til psykiatrisk og psykologisk
oppfolging fra Forsvaret. Det er i utgangspunktet det sivile helsevesenet som har
ansvaret for 4 gi helsehjelp til befolkningen, og den rett personellet har etter dette,
begrenses ikke med den nye bestemmelsen. Det sentrale ved denne oppfelgingen fra
Forsvarets side, er at Forsvaret vil kunne ha mulighet for & mate veteranene pd en
annen mate enn det sivile helsevesenet, og stille med et fagmilje som far anledning til &4
spesialisere seg pa de psykiske lidelser som er hyppigst forekommende blant personell
som har tjenestegjort i en internasjonal operasjon.

Bestemmelsens annet ledd gir Forsvaret en viss plikt til 4 tilby personellet annen
helsemessig oppfelging. Forsvarets behandlingskapasitet utover psykiatrisk og
psykologisk oppfelging innebaerer at denne retten ikke gjelder rett til helsetjenester
generelt. For fysiske skader har det sivile helsevesen kompetanse og kapasitet til & gi
nadvendig helsehjelp. Bestemmelsen gir Forsvaret mulighet til & gi hjelp der det anses
hensiktsmessig ut fra forholdene. Dette kan typisk veere senskader i form av fysiske
sykdomstilstander, som enten er folgeskader av psykiske belastninger, eller som er en
folge av fysiske pavirkninger i operasjonsomradet.

Det kan i noen tilfeller ta lang tid fer skaden utvikler seg og/eller at den skadede eller
dennes omgivelser innser at en star overfor en skade som trenger behandling. I den
grad lidelsen har et lengre behandlingsperspektiv vil den vesentligste oppgaven for
Forsvaret i dette aret veere & tilrettelegge for at den skadede kan f3 tilfredsstillende
behandling av det sivile helsevesenet.

Det skal utvises stor grad av fleksibilitet i det systemet som utvikles, slik at ingen
opplever 4 st4 uten et tilbud. Departementet legger til grunn at ett ars psykologisk og
psykiatrisk oppfelging som hovedregel vil vaere tilstrekkelig sett i sammenheng med de
eksisterende rettigheter som man allerede kan utlede fra gjeldende regler, jf. nytt annet
ledd i § 12 og forskrift av 10. desember 2004 nr. 1643 om tjenestegjoring i internasjonale
operasjoner § 31. Bestemmelsene palegger Forsvaret et veiledningsansvar med hensyn
til at skadet personell «fdr den nodvendige oppfolging i det sivile helsevesen». Det er
imidlertid viktig 4 synliggjere intensjonen om at det skal utvises stor grad av fleksibilitet
med hensyn til oppfelgingsansvaret pa ett ar. Det foreslés derfor i § 4 at personell og
parerende som tar kontakt med Forsvaret etter ettarsfristen, vil fa hjelp til 4 komme i
kontakt med adekvate helsetilbud, enten hos Forsvaret eller i det sivile helsevesenet.

De naermere rettigheter folger av bestemmelsens § 4. Personellet har i denne perioden
rett til nedvendig psykologisk og psykiatrisk helsehjelp fra Forsvaret, og de
helsetjenester som tilbys eller ytes fra Forsvaret, i henhold til forsvarspersonelloven §
12 a, skal veere forsvarlige ut fra den enkeltes behov. Videre skal Forsvaret, innen
rimelig tid foreta helsemessig utredning, vurdering og behandling av den skadde. Det
foreslas i denne forbindelse & fastsette en frist for nar faglig forsvarlighet krever at en
som oppebarer en slik rett senest skal f2 nedvendig helsehjelp.



Retten foreslés & gjelde dersom personellet kan ha forventet nytte av helsehjelpen, og
dersom kostnadene stér i rimelig forhold til tiltakets effekt. Dette vil bero pa en konkret
vurdering.

Oppfelging skal videre, si langt det er hensiktsmessig, gjennomferes i naerheten av
vedkommendes bosted. Forsvaret skal i den grad det har tilbud, for eksempel gjennom
regionale stressmestringsteam naer der personellet bor, tilstrebe og gi nedvendig
helsehjelp giennom dette tilbudet. Der det er behov for at personellet utredes, vurderes
og/eller behandles av Nasjonal Militeermedisinsk poliklinikk i Oslo, vil Forsvaret dekke
rimelige og nedvendige reisekostnader i forbindelse med dette.

Ogsa personellets parerende foreslas ivaretatt gjennom at ogsa de vil kunne fa tilbud
om psykiatrisk og psykologisk oppfelging. Parerende vil vaere den skadelidte selv
oppgir som narmeste pargrende. Dette mé bero pa en konkret vurdering hvor man
ikke bare vurderer behovet til den som faktisk har deltatt i internasjonale operasjoner,
men ogsa dennes narmeste der dette er ensket og hvor dette vil veere hensiktsmessig.

3.1.1.2 Rett til annen oppfolging fra Forsvaret:

1§ 12 a andre ledd er personellet gitt rett til «annen oppfolging» i inntil ett ar etter endt
tieneste. Dette oppfelgingsansvaret kan etter omstendighetene omfatte alt fra
helsemessig oppfelging til veiledning innen offentlige tjenester, studieveiledning,
utdanningstilbud mv. Dette ansvaret ma ogsa ses i sammenheng med ansvaret etter
forskrift av 10. desember 2004 nr. 1643 om tjenestegjoring i internasjonale operasjoner
§ 31 som nevnt ovenfor. Det er departementets intensjon at ansvaret etter § 12 a andre
ledd skal ga lenger enn ansvaret etter denne bestemmelsen. § 31 i forskriften, trekker
siledes opp minimumsrettigheter ogsé for forsvarspersonellovens § 12 a andre ledd.
Etter aret hvor dette mer omfattende ansvaret gjelder, vil ansvaret etter forskriften tre
inn. Ansvaret etter § 31 er ikke tidshegrenset.

Etter § 12 a andre ledd vil personellet fa rett til slik oppfelging «i den grad det er rimelig
ut fra personellets helsetilstand og okonomiske stilling, tienesteforholdets varighet og
forholdene ellers». Bestemmelsen er ment 4 gi anvisning pa at det skal skje en bred
rimelighetsvurdering bade nér det gjelder om det skal gis oppfelging og hvilken
oppfelging som skal gis. Bakgrunnen for dette er ansket om a lage et fleksibelt system
som kan utvikle seg i tréd med utviklingen i operasjonsmensteret til de norske styrkene
og de utfordringene personellet meter etter endt tjeneste. Det understrekes at det ikke
er et vilkar at personellet har padratt seg en skade for at de skal kunne benytte denne
retten til oppfelgning. Ogsa andre vil kunne ha behov for veiledning med videre etter
endt tjeneste. Personellets helsetilstand vil etter bestemmelsen vere et moment i
vurderingen av hvilken oppfelging som tilbys. Personellets behov ma imidlertid komme
som folge av at de har tjenestegjort i en internasjonal operasjon. Dette foreslds presisert
i § 5 andre ledd.



Det er viktig at det etableres et fleksibelt system for oppfelging av personell som har
tjenestegjort i internasjonale operasjoner. I dette ligger det at Forsvaret ma tilstrebe
ordninger som til enhver tid meter de sarlige behov slik tjenestegjering medferer og at
dette ogsa tar heyde for den utvikling som naturlig vil skje over tid. Mens behovet i dag
synes a veere storst for psykiatrisk og psykologisk oppfelging og generell veiledning,
kan det i fremtiden oppsta andre behov som vil kunne kreve andre oppfelgingstiltak.
Samtidig er det viktig at tilbudet som gis, til enhver tid blir koordinert med andre
rettigheter som personellet matte ha etter helse- og sosiallovginingen.

Sentralt for det naeermere innholdet av oppfelgingsansvaret, er ogsa
Forsvarsdepartementets arbeid med oppfelging av St.meld. nr. 34 (2008-2009) "Fra
vernepliktig til veteran — om ivaretakelse av personell for, under og etter deltakelse i
utenlandsoperasjoner”. For & konkretisere og folge opp dette arbeidet, vil regjeringen
utarbeide en handlingsplan, som béde vil favne om forsvarssektoren og andre berorte
sektorer. Arbeidet med denne handlingsplanen vil, sammen med de videre tiltak som
Forsvaret iverksetter, vare sentralt ogsa for det naermere innhold av Forsvarets
oppiolgingsansvar. Arbeidet med handlingsplanen er planlagt ferdigstilt i lepet av 2010.
Mye er uavklart, noe som tilsier en ikke for stor detaljregulering av oppfelgingsansvaret
i forskrift til § 12 a. I den grad det er behov for det, vil behov for fremtidige endringer
kunne fanges opp gjennom en endring av forskriften.

Neermere regulering av innholdet i dette oppfelgingsansvaret folger av § 5. Det foreslds
her at Forsvaret skal ha et fast kontaktpunkt for veteraner som ikke er i tjeneste. Det er
sveert viktig at personell som ikke lenger er stadig tjenestegjorende har kunnskap om
hvor de skal kunne henvende seg. Sentralt her er at Forsvaret har et robust system der
det gis rid og veiledning til veteraner om hvilke rettigheter og hvilken hjelp som gis til
veteraner bade i og utenfor Forsvaret. Det foreslas at Forsvaret ogsa aktivt skal
tilrettelegge for fellesaktiviteter for veteraner som ikke er i tjeneste. Eksempel pa dette
er gjensynstreff for personell som har tjenestegjort sammen i en internasjonal
operasjon.

Nasjonal militeermedisinsk poliklinikk (NMP), forsvarsgrenene og Forsvarets
veteranadministrasjon vil kunne sta for den praktiske gjennomferingen av
oppfelgingen.

3.1.2. Kap I1I. om objektivt erstatningsansvar ved personskade i internasjonale

operasjoner
Forsvarspersonelloven § 12 b lovfester at staten ved Forsvarsdepartementet har et

objektivt erstatningsansvar ved personskade i internasjonale operasjoner, dvs. at det
ikke ma pavises skyldansvar ved skader. Med «nternasjonale operasjoner» menes
enhver operasjon i utlandet som krever bruk av militeere styrker, og som er godkjent av
norske myndigheter.



Staten skal "erstatte tap pafort sivilt eller militert personell pa grunn av skade eller
sykdom oppstdtt som folge av tjeneste i en internasjonal operasjon, herunder psykiske
belastningsskader.” Med & « erstatte tap» vises det til yrkesskadeforsikringsloven (yforsl)
§ 12. Ansvaret gjelder tap som ikke kompenseres gjennom de alminnelige
stotteordninger, jf. yforsl. § 13 forste ledd, jf. skadeserstatningsloven (skl) § 3-1 tredje
ledd. Nar det gjelder krav til &rsakssammenheng, er det tilstrekkelig at skadelidte
sannsynliggjer at skaden vedkommende har padratt seg har oppstatt som en folge av at
sivilt eller militaert personell «tjenestegior i en internasjonal operasjon». Et
minimumskrav vil vaere at tjenestegjeringen kan ha fort til skaden eller sykdommen
(Arsaksevne). Dette vil i stor grad vaere et medisinsk spersmal. [ tillegg ma det vaere
sannsynlig at det faktisk er tjenestegjoringen som er arsaken til skaden eller
sykdommen. Bade psykiske og fysiske folgeskader er omfattet av erstatningsvernet.
Det er ikke nodvendig 4 kunne sannsynliggjere at skaden skyldes en eller flere
bestemte enkelthendelser, eller en konkret belastning. Det er tilstrekkelig & knytte
arsakssammenhengen til tjenesten som sédan.

Staten har ikke ansvar pa annet grunnlag for skade eller sykdom, herunder psykiske
belastningsskader, som etter sin art faller inn under denne bestemmelsen. Med dette
mener departementet annet lovfestet eller ulovfestet ansvarsgrunnlag innenfor
erstatningsretten.

Det er ikke departementets intensjon 4 heve dagens erstatningsnivé for personell som
padrar seg skade eller sykdom i internasjonale operasjoner. Det nye ansvarsgrunnlaget
i § 12 b vil omfatte "enhver skade og sykdom” som har oppstétt som felge av tjeneste i en
internasjonal operasjon, noe som vil innebzere en utvidelse mht. hvem som vil
oppebzere rett til erstatning sammenlignet med dagens regler. Det er heller ikke
hensikten & la ansvaret omfatte andre erstatningsposter enn de som gjelder etter
yrkesskadeforsikringsloven eller ha andre medvirknings- og avkortingsregler enn etter
yrkesskadeforsikringsloven. Yrkesskadeforsikringslovens bestemmelser om hvilke tap
som dekkes, om erstatningsutmélingen og om medvirkning, jf. yforsl §§ 12, 13 ferste
ledd og 14, gis derfor tilsvarende anvendelse sa langt ikke annet er bestemt i eller i
medhold av fp], if. § 12 tredje ledd. Rammene som oppstilles her er ogsa ferende for hva
som kan reguleres i forskrifts form. Under heringsrunden var det serlig to forhold som
pekte seg ut for neermere regulering i forskrift - avklaring av erstatningsnivéet pa
erstatning for de som i dag ikke ha rett til yrkesskade etter yrkesskadeforsikringsloven,
Hovedtariffavtalen og etter saravtale av 16. mai 2000 om forsikringsordninger ved
tjeneste i internasjonale fredsoperasjoner, men som vil ha rett etter det nye
ansvarsgrunnlaget, og muligheten til 4 fi utbetalt erstatningen i periodiske ytelser.

Erstatningsniva:

Saeravtalen av 16. mai 2000 er en tariffavtale inngatt mellom Fornyings- og
administrasjonsdepartementet og arbeidstakerorganisasjonene pa
hovedsammenslutningsniva. Gjennom saravtalen, som knytter seg til lokal saravtale
for tjenestegjoring i internasjonale operasjoner, utvides vernet i



yrkesskadeforsikringsloven og Hovedtariffavtalen ved at erstatningsdekningen gjelder
hele degnet, det vil si ogsé i fritiden i operasjonsomradet. I tillegg er maksimal
utbetaling satt til 65 G. Denne gunstige sarordningen vil normalt gi vesentlig hoyere
erstatningsutbetaling enn etter yrkesskadeforsikringsloven. I dag praktiseres dette slik
at det regelverket som gir best uttelling, skal legges til grunn. Fpl § 12 b avskjeerer ikke
retten til erstatning etter denne saravtalen. Imidlertid vil det, med det nye
ansvarsgrunnlaget, veere personell som ikke vil oppebere rett etter denne seeravtalen.
Dette vil serlig gjelde for personell som har padratt seg psykiske belastningskader, og
andre skader/sykdommer som ikke fyller vilkiret til arbeidsulykke etter yforsl jf. fltr] §
13-3. Disse vil for sa vidt ogsa falle utenfor det vern som yrkesskadeforsikringsloven og
Hovedtariffavtalen gir.

Forsvarsdepartementet vil understreke at eventuelle endringer i denne avtalen i tilfelle
ma skje mellom partene i avtalen, og ikke gjennom lov- og forskriftsregulering. Det ma
veere en sentral forutsetning at de som omfattes av det nye ansvarsgrunnlageti § 12 b
far erstatning pa like vilkar, og at erstatningsnivaet settes likt uavhengig av om den
enkelte oppebarer rett etter saeravtalen eller ikke. P4 denne bakgrunn foreslar
departementet i forskriftsutkastets § 7 at erstatningen skal veere pd samme niva som
den til enhver tid gjeldende tariffavtale for personell som tjenestegjor i en internasjonal
operasjon. Med dette forslaget sikres personellet ogsé likebehandling med hensyn til
erstatningsniva.

Periodiske ytelser:

Forslag til hovedregel er, i trad med skadeserstatningsloven § 3-9, at erstatning for
personskade og tap av forserger fastsettes til en engangssum. Det er departementets
vurdering at et fleksibelt utmélingssystem med adgang til & utmale erstatningen som
periodiske ytelser har vesentlige fordeler. Det vil seerlig for den enkelte skadelidte, og
for barn og andre som forserges av skadelidte, gi en sterre skonomisk trygghet for en
god levestandart pé lang sikt. Det foreslas derfor inntatt en rett til & {4 erstatningen
utbetalt i periodiske ytelser i forslag til § 8. Dette fremkommer ved at skadelidte aktivt
ma kreve at erstatningen helt eller delvis utbetales som lepende ytelse. Forutsetning for
denne retten ber veere at erstatningen er av en viss sterrelse. Det foreslas derfor i1 andre
ledd at erstatningen kan utbetales som periodiske ytelser der det samlede
kompensasjonsbelop utgjer mer enn ni ganger folketrygdens grunnbelep (G). Der
skadelidtes erstatning overstiger ni G (ca. kr. 656.000,-) vil den skadelidte kunne kreve
4 f4 ménedlige utbetalinger av erstatningen frem til pensjonsalder. Det er tilstrekkelig
at kravet fremsettes pa utmalingstidspunktet. Det vises i denne forbindelse til
bestemmelsens femte ledd som pélegger Statens Pensjonskasse et generelt
veiledningsansvar i denne forbindelse.

Erstatningsutbetaling i form av periodiske ytelser, vil etter dagens regler, vere
skattepliktige. Det vises i denne forbindelse til Lignings-ABC 2008/2009
Skadeserstatning punkt 2.3.2 (s. 943), hvor det fremgar at periodiske ytelser er
skattepliktig. Dette vil gjelde selv om engangserstatning for samme skade ikke ville



vaert skattepliktig. Ved valg av periodiske ytelser foreslds det at den
erstatningsberettigede skal ha rett pd dekning av skatteulempen gjennom skattepaslag.
Retten til 4 f& utbetalt erstatning som periodiske ytelser foreslas ogsa 4 gjelde for
skadelidte som utleder sin rett fra en annen. Dette vil kunne vaere aktuelt ved
forsergertapserstatning.

Dersom en skadelidt som far erstatningen utbetalt som periodiske ytelser der, foreslas
det at erstatningen til etterlatte omgjeres til engangsutbetaling, jf § 8, femte ledd.

Det er viktig at den enkelte som har krav etter dette ansvarsgrunnlaget far kunnskap
om valgmuligheten. I forbindelse med saksbehandlingen, foreslar derfor
departementet, i § 8, sjette ledd at Statens Pensjonskasse skal gi generell informasjon
mht konsekvenser ved valg av hhv engangsutbetaling eller periodiske ytelser ved
utméling av erstatningen. Denne veiledning ma gis senest ved oppgjerstidspunktet.

Utbetaling av forskudd pa erstaining:

Departementet har vurdert hvorvidt det skal vaere anledning til 4 fa utbetalt forskudd pa
erstatningen for det er avklart om vilkarene for erstatning er oppfylt. Departementet
kan ikke se at det her ber gjelde andre foringer enn det som matte gjelde for andre
statlige erstatningsordninger. Grunnvilkdrene for erstatning er ogsa her ufravikelige,
og ma som regel vaere oppfylt fer forskuddsbetaling foretas. I praksis vil et lopende
inntektstap uansett bli kompensert og handtert pd samme mate som for de som
oppebarer rett etter yrkesskadeforsikringsloven.

Saksbehandlingsregler:

Statens Pensjonskasse administrerer i dag bade rettigheter etter
yrkesskadeforsikringsloven, Hovedtariffavtalen i staten, protokoll av 16. mai 2000 og
forskrift om erstatning for psykiske belastningsskader som folge av deltakelse i
internasjonale operasjoner m.v. Etter departementets syn, er det hensiktsmessig at
administreringen av erstatningsordningen om objektivt ansvar etter
forsvarspersonelloven folger administreringen av statens yrkesskadeordning. Det
foreslas derfori§ 9 at krav om erstatning etter lov om personell i Forsvarets § 12 b skal
rettes til Statens Pensjonskasse.

3.2. Forankring av forskrift om erstatning for psykiske belastningsskader som folge av
deltakelse i internasjonale operasjoner mv.

Forskriften forankres i lov om personell i Forsvaret (forsvarspersonelloven § 12 ¢) og
forskriftens navn endres til "forskrift om billighetserstatning for psykiske
belastningsskader som folge av deltakelse i internasjonale operasjoner mv”. Endringene
medferer ingen realitetsendringer.

Bestemmelsen innebzrer at forskrift om erstatning for psykiske belastningsskader som
folge av deltakelse i internasjonale operasjoner mv., som i dag md vedtas av Stortinget i
de arlige budsjettvedtak, gis med hjemmel i forsvarspersonelloven. Gjennom
lovforankring vil ordningen fi en mer permanent forankring. Ved & benytte begrepet



billighetserstatning vises det tydeligere enn i dag at utbetaling etter forskriften skiller
seg fra alminnelig erstatning. Lovendringen innebzerer ingen materielle endringer i
gjeldende forskrift.

I bestemmelsens annet punktum er det presisert at utbetaling etter
billighetserstatningsordningen skal samordnes med erstatningsutbetalinger pa annet
grunnlag fra staten. Dersom skadelidte har krav pa erstatning pa annet grunnlag, vil
utbetaling etter forskriften, anses som en forskuddsbetaling.

3.3. Utkast til forskrift om scerskilt kompensasjonsordning for psykiske belastningsskader
som folge av deltakelse i internasjonale operasjoner.

Det er forutsatt i Ot. prp. nr. 67 (2008-2009) jf. Innst. O. nr. 113 (2008-2009) at det
etableres en serskilt kompensasjonsordning for psykiske belastningsskader som folge
av deltakelse i internasjonale operasjoner. Premissene for ordningens utforming er i all
hovedsak trukket opp i Ot. prp. nr. 67 (2008-2009) og Innst. O. nr. 113 (2008-2009).

Formalet med forskriften, jf. utkastets § 1, er 4 gi skonomisk kompensasjon til tilsatt og
tidligere tilsatt militeert personell i Forsvarsdepartementet med underliggende etater,
som har padratt seg en psykisk belastningsskade som folge av tjenestegjoring i en
internasjonal operasjon.

De erstatningsrettslige grunnvilkérene om gkonomisk tap og drsakssammenheng skal
gjelde i storre grad enn etter dagens billighetserstatningsordning etter forskrift av 2.
desember 2004 nr. 1563 om erstatning for psykiske belastningsskader som felge av
deltakelse i internasjonale operasjoner mv (se pkt 3.2 ovenfor). Etter denne forskriften
stilles det sma krav til dokumentasjon, det kreves ikke noe gkonomisk tap, og
forskriften praktiseres slik at det normalt vil veere tilstrekkelig at fastlegen tar stilling til
spoersmélet om den medisinske drsakssammenhengen. Det forutsettes at det stilles
strengere krav for rett etter den saerskilt kompensasjonsordning,~ herunder
dokumentasjonskrav. Da forskriften ble innfert, var det en nar sammenheng mellom
det moderate ytelsesnivaet og den lave terskelen for utbetaling.
Kompensasjonsordningen forutsettes  ligge pa et slikt nivé at den erstatter det
gkonomiske tap den gjennomsnittlige skadelidte har padratt seg. Niviet som man har
falt ned pd, bygger pa en gjennomgang av oppgjorte erstatningssaker etter psykiske
belastningsskader som Forsvarsdepartementet har mottatt pa ulovfestet objektivt
ansvarsgrunnlag. Det gjennomsnittlige erstatningsbelep ligger, for denne type skader,
pa ca 2, 5 millioner kroner ved 100 prosent ervervsmessig invaliditet.

Vilkar for erstaining:

Militeert personell som har blitt péfert en psykisk belastningsskade etter deltagelse i en
internasjonal operasjon fra og med 1978 og frem til ikrafttredelsen av lovfestet objektivt
ansvar i forsvarspersonelloven, gis kompensasjon etter denne ordningen.
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Grunnvilkaret for 4 fi erstatning vil vaere at det er sannsynliggjort at det er
arsakssammenheng mellom tjeneste i en internasjonal operasjon og skaden, jf. § 3.
Dette er det samme utgangspunktet som i forskrift om erstatning for psykiske
belastningsskader som felge av deltakelse i internasjonale operasjoner m.v. Imidlertid
stilles det strengere krav til dokumentasjon av drsakssammenhengen enn det som
praktiseres etter forskriften, og det oppstilles et krav om at det mé foreligge en
erklering fra spesialist med hensyn til avklaring av spersmalet om medisinsk
arsakssammenheng, jf. § 3. andre ledd. Spesialisterkleeringen forutsettes utarbeidet i
samsvar med mandat utarbeidet av Forsvarsdepartementet.

Ordningen etableres med en maksimal erstatning p& 35 G ved 100 prosent varig
ervervsmessig uferhet, jf. § 4. Erstatningen reduseres forholdsmessig med
restervervsevnen. Kompensasjon kommer i tillegg til lovbestemte trygdeytelser og
utbetaling av private forsikringer. Utbetalt kompensasjon etter forskriften, reduseres
krone for krone dersom det er utbetalt erstatning pa annet rettslig grunnlag fra staten
for den paferte skade. Videre vil allerede utbetalt kompensasjon komme til fradrag
krone for krone i erstatning som utbetales pé annet rettslig grunnlag fra staten. Dette
folger av § 5.

I tilfelle krav om kompensasjon etter forskriften er fremmet, men kompensasjonen ikke
er kommet til utbetaling for vedkommende der, utbetales kompensasjonen til de
etterlatte, jf. § 6.

Periodiske ytelser:

I Innst. O. nr. 113 (2008-2009) forutsettes det videre at, dersom skadelidte ensker det,
skal skadelidte fa sin erstatning utbetalt i rater. Hovedregel er, i trad med
skadeserstatningsloven § 3-9, at erstatning for personskade og tap av forserger
fastsettes til en engangssum, jf. § 7. Det vises her til tilsvarende forslag med narmere
begrunnelse for objektivt ansvar ovenfor. Begrunnelsen er gjeldende ogsa for
etablering av periodiske ytelser under den sarskilte kompensasjonsordningen. Rett til &
f4 erstatningen utbetaling i periodiske ytelser fremkommer av forslagets § 7. Det ber,
etter departementets syn, veere tilstrekkelig at kravet fremsettes pa
utmalingstidspunktet. Forutsetning for denne retten ber vaere at erstatningen er av en
viss starrelse. Det foreslas derfor i andre ledd at erstatningen kan utbetales som
periodiske ytelser der det samlede kompensasjonsbelop utgjer mer enn ni ganger
folketrygdens grunnbelep. Der skadelidtes erstatning overstiger 9 G, foreslas det at de
periodiske ytelser, dersom skadelidte ensker det, utbetales manedlig frem til
pensjonsalder. Skatteulempe som folge av periodiske utbetalinger, ber etter
departementets syn, komme i tillegg til kompensasjonsutbetalingen. Utbetaling av
kompensasjon til etterlatte i henhold til § 6 foreslas videre & komme til utbetaling som
en engangsytelse, jf. § 7 flerde ledd.

Det er viktig at den enkelte som har krav pa ekonomisk kompensasjon far kunnskap
om valgmuligheten. I forbindelse med saksbehandlingen, foreslar derfor
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departementet, i § 7 femte ledd, at Statens Pensjonskasse skal gi generell informasjon
mht konsekvenser ved valg av hhv engangsutbetaling eller periodiske ytelser ved
utmaling av erstatningen. Denne veiledning mé gis senest ved oppgjerstidspunktet.

Etteroppgior ved endringer i evvervsmessig uforhet:

I § 8 foreslar departementet at en skadelidt, under gitte forutsetninger, skal ha rett pa
etteroppgjor ved endringer i den ervervsmessige uferheten. Forutsetningen er at
endringen knytter seg til skaden som har sin arsak i tjenestegjoringen og at endringen
er vesentlig. Ved etteroppgjor etter dette forslaget, beregnes forst differansen mellom
kompensasjonen skadelidte fikk ved oppgjeret og den kompensasjonen skadelidte ville
ha fatt ved oppgjeret om den nye ervervsmessige invaliditetsgraden var blitt lagt til
grunn. Deretter beregnes tilleggskompensasjon pa grunnlag av folketrygdens
grunnbelop pa det nye oppgjerstidspunktet. Samlet kompensasjon kan ikke overstige
35 ganger folketrygdens grunnbelop.

Dekning av advokatutgifter og spesialisterklering:

Departementet foreslar at rimelige og nedvendige utgifter til utarbeidelse av
spesialisterklering, og juridisk bistand i anledning saken dekkes i den utstrekning
skadelidte kan dokumentere varig psykisk belastningsskade og tjeneste i internasjonal
operasjon, jf. § 10. Dekning av advokatutgifter og spesialisterklaering kommer i tillegg
til den saerskilte kompensasjonsordningen.

Klageregler:

1 § 12 foreslar departementet at vedtak fattet av Statens pensjonskasse kan péklages til
serskilt nemnd utpekt av Forsvarsdepartementet. For evrig gjelder forvaltningsloven av
10. februar 1967 Kkapittel VI sa langt det passer.

Saksbehandling:

Ordningen forutsettes administrert av Statens Pensjonskasse, jf. § 10. Statens
Pensjonskasse administrerer i dag allerede forskrift om erstatning for psykiske
belastningsskader etter tjenestegjering i internasjonale operasjoner i tillegg til
yrkesskade etter yrkesskadeforsikringsloven. I § 13 foreslas det at
Forsvarsdepartementet kan foreta mindre justeringer i forskriften. Hensikten her er &
sikre muligheten til p& en enkel og rask mate & foreta mindre endringer og praktiske
justeringer i forhold til forskriftens innhold og forvaltningen av den.

Psykiske belastningsskader som er pafert for ordningens ikrafttredelse foreldes tidligst

tre ar etter ikrafttredelsesdato. For evrig gjelder lov 18. mai 1979 nr. 18 om foreldelse av
fordringer.
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4, Administrative og okonomiske konsekvenser
Departementet antar at det ikke vil palope noen vesentlige kostnader utover det

skisserte i Ot.prp. nr. 67 (2008-2009) jf Innst. O. ar. 113 (2008-2009) ved de forslag som
folger av ovennevnte forskrifter.
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