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Vedle
- til brev  om endring av sentralbankloven  §  9 om antall vararepresentanter til
hovedstyret  i Norges Bank

Nærmere om gjeldende ordning og motiver
Sentralbankloven §§ 6 og 9 omhandler oppnevning av medlemmer og vararepresentanter til
hovedstyret.

§ 6 annet ledd og tredje lyder:
Sentralbanksjefen og visesentralbanksjefen skal være leder og nestleder i hovedstyret.

Disse ansettes i heldagsstilling  for seks år . Gjenoppnevning i samme stilling kan  skje for en
periode av ytterligere seks år .  De øvrige fem medlemmer oppnevnes  for fire år . Hvert annet år
uttrer vekselvis to og tre medlemmer .  Gjenoppnevning av disse medlemmer  kan skje for en
samlet periode  av  tolv år.

Av og blant  de ansatte  velges to  medlemmer  som supplerer hovedstyret ved behandlingen
av administrative  saker.  Valgmåten  for disse  representanter kan avtales  i forhandlinger med
de ansatte . Representantskapet kan i tilfelle et forhandlingsresultat ikke oppnås,, fastsette
regler om valgmåten.

§  9 første ledd lyder:
Til hovedstyret oppnevner Kongen hvert annet år vekselvis to og tre personlige

vararepresentanter for de medlemmer som er oppnevnt  for fire  år. Kongen kan oppnevne ny
vararepresentant dersom et medlem eller en vararepresentant ikke kan fungere.

Ordningen innebærer at det i hovedstyret skal være fem eksterne medlemmer med hver sin
personlige vararepresentant. Ordningen med personlige vararepresentanter har sin bakgrunn i
at man ved vedtakelsen av sentralbankloven i 1985 la til grunn den sedvane som var etablert
om oppnevning av medlemmer til Norges Banks direksjon.

Under sin behandling av sentralbankloven uttalte Finanskomiteen i Innst. O. nr 50 (1984-85)
side 36:
Flertallet er enig med departementet i at Kongen oppnevner hovedstyrets medlemmer og
regner med at det i denne sammenheng blir tatt hensyn til den sedvane som har utviklet seg
med hensyn til oppnevningen, sammensetning og et bredt spekter av samfunnsinnsikt..

I samsvar med denne sedvane ble medlemmer og vararepresentanter til hovedstyret oppnevnt
etter forslag fra partigruppene på Stortinget fra 1986 og frem til denne ble avviklet etter
Stortingets behandling av Ot.prp. nr. 81 (2002-2003).

Regjeringens forslag ble gjengitt slik i Innst. O. nr. 101 (2002-2003) side 9:
Det overordnede hensynet må etter Regjeringens vurdering være å ha prosedyrer for
oppnevning som sikrer at en får et kompetent og tilstrekkelig bredt sammensatt hovedstyre.
Dagens oppnevningspraksis har enkelte prinsipielle svakheter i så måte. Når enkeltpartier på
Stortinget hver for seg fremmer kandidater til styret, vil ikke nødvendigvis hensynet til en
helhetlig sammensetning av hovedstyret ivaretas i tilstrekkelig grad. Hensynet til å sikre en
god sammensetning av styret kan etter Regjeringens oppfatning tilsi at hovedstyremedlemmer
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bør foreslås  av en og samme instans .  Etter en samlet vurdering går Regjeringen  inn for at
praksis for  oppnevning  av hovedstyrets  medlemmer endres .  Regjeringen mener at
hovedstyremedlemmer bør vurderes uavhengig av partibakgrunn ,  og at disse oppnevnes av
Kongen etter tilråding  fra Finansdepartementet . Regjeringen  foreslår derfor  at en går bort
fra praksisen  med at politiske partier på Stortinget nominerer aktuelle kandidater  til Norges
Banks hovedstyre med personlige vararepresentanter.

Finanskomiteens flertall sluttet seg (side 10) til dette forslaget om å endre praksisen for
oppnevning til hovedstyret

Ved kongelig resolusjon 28. november 2003 ble det med virkning fra 1. januar 2004 oppnevnt
nye medlemmer til hovedstyret, etter den nye praksis der partigruppene på Stortinget ikke
lenger fremmer kandidater ut fra partienes størrelse på Stortinget.

Det samme prinsipp er fulgt ved senere oppnevninger (sist 1. desember 2006) for oppnevning
av vararepresentanter til hovedstyret.

Spørsmålet om behovet for personlige vararepresentanter var for øvrig omdiskutert allerede
under behandlingen av loven i 1985. Norges Bank hadde i sin høringsuttalelse på dette punkt
et avvikende forslag enn lovutvalget og departementet.

Om dette viste  departementet  i Ot. prp. nr. 25 (1984-85)  side 84 til at:
Norges  Bank  har foreslått  en noe annen ordning med  hensyn til  valg  av  vararepresentanter til
hovedstyret  enn utvalget . Det heter  om dette i uttalelsen  (s.24):

"Utvalget foreslår at det velges like mange vararepresentanter som medlemmer i hovedstyret
og at disse møter vedforfall i den rekkefølge de er valgt. Erfaring har vist at det er bite
tilfredsstillende både for banken og for vararepresentantene med en ordning der disse
uregelmessig og delvis tilfeldig blir innkalt til å delta i beslutninger uten kontinuerlig; å delta i
bankens arbeid. En vil derfor foreslå at det i stedet blir valgt to suppleanter for de fern
medlemmer av hovedstyret og at disse deltar i møtene med full tale- og forslagsrett, men at de
deltar i voteringer bare ved forfall fra de faste medlemmer og da i den rekkefølge de er
valgt. "

Finanskomiteen viste i Innst. O. nr. 50 (1984-85 )  side 38-39 til at:
Norges  Bank foreslår en noe annen ordning med hensyn til valg av vararepresentanter til
hovedstyret enn utvalget.
Departementet slutter seg i hovedsak til utvalgets  forslag til  bestemmelser under denne
paragraf

Flertallet viser til at spørsmålet om møtende vararepresentant har vært reist .  Flertallet er
oppmerksom på at møtende vararepresentanter vil gi en mer tilfredsstillende
arbeidssituasjon  for disse.  På den annen side har en ved utvidelsen av hovedstyret  fått flere
representanter og en har derfor ikke funnet å ville endre  de foreslåtte  bestemmelser.

Da den nye sentralbankloven ble vedtatt var lovens ordning  (slik den fortsatt er, jf
sentralbanklovens  §  9 annet ledd) at vararepresentantene for de femten  medlemmene av
representantskapet skulle være personlige ,  mens det i lovens første virkeår ikke var noe
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tilsvarende krav til personlige vararepresentanter til hovedstyret. Dette fulgte av lovens
daværende § 9 femte ledd som lød: "Vararepresentanter til hovedstyret ... tiltrer i
forfallstilfeller i den rekkefølge de er oppnevnt."

For vararepresentanter til hovedstyret ble dette endret ved lov 21. november 1986 nr. 60 da
sentralbankloven § 9 første ledd fikk en tilføyelse om at også vararepresentanter for
hovedstyrets eksterne medlemmer skulle være personlige. Dette ble begrunnet med at valg av
hovedstyrets medlemmer ikke utelukkende skjer ut fra faglige kriterier, men også ut fra
politiske vurderinger. Forfall blant et hovedstyremedlem burde således ikke føre til endret
politisk sammensetning av hovedstyret.

I Ot. prp. nr. 65 (1985-86) het det om dette side 1-2.
Utvalget som gjennomgikk lovgivningen om pengevesenet og Norges Bank foreslo at
varamedlemmene i hovedstyret og representantskapet etter den nye sentralbankloven som
etter dagjeldende lov skulle tiltre i den rekkefølge de er valgt. Utvalget uttalte i denne
forbindelse:

«Utvalget har ikkefunnet grunn til å foreslå endringer i dette. Utvalget har forutsatt at
Kongen, Stortinget og hovedstyre ved oppnevning av medlemmer i hovedstyre og
representantskap vil legge vekt på medlemmenes kompetanse og sørgefor en tilstrekkelig
bred sammensetning i organene. Forsåvidt dette følges vil det ikke  være  behov far personlige
vararepresentanter. »

Departementet ga sin tilslutning til utvalgets  forslag om  at varamedlemmene  i hovedstyret bør
møte i den  rekkefølge de er oppnevnt, mens en foreslo  at vararepresentantene  i Norges Banks
representantskap burde være personlige varamedlemmer . Flertallet  i Finanskomiteen ga sin
tilslutning til departementets  forslag i Innst. O. nr. 50 (1984-85).

Departementet har nå vurdert erfaringene etter dette. I tillegg til å legge vekt på spesiell
fagkyndighet ved oppnevnelsen av hovedstyrets medlemmer og deres varamedlemmer kan det
være naturlig å legge vekt på den rådende politiske situasjon i Stortinget, og styrkeforholdet
mellom de politiske partiene.

Saken har vært forelagt Norges Bank som uttaler:
«Dagens system må sees i sammenheng med at departementet i Ot.prp. nr. 25 (1984-85) ikke

uttalte annet med hensyn til forutsetningene for oppnevning til hovedstyremedlemmer enn at
en var « enig med Norges Bank i at en ... legger tilbørlig vekt på at Norges Banks oppgaver
krever god innsikt i økonomiske spørsmål » (s. 78). Det var utfra dette ikke unaturlig at
varamedlemmer tiltrådte i den rekkefølge de var oppnevnt. Finanskomiteens flertall uttalte
imidlertid (Innst. O. nr. 50, 1984-85, s. 36) at det « regner med at i denne sammenheng tas
hensyn til den sedvane som har utviklet seg med hensyn til oppnevningen, sammensetningen
og et bredt spekter av samfunnsinnsikt ». Ved den oppnevning som har funnet sted synes det
også klart at det ved siden av hensynet til den faglige innsikt har vært lagt vekt på
styrkeforholdet mellom de politiske partiene i Stortinget.

Mot denne bakgrunn er Norges Bank enig i at en ordning med personlige varamedlemmer på

samme måte som i Representantskapet best vil ivareta den politiske balansen som tilstrebes.»



En finner det etter dette hensiktsmessig, i likhet med valg av varamedlemmer til
representantskapet, at varamedlemmer i hovedstyret velges som personlige varamedlemmer.

Denne ordning ble senere fulgt inntil det etter Stortingets behandling av Ot.prp. nr 81 (2002-
2003) ble besluttet å avvikle ordningen med oppnevning på grunnlag av forslag fra partienes
stortingsgrupper.

Litt om praksis i andre styrer

Kredittilsynet
Etter kredittilsynsloven § 2 ledes Kredittilsynet av et styre med fem medlemmer, Styrets
medlemmer og varamedlemmer oppnevnes for en periode av fire år. Det heter for øvrig kun at
"Medlemmene og varamedlemmene oppnevntes av Kongen", uten noe nærmere om antallet
varamedlemmer.

Det oppnevnes to vararepresentanter til Kredittilsynets styre. I følge styrets forretningsorden
(jf. pkt 1 annet avsnitt) "... deltar første varamedlem fast i styrebehandlingen. Ved eventuelt
forfall skal varamedlemmene innkalles i den rekkefølge de er oppnevnt. Varamedlemmene har
rett til å delta i styremøtene, selv om ingen av de ordinære styremedlemmene har meldt forfall.
Ved behandling av administrative saker suppleres styret av to styremedlemmer som
representerer de ansatte, jf. Kredittilsynsloven § 2 tredje ledd. Dette er tilsvarende ordning
som for hovedstyret i Norges Bank.

Aksjeselskaper
Om valg av styremedlemmer heter det i aksjeloven § 6-3 første ledd: "Medlemmene velges av
generalforsamlingen som også bestemmer om det skal velges varamedlemmer. Har styret ett
eller to medlemmer, skal det velges minst ett varamedlem."

Påbudet om minst et varamedlem gjelder bare der det er ett eller to medlemmer i styret.
Varamedlemmene kan være personlige eller de kan velges til å tiltre styret i en besterist
rekkefølge. Det er ikke noe krav til - men heller ikke noe til hinder for - å ha egne
bestemmelser om varamedlemmer i vedtektene.

For allmennaksjeselskaper gjelder tilsvarende regel som i bestemmelsens første punktum.
Forskjellen er at det for disse alltid vil være opp til selskapet selv om det skal velges
varamedlemmer, (men styret må ha minst tre medlemmer).


