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HORING —NOU 2008:16 Om foretaksstyring og tiltak mot manipulering av finansiell
informasjon.

Vi viser til Deres brev av 09.10.2008 om overnevnte hering, og har falgende merknader til haringen.

Kapitel 8 Offentlig regnskapskontroll.

Det er kommentert Kredittilsynets mulighet til & kontrollere opplysningsplikten hos
finansingtitugoner, og det er anbefalt at den offentlige regnskapskontrollen styrkes.

Avslutningsvis sies det, " Utvalget forutsetter at en slik styrkning ogsa falges opp med akte ressurser
for politi- og patalemyndigheter til & etterforske og patale mulige straffbare forhold som eventuelt
matte bli avdekket. Utvalget antar at dette er spgrsmal som heringsinstansens ber gis anledning til a
kommentere.”

Kontrollfaglig utvalg i NTL -Skatt vil bemerke at skatteetaten er en sentral offentlig instans med
betydelig kompetanse som behandler de fleste regnskaper ved kontroll av nagingsoppgaven til de
ulike selskaper og finansielle institugioner hvert ar. | tillegg gjennomfarer skatteetaten mange
bokettersyn innenfor finansomradet. Skatteetatens systemer er et godt utgangspunkt for utplukk til
kontroll av selskaper som utsteder finansielle instrumenter. Systemene er basert pa opplysninger gitt
fra selskapene selv og opplysninger fra 3. mann som f. eks Verdipapirsentralen. Bredden i
opplysningene som skatteetaten har i sine systemer gir et godt grunnlag for kontrollarbeidet innenfor
finans. Erfaringer har vist at i detilfellene hvor Kredittilsynet, Oslo Bars og verdipapirteamet i
@kokrim har funnet brudd pa regelverk og ulovligheter innenfor finansomradet, har det ogsa veat
aktuelt & kontrollere de skattemessige sidene. Dettetilsier at skattetaten har en viktig rolle ved kontrol|
av finansiell informagon. Det forekommer og finansielle transakgoner i langt flere sel skaper enn de
som her er nevnt som Kredittilsynet sitt kontrollomrade. Skatteetaten leverer en betydelig del av saker
til patalemyndigheten, og vil med styrkede ressurser kunne gjare ytterligere og bedre tiltak mot
manipulering av finansiell informasjon.

NTL-Skatt mener derfor at skatteetaten ma vaare sentral i styrkingen av dette kontrollarbeidet. En
forutsetning for a kunne styrke skatteetatens rolle innenfor dette omradet méa felges opp av flere
ressurser for & gjennomfare den nedvendige kontrollen.
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Kapitel 10 Opplysning om naastédende parter.

Punkt 10.4.1.5 Konserninterne transaksjoner og punkt 10.4.1.5.1 Mindretallsvurdering.

Utvalgetsflertall foredar ut fraen samlet vurdering et unntak fra kravet til opplysninger i
sel skapsregnskapene for konserninterne transaksj oner mellom heleide sel skaper som inngar i
konsolideringen (morsel skapet samt hel ei de dattersel skaper.)

Mindretallet er av den oppfatning at ogsa konserninterne transaksjoner ber omfattes av
opplysningskravet nar det gjelder selskapskravet. Det visestil den omtalterisi koen for flytting av
midler mellom konsernsel skaper. Informasjonen er viktig for de eksterne brukerne av regnskapet.
Det nye reglenei ligningslovgivningen om oppgave og dokumentasjonsplikt gir kun opplysninger til
ligningsmyndighetene, og ivaretar ikke eksterne brukere av regnskapet pa samme méte som noter til
arsregnskapet gj .

Ut fra arbeidet som medlemmer i NTL-Skatt utfarer i Skatteetaten vil mest mulig opplysninger om
transaksjoner mellom hel eide selskaper ha informagjonsverdi for den kontrollvirksomhet som
skatteetaten driver. Arsregnskapet med noter gir og en kontrollverdi ift selvangivelsen m/ vedlegg.
Vi statter sdledes mindretallets oppfatning.

Punkt 10.4.1.7 Mellomstore og smd foretak.

Andre avsnitt sier at sma foretak kan gis unntak for hele opplysningskravet. Forholdene i smaforetak
vil normalt vaare mer oversiktlige enni store foretak, men ressursene til utarbeidel se av regnskaper er
normalt ogsa mindre. Sma foretak utgjer ca 97 % av antall foretak. Selv om kostnadene forbundet med
afremskaffe og utarbeide note informasjonen ikke nedvendigvis er sa stor for det enkelte selskap, kan
bel gpet samlet sett bli betydelig. For sma foretak veier forenklingshensynet tyngre. Utval gets flertall
foreslar derfor & gi smaforetak et unntak fra opplysningskravene.

Mindretallet er av den oppfatning at opplysningskravet om naarstéende — transaksjoner ber gjelde ale
foretak uavhengig av sterrelse. Naa'staende — problematikk er minst like sentralt i mindre
virksomheter, og er en risikofaktor som brukerne av regnskapet ber fa informason om. Virksomheter
av mindre omfang vil normalt ha relativt sma og oversiktlige forhold, og det kan ikke anses som saalig
byrdefullt med slike krav.

Erfaring frakontrollarbeid i Skatteetaten viser at det ofte er de sma foretakene som har sterst mangler
ved naastéende transaks oner, som |an til aksjonaar, mellomregningskonto, overdragelse av akser,
uttak av utbytte og lignende. Noe som igjen gir sma foretak ekstra byrder pgatillegg i inntekt,
tilleggskatt osv. Noe av dette kunne vaat unngétt dersom opplysningsplikten hadde vaat bedre.

Med bakgrunn i dette stgtter NTL-Skatt mindretallets oppfatning om at opplysningskravet ma gjelde
dle.
Med hilsen

Ingunn Borge Veseth
Leder for Kontrollfaglig utvalg NTL-Skatt
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