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Om styrking av regnskapstilsynets virkemidler - hgring

Det visestil Finansdepartementets haringsbrev 5. juni 2009 der det bes om eventuelle
merknader til Kredittilsynets haringsnotat med forslag til endringer i verdipapirloven og
verdipapirforskriften. Kredittilsynet foreslar en utvidet hjemmel til &innhente informasjon fra
utstedere av verdipapirer. Dessuten foreslas det at Kredittilsynet skal kunne palegge utsteder &
avlegge nye delérsregnskaper dersom disse avviker vesentlig fra det som kreves etter lov og
forskrift.

Innhenting av tilleggsinformasjon

Kredittilsynets forslag omhandler opplysningsplikt for utstedere av omsettelige verdipapirer
som sgkes notert pa regulert marked. Det foreslas at Kredittilsynet skal kunne palegge disse
foretak &innhente den dokumentasjon som Kredittilsynet krever til gjennomfearing av
kontroll.

K redittil synet har i utgangspunkt vide hjemler til &innhente informasjon fra de institusjoner
som er underlagt tilsyn. | henhold til tilsynsloven 8§ 3 annet ledd plikter en instituson under
tilsyn ”.. ndr som helst & gi alle opplysninger som tilsynet métte kreve og alatilsynet fa
innsyni ogi tilfelle fa utlevert til kontroll institusjonens protokoller, registrerte
regnskapsoppl ysninger, regnskapsmateriale, beker, dokumenter,...”. Det kan sdledes vage
vanskelig & se at fordaget innebaarer utvidede fullmakter i relagion til institusjoner underlagt
tilsynsloven.

Kredittilsynets fordag gir hjemmel for afainnhentet tilleggsdokumentasjon, og & be foretak
foreta ekstra undersgkel se for a fa verifisert malingen og eksistensen til en eiendel. Dette
innebager at tilsynet far en utvidet hjemmel i forhold til dagens lovgivning.

Kravet bar ligge heyt for & benytte seg av hjemmelen; kun tilfeller der det foreligger en
kvalifisert mistanke om vesentlig regnskapsmanipul ason, og som medfarer vesentlig feil i
informasjon og beslutningsgrunnlag for investorer.

Hjemmelen ma ikke praktiseres som en offentlig revision ut over den lovpalagte revision.
Foretaket vil ved bruk av hjemmelen bli palagt merkostnader, eksempelvis ved innhenting av
nye tredjepartsvurderinger som nye takster, verdsettel ser, saldobekreftelser eller lignende.
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Dersom lovteksten blir vedtatt i sin forslatte form bor det klart fremgd i premissene at det kun
er ved mistanke om vesentlig regnskapsmanipulasjon at bestemmelsen kommer til anvendelse.

Pilegg om nye deliarsregnskap

Hvis den finansielle rapportering i arsberetning eller &rsregnskap avviker vesentlig fra det
som felger av lov eller forskrift, kan Kredittilsynet palegge utstederforetak & avlegge nytt
arsoppgjer innen fastsatt frist. Kredittilsynet fores & at denne adgangen utvides ogsatil a
gjelde halvarsregnskap og kvartal srapport.

Vi kan ikke se at avleggelse av nytt deldrsregnskap vil bidratil bedre finansiell informasjon
for brukerne all den tid et dlikt krav fratilsynsmyndighetene sannsynligvis kommer lenge
etter at nye delarsregnskaper mv er offentliggjort. Feil som avdekkes kan uansett rettes
|zgpende og vesentlige feil skal kommuniseres til markedet. Verdien av en nytt regnskap for
investorene vil dog vaare minimal. Dette fordi prosessen med innhenting og vurdering av
dokumentasjon, sanksjonering, samt utarbeidelse av nytt regnskap vil talang tid. Det vil ogsa
pal gpe merkostnader for utstederforetak ved utarbeidelse av nytt regnskap.

Hvasom ligger i "vesentlig avvik fralov og forskrift" kan ogsa bli vanskelig & forholde seg
til. Konsekvenser av avdekket bedrageri og manipulering kan vel ogsa ende opp med andre
sankgoner, daspesielt overfor de ansvarlige i utstederforetaket.

Selv om det er gode argumenter for at delarsregnskap kan kreves endret sett fra
regnskapsbrukersiden, mener vi at ti dsperspektivet gjar det ungdvendig a aviegge nytt
regnskap. Det begr normalt vazretilstrekkelig at utstederforetaket informerer om vesentlige
avvik som skyldes kursmanipulason og lignende.

Vi er ikke kjent med om de foresl atte bestemmel ser er innfert i andre land det er naturlig &
sammenligne oss med. Dersom slik hjemmel er (foreslatt) innfert i vare naboland, kan dette
underbygge behovet for ainnfare tilsvarende bestemmelser i Norge.

Med dette forbehold finner vi ikke a kunne stotte tilsynets forslag om hjemmel til a pdlegge
utstederforetak a utarbeide reviderte deldarsregnskap eller kvartalsrapporter

Med vennlig hilsen
for Sparebankforeningens Servicekontor

Erik Johansen Einar Kleppe
Avd. direktar Ass. direkter
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