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Horingsuttalelse NOU 2009:13 Brede pensjonsordninger

NITO - Norges Ingenigr- og Teknologorganisasjon viser til departementets hgringsbrev angéende
utredningen om brede pensjonsordninger som legges til grunn for Banklovkommisjonens videre arbeid
med tjenestepensjoner i privat sektor.

Utredningen gir en god komparativ framstilling av ulikhetene i de nordiske pensjonssystemene og
reiser flere interessante problemstillinger. NITO mener rammeverket for de private tjenestepensjoner
bor endres slik at de i storre grad er kompatible med ny folketrygd. Minimumssatsene for
tjenestepensjonene ma heves slik at forholdsmessighetsprinsippet ivaretas bade for de med iavere
lznn og for de med hgyere lann, og ufere bar sikres pensjonsrettigheter utover folketrygden. NITO har
ikke tro pa at tariffavtalte pensjonsordninger er en god lgsning for det private avtaleomradet i Norge.

NITO utdyper i dette haringssvar de for oss mest sentrale problemstillingene.

Tilpasning til ny folketrygd
NITO ser behov for tilpasning av lovverket for de private tienestepensjoner til ny folketrygd pa falgende
omréader:

1) Fleksibel pensjonsalder
Det ber innfores fleksibel pensjonsalder tilsvarende folketrygden. P4 denne maten kan
tienestepensjon tas ut samtidig med pensjon fra folketrygden. Det er naturlig at
alderspensjonsuttaket blir "ngytralt” ved at senere uttakstidspunkt medferer hoyere éarlig
alderspensjon fra tjenestepensjonsordningen. Dette er et prinsipp som kan gjennomfgres
uavhengig om det er en innskuddsordning, ytelsesordning eller hybridordning.

NITO understreker at det i denne sammenheng ber vurderes & etablere et sterkere
diskrimineringsvern for & hindre at mulighet for tidlig uttak av pensjon medfgrer utsteting av
eldre arbeidstakere.

2) Regulering
Det bar innfores fast regulering av lgpende pensjoner innenfor ytelsesordninger. | dag angir
Lov om foretakspensjon et tak for hgyeste regulering av lgpende pensjoner tilsvarende
reguleringen av grunnbelgpet i folketrygden (LOF § 5-10). Men det gjelder ikke noe nedre gulv
for hvor lav reguleringen kan vaere. | praksis innebaerer dette at veldig mange
tienestepensjoner ikke blir regulert, og de taper seg dermed betydelig i realverdi ar etter ar.
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NITO forventer at regulering av private tjenestepensjoner lovhjemles slik at det fglger samme
mal som ellers i pensjonsreformen. Det vil si-at tjenestepensjoner gis indeksering lik
lgnnsregulering minus 0,75 prosentpoeng.

3) Pensjonsalder og aldersgrense
En eventuell pensjonsalder p& 67 ar bor ikke automatisk vaere det samme som aldersgrense.
Arbeidsmiljglovens bestemmelser pa dette omradet har i praksis ikke veert gjeldende for de
med en tienestepensjonsardning i arbeidsforholdet. Her bar lovverket klargjere at ogsa de med
pensjonsalder 67 ar generelt har rett til & jobbe fram til eksempelvis 70 ar.

En slik klargjering vil vaere i trdd med og ytterligere stimulere en av hovedintensjonene bak
pensjonsreformen; & fa flere til & std lengre i arbeid. Her kan Banklovkommisjonen se il
Tingretten i Stavanger sin begrunnelse i Statoil-saken der en 67-aring krevde & fa jobbe videre.

4) Utbetalingslengde
Ytelsene fra folketrygden er livsvarige, og det bor de ogsa primeaert vaere i tjenestepensjonene.
Subsidigert bgr minimumsvarigheten i Lov om obligatorisk tjenestepensjon (OTP) gkes fra 10 til
20 &r.

Tradisjonelt har bedriftene valgt en livsvarig ytelse, men var erfaring er at stadig flere velger
tidsbegrenset utbetaling ned til 10 ar, eller redusert niva etter 10 ar. Dette harmonerer lite med
en generell tendens til gkende levealder.

Heyere minimumssatser for innskuddsordninger

Det er blitt papekt som en svakhet ved innskuddsordningene at hva pensjonen blir er ukjent for
arbeidstaker. Utvalget papeker i utredningen at pensjonen heller ikke er kjent i ytelsesordninger fordi
de er beregnet ut fra sluttignnen. NITO er enig i at det eksakte pengebelgpet ikke er kient mange ar for
uttak av alderspensjon, men det er ikke et praktisk problem for arbeidstakerne.

De aller fleste arbeidstakere tillegger seg en utgiftsside som star i trdd med inntektssiden. Hvis
arbeidstaker vet at inntektssiden blir redusert med en femtedel eller en fierdedel ved overgang til
pensjonisttilvaerelsen, s& er det for de fleste en tiltrekkelig sikkerhet. Ved en innskuddsordning har
arbeidstakere ingen tilsvarende malestokk a forholde seg til.

Generelt foretrekker NITO ytelsesordninger, men vi ser ogsa fordelene en innskuddsordning har blant
annet for de som bytter jobb ofte. Imidlertid ser NITO minstesatsene som en vesentlig ulempe ved Lov
om innskuddspensjon (LOI). Minstesatsen pa 2 % av lgnnen gir et for lavt tilskudd til folketrygdens
ytelser, hvilket innebaerer at inntektsbortfallet kan bli dramatisk stort ved overgang il
pensjonisttilvaerelsen. NITO mener minstesatsen bor heves til 5 % for lenn opp til 7,1 G og 12 % for
lenn over 7,1 G.

De senere ar har det veert en massiv strem av arbeidsgivere som gar over fra ytelsesbaserte ordninger
til innskuddsordninger. Var erfaring er at motivasjonen ikke forst og fremst er & redusere utgiftene,
men heller & ha sterre forutsigbarhet med kostnadene.

Obligatorisk ufereforsikring

De som mister sin arbeidsevne helt eller delvis far uferepensjon fra folketrygden. Men dersom pensjon
fra folketrygden er eneste inntektskilde vil det i de aller fleste tilfeller innebaere en dramatisk nedgang i
levestandarden i forhold til tidligere arbeidsinntekt. Folketrygdens ytelser vil derimot kunne veere
tilfredsstillende for de som har andre pensjoner eller andre inntekter ved siden av. NITO mener derfor
at ufgreforsikring ber veere en lovfestet del av tjenestepensjonene.
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Arbeidstakernes forhandlingsrett

NITO mener arbeidstakersiden med fordel kan involveres sterkere ved utformingen av
pensjonsordningene pa den enkelte arbeidsplass. Dersom pensjonsordningen blir gjenstand for
forhandlinger vil det synliggjore arbeidsgivers kostnader, og de bergrte far i storre grad enn i dag
innflytelse over utforming og niva pa ytelsene.

Det er var erfaring at veldig mange arbeidstakere ikke er klar over hvilken kostnad pensjonsordningen
innebeerer for arbeidsgiver, eller i hvilkken grad de er dekket. Noen overvurderer ordningen, andre
undervurderer. Det er i stor grad en folge av at det er et arbeidsvilkar de ikke kan pavirke — det faller
innunder arbeidsgivers styringsrett. NITO betrakter pensjon som etterloann, og mener det er naturlig at
arbeidstakerne forhandler om dette ved etablering eller endring av ordningene.

NITO tror ikke pensjonsordninger giennom sentrale tariffavtaler er en heldig lgsning i privat sektor i
Norge. Vi mener pensjonsmessige valgmuligheter innenfor et lovmessig rammeverk er nadvendig for &
fa tjenestepensjonsordninger tilpasset ulike forhold pa bedriftene. Eksempelvis vil en bedrift med stabil
arbeidskraft ha et starre incitament for & ha en ytelsesordning enn en bedrift med hgy turnover. |
sistnevnte tilfelle vil ofte de ansatte foretrekke en innskuddsordning. Slike tilpasninger vil veere
vanskelige dersom sentrale tariffavtaler skal avgjare utformingen.

Bedriften og de ansattes behov og situasjon lokalt ma vaere avgjerende. En bedrift med flere
tariffavtaler vil da ogsa matte handtere ulike pensjonsordninger, og kvalitetsforskjeller vil fort skape
stoy pd arbeidsplassene. NITO mener det kan veere en fordel & tariffavtalefeste prosedyrer for
forhandlinger pa lokalt niva, og at minstesatsene fortsatt lovfestes. P4 den maten ivaretas lokale og
markedsbaserte hensyn.

Tilgjengelig rammeverk

Avsiutningsvis oppfordrer vi Banklovkommisjonen om & huske pa intensjonen om & gjore
pensjonssystemene mer forstaelige for brukerne. Dersom vi skal fa opp engasjementet og kunnskapen
om temaet lokalt pa arbeidsplassene ma& man unnga at systemene blir ungdvendig kompliserte og
bygd opp rundt fagtermer som er uforstaelige for andre enn profesjonelle aktarer.

Vi gnsker dere lykke til med arbeidet.

Med vennlig hilsen
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