dkokrim

Den sentrale enhet for etterforskning og patale av
gkonomisk kriminalitet og miljgkriminalitet

Finansdepartementet

Postboks 8008 Dep.

0030 OSLO
Deres referanse Var referanse Var dato
07/3692 FM PCB 2007/00161-2 446.0 17.10.2007

Haring 2007:10 - Om tiltak mot hvitvasking og terrorfinansiering (gjennomfering
av E@S-regler tilsvarende EUs tredje hvitvaskingsdirektiv i norsk rett)

Vi viser til Finansdepartementets brev av 24.08.07 vedlagt NOU 2007: 10 med forslag
til ny hvitvaskingslov og ny hvitvaskingsforskrift som skal erstatte gjeldende lov og
forskrift. Vi beklager den sene besvarel sen.

@kokrim var representert i lovutvalget ved Sven Arild Damslora.
Vi har fglgende merknader til regelendringsforslagene:
Generelt om lovforslaget

L ovutvalget har valgt & fremme utkast til ny lov og forskrift fremfor & supplere
eksisterende hvitvaskingslovgivning. Begrunnelsen er delsinnfaring av det tredje
hvitvaskingsdirektiv og dels pedagogiske hensyn. Ettersom gjeldende hvitvaskingslov
er av nyere dato (20. juni 2003, ikraft fra 1. januar 2004) ber man etter vart syn bare
utforme en ny lov dersom tungtveiende grunner tilsier det. De oppgitte grunner kunne,
dli vi ser det, havaat ivaretatt ved & ha supplert eksisterende lov med bestemmel sene fra
det tredje hvitvaskingsdirektiv.

Erfaringer fra Enheten for finansiell etterretning (EFE) i @kokrim viser at selv
eksisterende lovverk har vaat vanskelig a forsta og praktisere for de
rapporteringspliktige. Som falge av dette har enheten brukt sveat myetid til opplaaing
og orientering om regelverket. Denne erfaringen tilsier at man ved innfaring av en ny
lov ber vektlegge det pedagogiske elementet. Ved utformingen av loven begr man legge
stor vekt pa hvem som er brukerne av loven; bade en forretningsbank og en lokal
bruktbilforhandler skal kunne forholde seg til den. Forslaget til lov og forskrift synes &
vage noe komplisert utformet og det kan stilles sparsmal ved tilgjengeligheten for
brukerne, farst og fremst de rapporteringspliktige.

Noe av utfordringen ved utformingen av lovteksten er & gjare den tilgjengelig for
brukerne samtidig som man implementerer direktivet. En alternativ lasning vil etter vart
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syn vaare & ha hovedreglene vedragrende hvitvaskingsregimet i lovteksten og innta de
naa'mere saksbehandlingsregler for kundekontroll og lignendei forskrift.

Nye grupper underlagt regelverket — utredningen pkt 3.6

Anvendel sesomrédet for hvitvaskingsloven er foresdtt utvidet til & ogsa omfatte
ervervsmessige tilbydere av virksomhetstjenester, jf lovforslaget § 4.

@kokrim stetter fordaget. Ved denne utvidelsen vil man blant annet fange opp foretak
som bistar ved opprettelsen av norskregistrerte avdelinger av utenlandske foretak
(NUF). Foretak som er registrert som NUF er i dag unntatt fraviktige kontrolltiltak, f
eks at det ikke er revisorplikt med mindre det omsettes for kr 5.000.000 eller mer.
Mange foretak er dermed unntatt fra viktige kontrolltiltak og den fored atte
lovendringen vil medfare at det blir noe sterre grad av kontroll med de NUFer som
opprettes.

Kundekontroll — utredningen kap 4

Lovutvalget har vurdert om det bar innfares et forbud mot at forhandlere av gjenstander
mottar kontantbetaling hvis transaksjonene overstiger en naamere bestemt grense.
Tilsvarende regel er innfart i Danmark og erfaringene derfra er at man har mistet
oversikt over og kontroll med et stort antall transaksjoner som man ellers ville fatt
melding om. Innfaring av et dikt forbud villei realiteten ogsa ha medfert at norske
sedler og mynter ble gjort til ugyldige betalingsmidler i en del praktiske situasjoner.
@kokrim stetter derfor vurderingen av at et dikt forbud ikke bar innferes.

Lovforslaget i § 6 kan etter vart syn gis en bedre utforming nar det gjelder plikten til &
foreta kundekontroll. Bestemmelsens farste ledd viser til " rapporteringspliktige”, med
unntak av forhandlere av gjenstander” og transaksjoner som gjelder kr 100 000 eller
mer. Andre ledd viser til ”forhandlere av gjenstander” og transaksjoner i kontanter pa kr
40 000 €eller mer. Lovgivningsteknisk fremstar dette som ungdvendig komplisert. Vi
foreslar at bestemmel sen skrives om slik at hovedregelen fremgar av ferste ledd og
unntaket av annet ledd.

Etter vart syn ber hensiktsmessigheten ved de forskjellige bel gpsgrensene pa
henholdsvis kr 40 000 og kr 100 000, jf lovforslaget 88 4 og 6, vurderes kritisk. De
forskjellige grensene kan, dlik vi ser det, medfare at loven blir ungdvendig komplisert
og dermed vanskeligere & praktisere. For & gjare loven lettere anvendelig kan man
innfare én felles bel gpsgrense for rapporteringsplikt og plikten til aforeta
kundekontroll.

| lovforslaget 8 7 farste ledd nr 3 oppstilles det et krav om bekreftel se av identitet til et
foretaks reelle rettighetshavere. Det er noe uklart hva som skal leggesi dette begrepet.
Definigonen som er angitt i § 2 nr 3 avklarer ikke alle de problemstillinger som kan
reises. Videre ma det legges vekt pa at det viktige ved en transaksjon ofte ikke er hvem
som eier foretaket, men hvem som har den gkonomiske interessen av transaksjonen.
Sistnevnte vil oftere vaae et temafor politiets undersegkel se av saken, enn hvem som
eier foretaket. Noe av formalet ved etterforsking av mistenkelige transaksjoner er
nettopp & identifisere pengestrammen og hvem som reelt sett sender og mottar utbyttet.
Lovutvalget viser pa s 40 vises det til at tredje hvitvaskingsdirektiv har som
utgangspunkt at " slike fysiske personer vil ha den bakenforliggende gkonomiske



interessei kundeforholdet eller transaksonene”. Det hadde vaat fordelaktig om
lovteksten ble formulert slik at det fremgikk klart at dette ogsa var omfattet.

Rapportering til @kokrim — utredningen pkt 5.2

Forslagene til lov og forskrift har i henholdsvis 88 17 og 11 regler om de
rapporteringspliktiges overfaring av opplysninger til @kokrim. ” Standardisert formular”
som uttrykt i forskriftens § 11 ma forstds som overfaring via Altinn. Nar det gjelder
oversendelse av vedlegg til meldingen (kontoutskrifter og lignende), er det viktig at
ogsa disse oversendes elektronisk til @kokrim. Oversendelsen mavaaei et format som
det er lett &lese, og som gir hensiktsmessig grunnlag for videre arbeid; det vil si at
innholdet ma vaare elektronisk sorterbart. | dag oversendes mange av vedleggenei Pdf-
format, slik at de blir kompliserte & bruke i det videre arbeidet med for eksempel
kontoanalyser. Hadde informasjonen vaat oversendt i Excel-format ville det vaat
vesentlig bedre tilrettelagt for videre arbeid. Forskriften ber derfor fa et tillegg som
oppstiller som et krav at det skal benyttes et format som egner seg for elektronisk
sortering

Straff —utredningen pkt 8.2

Overtredel ser av hvitvaskingsloven foresl s straffsanksjonert, jf lovforslaget § 27. Det
ber vurderes om det kan vaare hensiktsmessig & skille ut enkelte sentrale bestemmel ser
som skal vage straffsankgonerte. Undersgkel ses- og rapporteringsplikten er, slik vi ser
det, det sentrale her. Sanksjonsmiddel et for overtredel ser av de avrige bestemmelser kan
vage administrative tiltak som nevnt i utkastets § 26.

Gjeldende hvitvaskingslov oppstiller et krav om forsett for strafforfelgning av
overtredelser. Utvalget har foreslatt & utvide skyldkravet til ogsa a gjelde grov
uaktsomhet. Nar det gjelder det neermere innholdet av begrepet vises det til den nye
straffeloven (enndikke satt i kraft) § 23 og dreftelser i Ot. prp. nr. 90 2003-2004 kap
10.3. Det er naturlig at sparsmalet om straff for overtredelse av hvitvaskingsloven
falger delinjer og prinsipper som trekkes opp i disse forarbeidene, og @kokrim tiltrer
utvalgets forslag i det en antar at dette ogsa vil kunne medfare en mer effektiv
héndhevelse av hvitvaskingsloven.

Med vennlig hilsen

Einar Hagetveit Sven Arild Damslora
@kokrim-gjef statsadvokat
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