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vaere fullfgrt nar det gjelder finansielle tjienes-
ter. Dette innebaerer at det ogsa innen livsfor-
sikring skal bli fri adgang til & yte tjenester
over landegrensene basert pi én lisens og
hjemlandskontroll. Det er i forslaget til 3. livs-
forsikringsdirektiv spesielt vist til at regler for
forsikring, og serlig livsforsikring, hittil har
ligget etter utviklingen av regler for kredittin-
stitusjoner og aksjefond, som dermed har fatt
et forsprang i konkurransen om folks spare-
penger. I forslaget til 3. direktiv foreslas regle-
ne om full adgang til fri tjenesteyting. Det
skal veere felles regler om regnskap og mins-
tekrav til tekniske reserver, samt om hva sel-
skapet kan plassere sine midler i. Medlems-
landene kan som hovedregel fremdeles velge
3 anvende egen rett med hensyn til forsik-
ringsavtale og forsikringsvilkar i den forsikre-
des hjemland.

Det foreligger, som nevnt i avsnittet om
skadeforsikring, ogsa nylig vedtatte direkti-
ver om forsikringsselskapers regnskaper og
om en forsikringskomite, og forslag til direk-
tiver om avvikling av forsikringsselskaper og
om forsikringsavtaler, og en forordning om
unntak for konkurransereglene. Videre fore-
ligger det et forslag til direktiv om pensjons-
fond.

Det foreligger ikke forslag til harmonise-
ring av skatteregler som kan ha betydning for
livforsikring. En er heller ikke kjent med at
det er planer om & utarbeide slike regler. Man-
gelen pa harmonisering kan innvirke pd mu-
ligheten for i praksis & etablere et felles forsik-
ringsmarked.

Nye EF-regler vil fgrst bli BE@S-forpliktelser
etter at de er blitt behandlet etter reglene om
den felles beslutningsprosess og vedtatt med
enstemmighet 1 E@S-komitéen. Det vises il
omtale av interimsordningen i proposisjo-
nens kapittel 8, jf. ogsé siste avenitt i kapittel
5.7 nedenfor.

5.4.3 Banker og andre kredittinstitusjoner
Innledning

I EGS nyttes p& samme méte som i EF be-
grepet kredittinstitusjoner. Dette omfatter
ferst og fremst banker, men ogsd finansie-
ringsselskaper og kredittforetak. Et indre
marked for banktjenester innebzerer at ban-
ker skal ha adgang til & operere innen hele
E@S-omradet basert pa én tillatelse og under
tilsyn fra myndighetene i hjemlandet. Det er
ogsd E@S-regler om forbrukerkreditt, som
bl.a. stiller krav om skriftlighet for linebetin-
gelser samt krav om opplysning om effektiv
rente ete. i avtaler mellom profesjonelle kre-
dittytere og forbrukere. Disse reglene er be-
handlet i proposisjonens kapittel 7. T kapittel
7 er ogsa EFs anbefaling om elekironisk beta-

lingsformidling omtalt. EF-kommisjonen har
nylig lagt frem et arbeidsdokument om for-
enkling av betalinger over landegrensene.
Regler om betalingsformidling er imidlertid
ikke vedtatt, og inngir ikke i E@S-avtalen.

EFs regelverk

Rdir 77/780 (16), 1. bankdirektiv, inneholder
definisjonen av kredittinstitusjon, unntak for
typer institusjoner og enkeltinstitusjoner, og
regler om hvilke vilkér sorm mé stilles for kre-
dittinstitusjoner kan fa tillatelse til & etablere
seg. Kredittinstitusjon er definert som et fore-
tak som tar imot innskudd fra allmennheten,
og yter finansiering. Begrepet kredittinstitu-
sjon omfatter fgrst og fremst banker. Men og-
<3 finansieringsforetak, dvs finansieringssel-
skaper og kredittforetak, er omfattet. Sentral-
banker og postgirokontorer er unntatt fra re-
gelverket. T tillegg har enkeltland fatt unntak
for enkelte institusjoner.

Spegrsmaélet om 4 tillate etablering av filialer
fra institusjoner i tredjeland er opp til det en-
kelte medlemsland. Men dersom det tillates
etablert filial, m& denne ikke f& gunstigere vil-
kir enn filialer fra institusjoner i medlems-
land.

Rdir 89/646 (17), 2. bankdirektiv, supplerer
og endrer fprste bankdirektiv. Det er etablert
en omfattende liste over det som kan regnes
som vanlige aktiviteter for kredittinstitusjo-
ner. De tjenester innenfor listen som en insti-
tusjon har lov til & utfgre i hjemlandet, skal
den fra og med 1 januar 1893 ha fri adgang til a
tilby over landegrensene eller gjennom €n fili-
al i et annet medlemsland. Myndighetene i
vertslandet kan ikke motsette seg slik tjenes-
teyting silenge kredittinstitusjonen tilfreds-
stitler kravene i hjemlandet. I fglge 2. bankdi-
rektiv skal den ansvarlige kapital i en kredit-
tinstitusjon som hovedregel utgjgre minst 3
mill. ECU (ca. 40 mill kroner). Det kravet kan
for szrskilte grupper kredittinstitusjoner
som har lavere kapital i utgangspunktet, set-
tes ned til 1 mill. ECU (ca. 8 mill kroner). Det
skal stilles krav il eiere av kredittinstitusjo-
ner. Dersom eiere, som har mer enn 10 pst. av
kapitalen eller stemmmene i seiskapet, utgver
innflytelse som kan veere til skade for en sunn
og forsvarlig ledelse av institusjonen, skal det
treffes tiltak som kan omfatte bl.a. pdbud og
avsperring av stemmerettighetene. Det skal,
med enkelte unntak, ikke veere adgang for
andre enn kredittinstitusjoner til & motta inn-
skudd fra allmennheien.

2. bankdirektiv har ogsd bestemmelser om
etablering av datterselskaper fra iredjeland.
Slik etablering er et felles anliggende innen-
for EF, i motsetning til etablering av filialer
fra tredjeland. Som omtalt ovenfor, slar det L
bankdirektiv fast at filialetablering fra tredje-
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land er el spersmal for de enkelte medlems-
land. I de tilfelle EF finner at finansinstitusjo-
ner fra EF blir diskriminert i et tredjeland,
dvs ikke «gis de samme konkurransermulig-
heter som tilbys nasjonale kredittinstitusjo-
ner og at vilkérene for reell markedsadgang
ikke er oppfylt», (2. bankdirektiv Art. 9(4)
kan Kommisjonen, i tillegg til & kreve for-
handlinger, ogsé iverksette sanksjoner slik at
kredittinstitusjoner fra tredjeland ikke far ad-
gang tit & opprette eller overta datterselskaper
i EF-land. Deter tilsvarende regler for forsik-
ringsselskaper. ‘

Direktivet har ogsé bestemmelser om kre-
dittinstitusjoners maksimale adgang il & in-
neha sikalte kvalifiserte eierandeler i selskap
som driver annen virksomhet enn det kredit-
tinstitusjoner kan drive med, jf. art. 12.

Viktige bestemmelser i 2. bankdirektiv er
reglene om fordeling av tilsyn mellom hjem-
landets og vertslandets myndigheter. Det er i
utgangspunktet hjemlandets myndigheter
som skal f@re tilsyn med kredittinstitusjoner.
Dette betyr at tilsynet med f.eks. bankfilialer,
som formelt ikke er egne selskaper, skal utfg-
res av tilsynsmyndighetene i det landet hvor
hovedbanken er registrert (hjemlandet). Filia-
lers likviditet skal jmidlertid overvikes av
hjem- og vertsland i fellesskap. Fgr det gis til-
latelse til & etablere en kredittinstitusjon som
er datterselskap, sgsterselskap eller har de
samme kontrollerende eiere som en kredittin-
stitusjon i et annet land, skal myndighetene i
etableringslandet konsultere myndighetene 1
hiemlandet.

Rdir 83/350 (18) fastsetter yiterligere regler
om tilsyn pa konsolidert basis. Dersom f eks
en bank oppretter en datterbank i et annet
land, skal i fgrste hand myndighetene i landet
hvor datterbanken er etablert, fgre tilsynet.
Hjemlandet for en datterbank, som er et eget
selskap, er det landet hvor datterbanken er re-
gistrert. For & kunne fare tilsyn pa konsolidert
basis, slar imidlertid direktivet fast at ogsé
myndighetene 1 morbankens hjemiand skal
kunne fgre tilsyn med datterbanken.

De to direktivene, Rdir 80/299 (19) og Rdir
89/647 (20) inneholder henholdsvis regler om
hva som kan regnes som ansvarlig kapital og
hvor stor den ansvarlige kapitalen i en kredit-
tinstitusjon minst skal vere i forhold til virk-
somheten. Formélet er at egenkapitalen skal
sta i forhold til den kredittrisiko institusjonen
har. Disse reglene svarer til de reglene som €r
anbefalt for banker med internasjonal virk-
somhet av den sakalte Cocke-komiteen ned-
satt av Den internasjonale oppgjgrsbanken
(BIS). Ansvarlig kapital skal etter disse regle-
ne utgjgre minst 8 pst. av kredittinstitusjo-
nens akiiva og poster utenom bhalansen etter
justering for risiko.

St.prp. nr. 100 213

Om samtykke til ratifixasjon av Aviale om Det europeiske gkonomiske camarbeidsomrade (EDS)

Rdir 86/635 (21) inneholder regler for hvor-
dan kredittinstitusjoners regnskaper skal f-
res. Reglene bygger p& EFs generelle regler
for selskapsregnskap. Rdir 89/117 (22) fastset-
ter at en filial av en kredittinstitusjon fra et
annet medlemsland ikke kan palegges & of-
fentliggjgre egne regnskaper, Ien skal ha
plikt til & offentliggjgre kredittinstitusjonens
samlede regnskap, aventuelt oversatt til spra-
ket i vertslandet for filialen.

Rdir 91/308 (23) inneholder regler som skal
bidra til & bekjempe hvitvasking av penger.
Hvitvasking av penger er gitt en omfattende
definisjon som inkluderer de fleste mulige
former for anvendelse av midler som stam-
mer fra kriminell aktivitet. Reglene fastslér
for det fgrste at hvitvasking skal forbys. Vide-
re skal landene innfgre regler som pabyr kre-
ditt- og finansinstitusjoner 4 sgke & forhindre
hvitvasking. Slike institusjoner skal kreve le-
gitimasjon av den som gnsker 4 dpne en kon-
to, gjgre transaksjoner for mer enn 15 000
ECU (ca. 120 000 kroner) og forgvrig dersom
det er mistanke om hyitvasking, Dokumenter
om identifikasjon og transaksjoner skal be-
holdes i minst fem ar. Institusjonene skal pa-
legges & sjekke mistenkelige transaksjoner,
og ansatte og tillitsmenn skal samarbeide
med de myndighetene somt har med hvitvas-
king & gjgre. De blir i tilfelle fritatt for taus-
hetsplikt og skal kunne palegges & gi opplys-
ninger om mistenkelige transaksjoner. Det
skal veere forbudt & gjennomfgre antatte hvit-
vaskingsoperasjoner fgr myndighetene er
varslet.

Sentrale spgrsmal i forhandlingene

Hvert enkelt EFTA-land vil ha sine egne
regler vedrgrende etablering av tredjelands fi-
nansinstitusjoner. EF har ph sin side sine eg-
ne felles regler om dette, jf. omtalen ovenfor.
Prinsippet om ulike regler for & gi etablerings-
tillatelse for finansinstitusjoner fra tredje-
land, er imidlertid uforenlig med prinsippet
om at en institusion som fgrst er etablert i ett
land, skal ha fri adgang til hele E@PS-omradet.
Et av de vanskelige punktene i forhandlinge-
ne om finansielle tjenester var 4 lgse dette
problemet.

Siktemalet i forhandlingene var alegge opP
til et nzrt og pragmatisk samarbeid vedrgren-
de etablering av tredjelands finansinstitusjo-
ner samtidig som partenes autonomi ble be-
vart. Forhandlingene dreide seg ellers om &
fastlegge visse overgangsordninger, visse be-
regninger av egenkapitalandeler og dessuien
deltagelse av EFTA-landene i enkelte av EFs
komiteer.
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Forhandlingsmsultatet nuar 1995 for kredittinstitusj oner som jkke virkso
Direktivene for panker og angre kredittin- tilfredsstiller egenkapitalkravene. Disse pkono
stitusjoner inngar 1 ‘Avtalen med de modifika- skal fortsatt fa virke pa det innenjandske gangt
sjoner som er angitt i Avtalens Vedlegg IX, markedet, men ikke i andre E@S-land, il len mu
pkt 14-23 (S.v. 18 336-338). Forhandlingsre- pkt 18 1 Avtalens Vedlegg IX. tusjon
suliatet gar ut ph fplgende: _ Gom en konsekvens av at det for @sterrike, kan &)
Sverige, Sveilts, Liechienstein og Norge er disse
_ Den tilpasning som ble valgt for etablering overgangsordninger for innfgring av de ge- tene |
av datterselskaper av kredittinstitusjoner nerelle regnskapsreglene, if. proposisjo- kreve
hjernmehgrende i tredjeland, innebaerer at nens kapittel 9, ef det ogsa overgangsord- gang
; de etableringstillatelser som gis av hhv. ninger for direktivet om regnskaper for opprt
[ EFTA- o EF.land 1 utgangspunktet skal kredittinstitusjoner. Overgangsperioden bank
vaere gyidige innen hele E@S. Dette er ba- for Psterrike, Syerige og NOTEE €F frem til gang
sert pa at man i praksis, men ikke strengt 1995, og for Sveits OF Ljechtenstein frem til land
formelt, vil ha ot felles regime overfor tred- 1996. 1 henhold til pkt. 21 i Avtalens Ved- tillat
jeland. 1 mange tilfelle vil det veere litenx legg IX har EFTA-landene forpliktet seg il ter. &
grunn til 4 praktisere forskjellig politikk 4 anerkjenne regnskaper fra filialer av E¥F- skal
overfor tredjeland. Mot denne bakgrunn er institusjoner © gsal overgangsperioden. 7.de
det lagt opp tl konsultasjoner OB sarnar- — Thenhold til Avtalens Protokoll 37 (3.v. 1s. insti
beid om vurdering av politikken i forhold 182) har EFTA-landene fatt innpass 1 den papi
ti} tredjeland pa dette omradet. Avvikene komitéen som €r opprettet i henhold fil love
fra en felles politikk vil p& den ene side vee- Rrdir 91/308 om nvitvasking av penger og virk
re i de tilfelle der den faktiske markedsad- som skal koordinere arbeidet maot hvitvas- stitt
gangiet tredjeland er aarligere for ett eller king, pkt 23 1 Avtalens Vedlegg 1X. Komi- gier
flere EFTA-land gammenlignet med EF. téen har fire ¢orskjellige typer oppgaver. tils;
Om EF islike tilfelie gir lizsenser til datter- Det er spesielt bestemt at EFTA-landene vil ]
selskaper fra slike tredjeland, skal disse skal kunne delta 1 komitéens arbeid med reh
vare begrenset til EF-omradet med mind- hensyn til bade 3 lette iverksettelsen av di- me
re de enkelte EFTA-land skulle pnske noe rektivbestemmelsene og & lette konsulta- kre
annet. P& den annen side vil det veeTe slik gjoner om strengere nasj onale regler. De to 1
at dersom EF har pesluttet at det ikke skal gvrige oppgavene innebaerer arbeid med vir.
gis lisenser til datterselskap fra ett eller fle- eventuelle utvidelser av reglene om hvit- rin
re tredjeland, skal lisenser som gis av EF- vasking. 1 forhold til detie arbeidet 1 komi- all
TA-land veere begrenset til dette EFTA-lan- téen er det de generelle regler i E@S-avia- sk
det eller til de gvrige EFTA-Jand som matte len om EFTA-landenes Jeltakelse i komi- sti
gnske det. Disse begrensningene gjelder téer som skal gjelde. S"Jf
ikke for institusjoner s0m allerede har fatt _ 1 henhold til et brev-fra EFs fornandlings- L
lisens til virksomhet innen E@S. EF har vi- leder (S.v. 1 5. 458) skal regelen i E@S-avta- it
dere forpliktet seg i1 & spke & fa gode ord- lens Artikkel 100 om komitedeltakelse for fo
ninger 0gsé for EFTA-landene ; de tilfelle- EFTA-landene komme ti] anvendelse nér sk
ne der EF forhandler med tredjeland om den Radgivende pankkomité behandler n:
markedsadgang. Bestemmelsene om tred- saker 1 samsvar med de sikalte «komitolo- i
jelands forhold gér fram av pkt 16(2) 1 Avta- gi»-prosedyrene. For rniermere omtale av v
lens Vedlegg IX. Det er som nevnl filsva- disse prosedyrene vises det til proposisjo- £
rende E@S-regler om tredjelands-forhold nens kapittel 8. Q
for skade- 08 livsforsikring. fe
_ 1Island har en generell overgangsordning, 1 tillegg er det i Avtalens Protokoll 39 (5.v. 1 8
glik at landet fgrst skal oppfylle de EOS- 5. 184) slatt fast at ECU i Avtalen betyr ECU
regler soiml motsvarer 1. 08 9 pankdirektiv som definert av de kompetente organer 1 EF. €
innen 1995, se pkt 15(c) og i6(c) 1 Avtalens {Dette gjelder generell 08 ikke bare i forhold f
Vedlegg IX. £l kredittinstitusj oner.) i
_ TFor Finland skal utlan som er sikret med !
aksjer i boligselskaper, ved beregning av Behow for endringer i norsk lovgivning ;
egenkapitalandelen behandles pa samine 1 henhold til de av E@S-avialens regler som f
mate som 1an sikret med pant i fast eien- motsvarer 2. pankdirektiv, clzal det veere fri
dom. Psterrike 08 Island skal frem til 1896 adgang for kredittinstitusjoner til & yte finan-
ha adgang fil 3 ha en lavere egenkapital- sielle tjenesteri form av direkie grenseoversk-
dekning enn det ellers Kreves for aktiva ridende tjenesteyting gller giennom en filial.
sikret med pant i bveg. @sterrike OB Fin- Det vil derfor bl foreslatt & lovfeste at kredit-
land har en overgangsperiode frem til 1. ja- tinstitusjoner som har iillatelse #1 & drive
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virksomhet i et land innenfor Det europeiske
gkonomiske samarbeidsomrade skal ha ad-
gang til & drive virksomhet i Norge. E@S-avia-
len medfgrer at banker og andre kredittinsti-
tusjoner som er etablert i andre E@S-land,
kan apne filialer i Norge, og at virksomheten i
disse filialene star under tilsyn av myndighe-
tene i kredittinstitusjonens hjemland. Dette
krever lovendring, siden det idag ikke er ad-
gang for utenlandske kredittinstitusjoner til &
opprette filial i Norge. Samtidig vil norske
banker og andre kredittinstitusjoner 3 fri ad-
gang til & etablere filialer i de gvrige EFTA-
land og innen EF uten at dette er avhengig av
tillatelse fra vertslandenes tilsynsmyndighe-
ter. Slike filialer vil std under norsk tilsyn, og
skal ha tillatelse fra norske myndigheter. Lov
7. desemnber 1956 nr. 1 om tilsynet for kreditt-
institusjoner, forsikringsselskaper og verdi-
papirhandel m.v. (Kredittilsynet) (tilsyns-
loven) foresids endret for & klargjgre at den
virksomhet som drives i Norge av kredittin-
stitusjoner fra andre E@S-land, eventuelt
gjennom filial i Norge, ogsd kommer under
tilsyn av Kredittilsynet. Kredittilsynets tilsyn
vil imidlertid veere begrenset fordi det vil vae-
re hjemlandets tilsynsmyndighet som har pri-
markompetansen for 4 fgre tilsyn med sine
kredittinstitusjoner.

Lov av 10. juni 1988 nr. 40 om finansierings-
virksomhet og finansinstitusjoner {finansie-
ringsvirksomhetsloven), er en generell lov for
alle finansinstitusjoner, og er supplert av for-
skjellig lovgivning for de ulike typer finansin-
stitusjoner. Det er derfor ulike regelsett som
gielder for forskjellige institusjoner som gir
inn under definisjonen av kredittinstitusjoner
i henhold til fgrste bankdirektiv. Lovene for
forretnings- og sparebanker er knyttet til inn-
skuddsmonopolet, mens lovgivningen for fi-
nansieringsforetak er knyttet til det 4 drive fi-
nansieringsvirksomhet. I tillegg er det serlo-
ver for en rekke statsbanker. Det er, etter Re-
gjeringens oppfatning, ikke noe i veien for &
opprettholde differensierte nasjonale regler
for forskjellige typer av kredittinstitusjoner,
s& lenge reglene tilfredsstiller E@S-reglene.

Lov av 24. mai 1961 nr. 1 om sparebanker
(sparebankloven), lov av 24 mai 1961 nr. 2 om
forretningsbanker (forretningsbankloven) og
finansieringsvirksomhetsloven inneholder
regler om stgrrelsen pd den minste ansvarlige
kapital et foretak kan ha. Det er lovfestet krav
om at grunnfondet eller aksjekapitalen skal
veere over en viss stgrrelse, henholdsvis
500 000 kroner og 1 mill kroner. Disse kravene
er i praksis foreldet, i og med at belgpsgrense-
ne har stitt uendret i lang tid. Minimumskra-
vene iil startkapital for nye kredittinstitusjo-
ner (uavhengig av virksomhetens omfang) mé
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gkes til de grenser som etter E@S-reglene
gjelder for kredittinstitusjoner, dvs. hen-
holdsvis 5 og 1 mill. ECU eller henholdsvis ca.
40 og 8 mill. kroner. Tilsvarende foreslds en
bestemmelse som stiller krav om at den mins-
te startkapital for et finansieringsforetak som
hovedregel skal vaere minimum 5 mill. ECU.

Norge har innfgrt regler om ansvarlig kapi-
tal for kredittinstitusjoner som svarer til E@S-
reglene og BlS-reglene. Det er satt en opp-
trappingsplan med sikte pa at ansvarlig kapi-
tal skal utgigre minst 8 pst av beregnings-
grunnlaget etter de nye reglene innen utgan-
gen av 1992. Disse skjerpede krav til mini-
mum ansvarlig kapital i forhold til virksom-
hetens omfang vil kunne vare vanskelige &
oppfylie for enkelte institusjoner. Det er ikke
avklart hvordan rnulige problemer med for
lav ansvarlig kapital i forhold til de E@S-for-
pliktelser som motsvarer de krav 2. bankdi-
rektiv setter til nasjonale krav, skal behand-
les. Innen EF er det antydet at det i tilfelle ma
settes individuelle opptrappingsplaner, kom-
binert med skjerpet oppfglging fra tilsyns-
myndighetene. Etter Regjeringens oppfat-
ning vil en matte tillate midlertidig underopp-
fylling, men uansett mé ansvarlig kapital be-
regnes i samsvar med forskriften. I en slik
eventuell situasjon vil institusjonen matte fgl-
ges opp spesielt fra tilsynsmyndighetenes si-
de. .

Sparebank- og forretningsbanklovens be-
stemmelser om krav til norsk statsborgerskap
for stiftere m.v. m& endres for 4 forhindre for-
skjellsbehandling pad grunn av nasjonalitet.
Det samme gielder de tilsvarende bestemmel-
ger i finansieringsvirksomhetsloven med hen-
syn til finansieringsforetak. Kredittinstitusjo-
ner fra andre EPS-land mi ogsé fi adgang til
4 benytte betegnelsen bank i Norge dersom
de har adgang til & benytte slik betegnelse 1
hjemlandet.

Finansinstitusjonslovgivningen inneholder
ingen generelle bestemmelser som oppstiller
klare grenser for en kredittinstitusjons ad-
gang til 4 inneha kvalifiserte eierandeler i sel-
skap som driver annen virksomhet enn det in-
stitusjonen selv kan drive. I samsvar med 2.
bankdirektiv foreslas en generell bestemmel-
se inntatt i finansieringsvirksomhetsloven
som oppstiller begrensninger til 3 inneha sli-
ke kvalifiserte eierandeler. Begrensningene
vil veere knyttet til kredittinstitusjonens an-
svarlige kapital.

De norske reglene om regnskap svarer ikke
fullt ut til £E@S-regelverket for regnskap. Det
er forskjeller bade i krav til oppstilling og i
vurderingsreglene. En lang rekke av de krav
corn stilles i direktivene om finansielle tjenes-
ter, er knyttet til stgrrelser i regnskapet. In-
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nenfor overgangsordningen, som for Norge er
to ar, vil regelverkene i EF-landene og i EF-
TA-landene matte anvendes side om side, og
slik at myndighetene i de respektive land ak-
septerer at den enkelte kredittinstitusjon fgl-
ger reglene 1 institusjonens hjemland. EF's ge-
nerelle direktiver om: regnskapsregler hgrer
tematisk under selskapsretten, og ikke under
finansielle tienester. For kredittinstitusjoner
er det imidlertid gitt seerregler. Disse sarreg-
lene er presiseringer av eller unntak fra de ge-
nerelle regnskapsreglene.

For bankers regnskaper er det visse for-
skjeller mellorn det norske regelverket og de
krav som reglene i E¢@S-avialen stiller. De
norske vurderingsreglene er i hovedtrekk
sammenfallende med E@S-forpliktelsene.
Det er imidiertid enkelte forskjeller, bl.a. med
hensyn til verdsetielsen av obligasjoner. Det
er i tillegg enkelte forskjeller i hvordan resul-
tatregnskap og balanse skal stilles opp. Det
vil bl lagt frem et forslag til endringer i regn-
skapsreglene slik at de innen 1. januar 1995
kan tilfredstille de bestemmelsene i EOHS-av-
talen som motsvarer regnskapsdirektivet for
kredittinstitusjoner.

Det er adgang til & opprettholde statsban-
ker innenfor E@S-avtalen. Fire norske stats-
banker, Statens l&nekasse for utdanning, In-
dustrifondet, Smabedriftsfondet og Linekas-
sen for aviser, mottar ikke innlin fra allmen-
heten, og har heller ikke adgang til & gjgre det.
De faller derfor utenfor direktivets definisjon
av kredittinstitusjon, og omfattes ikke av av-
talens bestemmelser. Yiterligere fire stats-
banker, Den Norske Stats Husbank, Statens
Landbruksbank, Statens Fiskarbank og Di-
striktenes utbyggingsfond, har etter lovgiv-
ningen adgang til & l&ne inn penger fra all-
menheten. I henhold til fast praksis fra 1980
finansieres disse fire statsbankene bare ved
1an fra staten. For at de klart skal falle utenfor
E@S-definisjonen av kredittinstitusjoner, vii
det bli foreslitt endring i lov av 1. mars 1946
nr. 3 om Statens Husbank (husbankloven),
1ov av 5. februar 1965 nr. 2 om Statens Land-
brukshank (landbruksbankloven), lov av 18.
juni 1965 nr. 11 om Distriktenes utbyggings-
fond og i lov av 28. april 1972 nr. 22 om Sta-
tens Fiskarbank (fiskarbankloven), slik at in-
stitusjonene formelt ikke har adgang til & 1&ne
inn fra allmennheten.

Regjeringen har foreslatt en omorganise-
ring av de statlige nzringsbankene, jf. Ot.prp.
nr. 57 (1991-92) om lov om Statens naerings- og
distriktsutviklingsfond. Det er foreslatt at det
nye fondet skal ha staten som eneste innldn-
skilde. I utkast til lov om den nye Norges
Postbank, jf. Ot.prp. nr. 45 (1991.92) er det fo-
reslatt regler som innebzerer at den nye ban-
ken vil bli underlagt de generelle regler som

1991-92

gielder ogsé for andre norske kredittinstitu-
sioner. Den Norske Industribank A/S og Nor-
ges Kommunalbank er regulert av egne lover.
Regjeringen legger til grunn at den regulerin-
gen disse to institusjonene er underlagt, ogsd
tilfredsstiller reglene i EQS-avtalen.

Kriminalisering av hvitvasking av penger
vil bli gjennomfgrt i forbindelse med ratifika-
sjon av henholdsvis FN-konvensjonen av
1988 og Europaradskonvensjonen av 1990 om
hvitvasking. Regler som péalegger kreditt- og
finansinstitusjonene, og deres ansatte, a spke
4 forhindre hvitvasking, krever ny jovgivning.
Norge har allerede pétatt seg tilsvarende for-
pliktelser ved tilslutning til anbefalingene i
forbindelse med «Financial Action Task For-
ce» (FATF), opprinnelig et initiativ fra de syv
stprste industri-landene {G-7) for & motarbei-
de hvitvasking.

(urige konsekvenser av Avtalen

Banker og andre kredittinstitusjoner etab-
lert i E@S-land skal ha adgang til 4 yte tjenes-
ter innen hele E@S-omradet, enten over lan-
degrensene eller ved opprettelse av filialer.
Dette betyr bla. at norske banker vil fa stgrre
adgang til & tilby sine tjenester i andre euro-
peiske land. Norske bankkunder vil samtidig
i stgrre grad kunne velge mellom tilbud fra
norske og utenlandske banker nér de skal ta
opp 14n eller sette inn penger. Mye av denne
valgfriheten, som innebaerer sigrre konkur-
ranse pa markedet for banktjenester, er alle-
rede etablert i og med avviklingen av den nor-
ske valutareguleringen.

Videre utvikling av regelverket i EF

Det er nylig vedtatt to direktiver med enkel-
te endringer av reglene om kredittinstitusjo-
ners ansvarlige kapital og et direktiv med reg-
ler om tilsyn med kredittinstitusjoner pé kon-
solidert basis.

Det foreligger forslag til direktiver med reg-
ler om fri etablering og tjenesteyting for kre-
dittforetak, regler om avvikling av kreditiin-
stitusjoner og regler om tilleggskrav til egen-
kapital med utgangspunkt i den markedsrisi-
ko kredittinstitusjoner har i forbindelse med
valuta og verdipapirer. Videre foreligger det
forslag til direktiver om store engasjermnenter
med enkeltkunder, om avvikling av kredittin-
stitusjoner og om innskytergarantiordninger.
Det er siledes lagt opp til en relativt omfat-
tende videre harmonisering av regelverket for
kredittinstitusjoner innen EF.

Nye EF-regler vil fgrst bli E@S-forpliktelser
etter at de er blitt behandlet etter Avtalens
regler om den felles beslutningsprosess i
EPS. Det vises til omtale av interimsordnin-
gen 1 proposisjonens kapittel 8, jf. ogsé siste
avsnitt i kapittel 5.7 nedenfor.






