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Utpreving av periodiserte virksomhetsregnskap i staten — Horingssvar
Det vises til Finansdepartementets horingsbrev av 20. november 2008.

Generelt

Riksrevisjonen har merket seg at departementets forméal i denne omgang er 4 innhente faglige
vurderinger og synspunkter pa de regnskapsmessige veivalgene og tilpasningene som er gjort i
de statlige regnskapsstandardene. Riksrevisjonen har tidligere uttalt seg til standardene, og det
er var generelle oppfatning at de i utprevingsperioden i det vesentlige har veert dekkende og
hensiktsmessige i regnskapsforingen. Det kan pa et senere tidspunkt vare aktuelt 4 formidle
vare erfaringer med hensyn til bruk av det periodiserte regnskapet i virksomhetsstyringen og
resultatrapporteringen.

1) Heoringssporsmal: Fremirer det som hensikismessig a etablere et felles sett med statlige
regnskapsstandarder basert pa periodiseringsprinsippet, for virksomheter som velger a fore
sitl interne virksomhetsregnskap etter andre prinsipper enn kontantprinsippet, slik at
regnskapsrapporteringen etter kontaniprinsippet kan suppleres med regnskapsinformasjon
etter periodiseringsprinsippet?

Et virksomhetsregnskap fort etter periodiseringsprinsippet antas & vare et godt verktay i den
interne virksomhetsstyringen. Serlig for virksomheter med en vesentlig andel eksternt
finansiert virksomhet vil sammenstillingskravet bidra til en mer effektiv ekonomistyring.
For kapitalintensive virksomheter er det videre vesentlig 4 synliggjore kapitalslit og
opprettholdelsesgrad. I forhold til regnskapsrapportering etter kontantprinsippet vil for
eksempel notebruken gi vesentlig tilleggsinformasjon med hensyn til blant annet endringer i
omlepsmidler og kortsiktig gjeld som ikke fremgér av kontantregnskapet.

For nettobudsjetterte virksomheter gir note 15 i det periodiserte regnskapet okt transparens i
forhold til ubrukte bevilgninger og opparbeidet virksomhetskapital.

Det ber vurderes om ikke alle nettobudsjetterte virksomheter bor utarbeide note 15
uavhengig av regnskapsprinsipp.
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Horingssporsmal: Fremirer det som hensikismessig a utarbeide en felles statlig kontoplan

Jor virksomhetsregnskapet, og at denne tar uigangspunkt i og legges tett opp til Norsk

Standard kontoplan?

Det vurderes som helt grunnleggende for en god virksomhetsstyring at det foreligger en
hensiktsmessig og felles statlig kontoplan for virksomhetsregnskapet. Kontoplanen ber veere
obligatorisk og bindende, ogsa for statlige virksomheter som ikke for sitt
virksomhetsregnskap etter periodiseringsprinsippet. Dette vil kunne legge til rette for en
systematisk innrapportering av regnskapsdata til for eksempel SSB’s StatRes-system. En
standard kontoplan vil dessuten effektivisere produksjon av obligatoriske oppstillinger og
spesifikasjoner til virksomhetsregnskapet. Med nedvendige tilpasninger anses det
hensiktsmessig at det tas utgangspunkt i en eksisterende Norsk Standard.

Heoringssporsmal: Fremtrer det som hensikismessig at statlige virksomheter resultatforer
arets beregnede pensjonspremie til SPK, som en del av sine ordincere drifiskostnader?

Ut fra hensynet om at virksomhetsregnskapet skal vise alle reelle kostnader, og for a haet
grunnlag for & kunne foreta analyser. kostnadskalkyler og ssmmenligninger med andre.
anses det hensiktsmessig at pensjonspremien til SPK kostnadsfores.

Horingssporsmal: Fremtrer de regnskapsmessige tilpasningene som er foretatt for
beregning og kostnadsforing av avskrivninger som hensikismessige?

Det anses hensiktsmessig at avskrivningene som hovedregel baseres pa linewre
avskrivninger over eiendelenes okonomiske levetid.

Horingssporsmdl: Fremtrer det som hensiktsmessig at kalkulatorisk forsikringspremie ikke
beregnes og fores som kostnad i virksomhetsregnskapet?

Det anses pa bakgrunn av selvassurandorprinsippet som hensiktsmessig at kalkulatorisk
forsikringspremie ikke beregnes og kostnadsfoeres i virksomhetsregnskapet. Etter
Riksrevisjonen vurdering vil det imidlertid veere naturlig at vesentlige kostnader og tap som
folge av selvassuranderprinsippet blir presentert som ekstraordinzre kostnader, og ikke
inngar i resultat for ordinare aktiviteter.

Horingssporsmal: Fremtrer det som hensikismessig at renter pa den siatl ige finansieringen
av anleggsmidler ikke kostnadsfores i resultatregnskapet, men vises som tilleggsopplysning i
note til regnskapet?

Det anses som tilstrekkelig at informasjonen gis i note til regnskapet.

Horingssporsmal: Fremtrer det som hensikismessig a presentere innkrevingsvirksomhet
som en gjennomstromningspost etter kontaniprinsippet i resultatoppstillingen?

Siden innkrevingsvirksomhet ikke skal benyttes til finansiering av egen drift, og ikke skal ha

noen resultateffekt. anses det som hensiktsmessig at den presenteres etter kontantprinsippet i
resultatoppstillingen.
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8) Heringssporsmal: Fremirer det som hensikismessig a presentere tilskuddsforvaltning som
en gjennomstrommingspost etier kontantprinsippet i resultatoppstillingen?

Siden tilskuddsforvaltning ikke skal ha noen resultateffekt for virksomhetsregnskapet anses
det som hensiktsmessig at den presenteres etter kontantprinsippet i resultatoppstillingen.

9) Horingsspersmal: Fremirer det som hensikismessig a presentere statlige bevilgninger til
drift som drifisinntekter i resultatregnskapet?

Den regnskapsmessige behandlingen av inntekt av bevilgninger til finansiering av
driftskostnader baseres pa prinsippet om motsatt sammenstilling. Det forutsettes at det
foretas en avregning mot statskassen og avstemning mot kontantregnskapet. Riksrevisjonen
har pd denne bak grunn ingen innvendninger til fremgangsmaten.

10) Horingssporsmal: Fremtrer resullatregnskapsoppstillingen, totalt sett, som hensiktsmessig
Sfor statlige virksomheter?

Resultatregnskapsoppstillingen anses hensiktsmessig for statlige virksomheter.

11) Horingssporsmal: Fremirer de regnskapsmessige tilpasningene som er foretatt for
anleggsmidler og infrastruktur mv. som hensiktsmessige for statlige virksomheter?

De tilpasninger som hittil er foretatt for statlige virksomheter anses som hensiktsmessige for
statlige virksomheter. Ved en videre innfering av periodiseringsprinsippet ma det ogsa
foretas avklaringer i forhold til eventuell balanseforing og avskriving av forsvarsmateriell og
beredskapslager.

12) Horingssporsmal: Fremtrer de regnskapsmessige tilpasningene som er foretatt for
finansiering av anleggsmidlene, som hensikismessige for statlige virksomheter?

Den valgte “forpliktelsesmodellen™ anses som hensiktsmessig for finansiering av
anleggsmidler for statlige virksomheter.

13) Heringssporsmal: Fremtrer de regnskapsmessige tilpasningene som er foretatt vedrorende
avregning med statskassen, som hensikismessige for statlige virksomheter?

De regnskapsmessige tilpasningene knyttet til avregning med statskassen anses a
tilfredsstille nedvendige krav til avstemning og kontroll ved bruk av hhv note 8 og
note 15 til det periodiserte virksomhetsregnskapet.

14) Horingssporsmal: Synes det hensikismessig a vise en fullstendig balanse med eiendeler,
gieldsposter og eventuell virksomhetskapital for statlige virksomheter?

Det anses som grunnleggende at balanseoppstillingen gir et fullstendig utrykk for statlige
virksomheters samlede eiendeler og gjeld.
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15) Heringssporsmadl: Fremtrer de verdsettelsesprinsipper som er valgt for etablering av
apningsbalansen, som hensiktsmessige?

Det anses hensiktsmessig at anleggsmidler verdsettes til bruksverdi basert pa
gjenanskaffelsesverdi ved etablering av édpningsbalansen. For omlepsmidler og gjeld
fremtrer ogsa de valgte verdsettelsesprinsipper som hensiktsmessige.

16) Heringssporsmal: Fremirer det som hensikismessig at statlige virksomheter som
utarbeider virksomhelsregnskap etter periodiseringsprinsippet, anbefales G utarbeide
kontantstromoppstilling etter den direkte modellen?

Siden innrapportering til statsregnskapet fortsatt skal baseres pa kontante inn- og
utbetalinger, vil vi sterkt anbefale bruk av den direkte modellen ved utarbeidelse av

kontantstromanalysen.
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