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1. Innledning og kort presentasjon av utkastet

Finansdepartementet legger med dette fram haringsnotat med utkast til ny merverdiavgiftsiov.
Utkastet tar sikte pa en teknisk revisjon av gjeldende merverdiavgiftslovgivning.

Etter en kort presentasjon av utkastet i dette kapitlet redegjaresi kapittel 2 for strukturen pa
gjeldende merverdiavgiftslovgivning og behovet for en lovteknisk revigon. | kapittel 3 re-
degjares det for lovstrukturen i EU, Sverige og Danmark. Arbeidet med lovrevisonen er om-
handlet i kapittel 4. | kapittel 5 presenteres utkaget til ny teknisk revidert merverdiavgiftsiov.
Her omtales departementets vurderinger av sentrale spgrsmal ved revisjonen, blant annet
sparsmalet om fordeling av regel stoff mellom lov og forskrifter. Det gjares ogsa rede for hva
utkastet innebagrer for sentrale begreper i merverdiavgiftsretten. Enkelte materielle endringer
er ansett ngdvendige eller naturlige som ledd i den tekniske revigion av merverdiavgiftsregel -
verket. Disse omtalesi avsnitt 5.3. Lovutkastets gkonomiske og administrative konsekvenser
er redegjort for i kapittel 6. Merknader til de enkelte bestemmelsene i utkastet til ny merver-
diavgiftdov er gitti kapittel 7. Deretter falger utkastet til ny merverdiavgiftsiov.

Departementets utkast innebaarer en omlegging og nedkorting av Stortingets plenarvedtak om
merverdiavgift (merverdiavgiftsvedtaket), slik at det i enda sterre grad viser til korresponde-
rende bestemmelser i formell lov. Videreforesas det en ny merverdiavgiftslov til erstatning
for gjeldende merverdiavgiftsiov (lov 19. juni 1969 nr. 66 om merverdi avgift). Sentrale regler
som naer gitt i forskrifter til merverdiavgiftsioven foresl s | eftet opp i loven.

Et viktig siktemdl i arbeidet med lovrevisionen har vaat &finne en egnet lovstruktur. For &
oppna bedre oversikt og dermed gkt tilgjengelighet har det vaat nadvendig a foresla omstruk-
tureringer av regelstoffet. | lovutkastet er det derfor foredatt vesentlige redaksjonelle endring-
er. Dette gjelder bade plassering av lovtekst og utforming av ordlyd. Siden det i all hovedsak
er en ren teknisk revision har det i haringsnotatet ikke veat ansett nadvendig & gainn pade
vurderingene som ligger til grunn for gjeldende rett. Utgangspunktet har vaat i starst mulig
grad aviderefare det materielle innholdet i dagens bestemmelser. De omredigeringer og om-
plasseringer av regelstoffet som foreslds tar dermed ikke sikte pa noen materi elle endringer,
med mindre dette gjares uttrykkelig rede for. En slik alminnelig tolkingspresumsjon om at
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rettsreglene viderefares, innebager at rettskildene til dagens lov- og forskriftsbestemmel ser vil

gi holdepunkter ved tolking og anvendel se ogsa av den nye loven.

Lovutkastets tolv farste kapitler inneholder materielle regler om merverdiavgift. Dette vil si

blant annet bestemmelser om hvem som er avgiftssubjekt, hvilke omstendigheter som utl gser
merverdiavgiftsplikt, hvordan merverdiavgiften beregnes, hvilke unntak og fritak som gjelder
og hvem som har plikt til & beregne og betale merverdiavgiften. Lovutkastet kapittel 13 til 22

inneholder regler om forval thing og straff.

| lovutkastet er regel stoffet forsgkt inndelt pa en ny og mer oversiktlig méte. Kapitler og pa-
ragrafer er ordnet etter et desimal system, palignende mate som i den teknisk reviderte skatte-
loven av 1999, skattebetalingsloven og utkastet til ny lov om toll og varefersel som har veat
pa hering. Lovutkastet bestar av til sammen 163 paragrafer, fordelt over 23 kapitler. Lovens
forskriftsfullmakter er plassert i de enkelte paragrafer som omhandler saksforhold som det
erfaringsvis er behov for a detaljregulere i forskrift. En dlik redigering vil gjere det mulig &
samle forskriftsstoffet i en samleforskrift til loven, med en paragrafnummerering som korres-

ponderer med loven.

Lovutkastet innebaaer bare en revision av merverdiavgiftsloven med tilhgrende forskrifter.
Departementet foreslar ingen endringer i forholdet til lov 12. desember 2003 nr. 108 om kom-
pensagion av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv. (kompensasonsloven),

skattebetalingsloven, tolloven og forvaltningsl oven.

13



2. Strukturen pa gjeldende merverdiavgiftslovgivning og ulempene ved

denne

2.1 INNLEDNING

Merverdiavgiftslovgivningen fremstar i dag som umoderne og kan vaare vanskelig & finne
fram i. Dette skyldes bade méten loven er bygget opp pa og hvordan de enkelte bestemmel se-
ne rent spraklig er utformet. | dette kapitlet redegjares det for svakhetene ved den tekniske

utformingen av dagens merverdiavgiftslovgivning.

2.2 STORTINGETS PLENARVEDTAK OM MERVERDIAVGIFT (MERVERDIAV-
GIFTSVEDTAKET)

Palegg om skatt, avgifter og toll skal etter Grunnloven § 75 bokstav a bed uttes for ett ar av
gangen av Stortinget i plenum. Stortingets plenarvedtak om merverdiavgift (merverdiavgifts-
vedtaket) er derfor grunnleggende for plikten til & beregne og betale merverdiavgift. Inntekte-
ne fra merverdiavgiften inng&r pa denne méten i arbeidet med utarbeidelse av det arlige stats-
budsjettet. Inntektene fra merverdiavgiften posteres pa kap. 5521 og post 70 og anslaget for
2007 er pa 168, 2 milliarder kroner. Tradisjonelt er det selve satsene som framgar av Storting-
ets &rlige skatte- og avgiftsvedtak, mens de nea'mere reglene om grunnlaget for beregningen
av skattene og avgiftene framgar av lovgivningen. | realiteten harer ogsa reglene om grunnla-
get til plenarvedtakene, slik at tidsbegrensningen pa ett & ogsa gjelder for lovene. Skatte- og

avgiftsovgivningen far bare anvendelsei kraft av den &lige henvisningeni plenarvedtakene.

Merverdiavgiftsvedtaket for budsjetterminen 2007 innehol der satsene for merverdiavgiften,
omradene for de reduserte satsene samt en fullmakt for departementet til & gi naamere for-
skrifter om avgrensning av avgiftsplikten. Etter departementets vurdering har merverdiav-
giftsvedtaket et innhold og en form som i det alt vesentlige er tilfredsstillende. Det er imidler-
tid ikke alle brukerne som kjenner til det. Merverdiavgiftsloven gjenspeiler ikke at det kan
benyttes forskjellige satser og hvilke ytelser som omfattes av de reduserte satsene, og dette

anser departementet som lite tilfredsstillende ut fra et brukersynspunkt.
2.3 MERVERDIAVGIFTSLOVEN

Det er over 37 & siden merverdiavgiftsloven - lov 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift -

ble vedtatt. Alene av denne grunn er det derfor gnskelig med en gjennomgang for a gjere | o-
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ven mer tidsmessig i terminologien og sprakbruken for gvrig. Behovet for en teknisk revison
skyldes ogsa at lovens systematikk er svak. Nedenfor pekes pa enkelte viktige punkter hvor
dette saalig viser seg.

Bestemmel ser om beslektede forhold er i enkeltetilfel ler spredt pa flere steder i loven. Dette

gjelder eksempelvis bestemmel sene om avgiftsplikt og registrering, hvor brukeren maforhol-
de seg til bade 88 1, 10, 13 og 28.

Tilsvarende finnes det eksempler pa at en og samme paragraf inneholder bestemmel ser som
systematisk ikke hgrer sammen eller at paragrafer er svaat omfattende og omfangsrike. Et
eksempel pa dette er § 10. Bestemmel sen innehol der bade regler om hvem som er avgiftsplik-
tige og om enkelte begivenheter som utlgser avgiftsplikt. Eksempelvis sier farste ledd tredje
punktum at omsetning ved kommisjon regnes som bade kommittentens og kommisjonaarens
omsetning. Det kan diskuteres om dette er en bestemmelse om hvem som er avgiftspliktig
eller om hvasom skal anses som omsetning. Det samme gjelder § 10 farste ledd fjerde punk-
tum om at det er aukgonarius som skal beregne avgift ved aukgjonssalg, og 8§ 10 annet ledd
om behandlingen av samvirkeforetaks fordeling og formidling av varer og tjenester. Videre
inneholder § 10 tredje ledd en registreringsbestemmel se som naturlig herer hjemme i kapittel
VIl Registrering. En annen regel som er med pa a komplisere § 10 er fjerde ledd, som oppstil -
ler en saaskilt uttaksregel for naaringsdrivende som for egen regning driver virksomhet med
oppfering, oppussing, modernisering mv. av bygg eller anlegg for salg eller utleie. Dette er
virksomhet som ellersikke ville vaae omfattet av loven siden salg eller utleie av fast eiendom

er unntatt framerverdiavgiftdoven, jf. 8 5 afarste ledd.

Reglene om fradragsrett for inngdende merverdi avgift er et annet eksempel pa et sentralt felt
hvor lovens oppbygging fremstar som komplisert. Dette gjelder saarlig reglene som avskjager
fradragsrett og reglene om forholdsmessig fradrag. Kapittel VI Fradrag og tilbakebetaling
(inngdende avgift) mai dag sammenholdes med reglene om beregning av merverdiavgift som
ved uttak | 8 14 i Kapittel 1V Avgifispliktie omsetning m.v. Denne redaksjonelle |gsningen har
blant annet fert til at ordlydeni 8§ 14 annet og tredje ledd over tid er blitt komplisert.

| tillegg til regler om fradrag for inngdende merverdi avgift ogtilbakebetaling av inngdende
merverdiavgift, innholder merverdiavgiftsioven kapittel VI ogsa rene refusjonsbestemmel ser.
§ 22 siste ledd har en saaregel om tilbakebetaling etter en bestemt sats av merverdiavgift pa
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proviant til bruk om bord pa fiskefartayer i fjerne farvann. Denne bestemmel sens plassering i

§ 22, fremstér ikke som den mest naturlige ut fra saklig sammenheng.

Ved Merverdiavgiftsreformen i 2001 ble det innfert generell merverdiavgift pa tjenester, jf.
Ot.prp. nr. 2 (2000-2001) Om lov om endringer i lov 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift
(Merverdiavgiftsreformen 2001) og Innst. O. nr. 24 (2000-2001). Det ble imidlertid ikke fore-
tatt noen teknisk gjennomgang av merverdiavgiftsloven i tilknytning til denne reformen. Inn-
arbeiding av nye bestemmel ser skjedde i en del sammenhenger derfor pa bekostning av lovens
systematikk. Resultatet av dette er blant annet at unntaksbestemmd sene har fétt en sentral
plassi lovens Kapittel | Innledende bestemmelser, mens det grunnleggende prinsipp om gene-
rell avgift for varer og tjenester fremgar av Kapittel IV Avgifispliktic omsetning m.v. 8§ 13.

Andre endringer som har bidratt til & svekke systematikken i loven er farst og fremst de hvor
det har vaat nadvendig a fastsette helt nye kapitler. Det visestil Kapittel Va Om brukte varer
m.v. og Kapittel X1Va Om bindende forhandsuttalelser.

Kapittel || Avgiftsforvaltningen inneholder regler om taushetsplikt og avgiftsforvaltningens
plikt til & oppbevare omsetningsoppgaver og andre avgiftsdokumenter. De neamere bestem-
melser om avgiftsforvaltningens organisason finnesi forskrift nr. 17. For @vrig er det sentrale

bestemmel ser om avgiftsforvaltningens kompetanse og oppgaver flere steder i loven.

Som eksemplene ovenfor viser er det gnskelig med en samlet gjennomgang av merverdiav-

giftsloven for a strukturere bestemmel sene pa en mer brukervennlig méte.

2.4 FORSKRIFTER VEDTATT MED HIEMMEL I MERVERDIAVGIFTSLOVEN
Bade merverdiavgiftsvedtaket og merverdiavgiftsloven inneholder bestemmel ser som gir
Kongen eller departementet fullmakt til agi neamere regler i forskrifter. | en del tilfeller er
forskriftskompetansen delegert til Skattedirektoratet.

Mange av forskriftshjemlenei loven er meget vide. Som eksempel kan det nevnes at det i
merverdiavgiftsloven § 75 er gitt en generell fullmakt for departementet til 4 gi "de regler som
er ngdvendige til utfylling og gjennomfaring av” loven. Videre gir ale de sentrale unntaks- og

fritaksbestemmel sene fullmakt for departementet til enten & gi forskrifter om ”avgrensing og
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utfylling av bestemmelsene” eller ”om hva som gar inn under bestemmelsene”. Ogsa mye av

avgiftsforvaltningens organisering og saksbehandling er regulert ved forskrift.

Det har siden merverdiavgiftssystemet ble innfart, blitt fastsatt i alt 131 fortlgpende numme-
rerte forskrifter med hjemme! i merverdiavgiftsloven og den na opphevede investeringsav-
giftsloven. Omfanget av materielle bestemmel ser fastsatt i forskrifts form er derfor stort. De-
partementet har dessuten gitt en rekke dispensasj oner fra merverdiavgiftsplikten med hjemmel
i merverdiavgiftsloven § 70, og flere av disse vedtakene ma anses som forskrifter i forvalt-
ningslovens forstand, se avsnitt 5.3.3. Enkelte av dem er sa vidt sentrale at de burde sttt i

merverdiavgiftsloven.

Det er behov for en neamere vurdering av hvilke regler som skal vedtas i henholdsvislov og
forskrift form. Det er ogsa behov for en mer konsekvent utforming av fullmaktsbestemmel se-
nei merverdiavgiftsloven. | tillegg er det etter departementets syn behov for tiltak som kan

sikre at det blir enklere a finne framtil de bestemmelsene som er gitt i forskrift.
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3. Lovstruktur i andre land

3.1EU

3.1.1 Generelt

Hoveddirektivet for merverdiavgift i EU er Radsdirektiv 2006/112/EQF (heretter kalt merver-
diavgiftsdirektivet), som ble vedtatt 28. november 2006 og tradte i kraft 1. januar 2007. Det
erstatter og innebager en teknisk revigon av EFs farste og EFs gette merverdiavgiftsdirektiv
(henholdsvis 67/227/EQF og 77/388/EQF). Siden nasonal e skatte- og avgiftsbestemmel ser
faler utenfor ES-avtalens direkte virkeomrade, er Norge ikke er bundet av direktivets be-
stemmelser. ES-avtalen setter likevel indirekte begrensninger for den norske merverdiav-

giftslovgivningen siden dissereglene ikke skal stride med de sakalte fire friheter.

Merverdiavgiftsdirektivet er blant annet begrunnet i et anske om & harmonisere medlemslan-
denes merverdiavgiftslovgivning, noe som er en forutsetning for & unnga konkurransevrid-
ninger innad i EU. Harmoniseringen er dermed ogsa en forutsetning for at det indre marked
skal fungere. | tillegg er en del av fellesskapsutgiftene finansiert gjennom merverdiavgiften.

For aunnga en skjev fordeling av utgiftene har man méttet utvikle et relativt likt avgiftsgrunn-

lag.

Merverdiavgiftdirektivet setter krav til og rammer for medlemslandenes regelverk pa omradet,
men gir ikke noen uttgmmende beskrivelse av et helhetlig merverdiavgiftssystem. Det er vide-
re opp til de nagonae myndigheter hvordan innholdet i direktivet skal gjennomferesi naso-
nal rett. Direktivet gir ogsa valgmuligheter pa enkelte omrader. Det foreligger derfor flere

nasjonal e saarordninger pa merverdi avgiftsomradet, for eksempel i forhold til bruk av satser.

| tillegg er det etablert flere overgangsordninger, eksempelvis for unntakene. Overgangsord-
ningene var opprinnelig ment a skulle gjelde til man hadde vedtatt et mer permanent merver-
diavgiftssystem. Pa tilsvarende mate som med andre skatteregler krever en endring av mer-
verdiavgiftsregel verket enstemmighet blant de medlemslandene, og det har hittil ikke har veart
mulig @ komme fram til forslag som har utsikter til abli vedtatt med enstemmighet. Det er
derfor uklart om og eventuelt nar overgangsordningene blir opphevet. Konsekvensen er at de
enkelte medlemslands lovgivning om merverdiavgift ikke er likelydende.
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3.1.2 Hovedtrekk i merverdiavgiftsdirektivet

Merverdiavgiftsdirektivet gir anvisning pa et merverdiavgiftssystem som pa mange mater
samsvarer med det vi har i Norge, der utgangspunktet er at det er avgiftssubjektene som be-
regner og betaler avgiften og som ogsa har fradragsrett for merverdiavgift palept for sine an-
skaffelser.

Direktivet er delt inni 15 deler etter saklig sammenheng, og i tillegg kommer tolv vedlegg.
Del | (artiklene 1 til 4) omhandler gjenstand og anvendel sesomrade, og artikkel 1 fastslar fa-
gende utgangspunktet (dansk versjon):

"1. Dette direktiv fastlasgger det fadles mervazrdiafgiftssystem.

2. Det fadles mervaadiafgiftssystem bygger padet princip, at der pa varer og ydelser skal an-
vendes en generel forbrugsafgift, der er ngjagtig proportional med varernes og ydelsernes
pris, uanset antallet af transaktioner i de produktions— og distributionsled, der ligger far be-
skatningsleddet.

Ved enhver transaktion svares en mervaadiafgift (moms), der beregnes af varens eller ydel-
sens pris med anvendel se af den afgiftssats, som gadder for varen eller ydelsen, med fradrag
af det afgiftsbel gb, der direkte er blevet palagt de forskellige omkostningsel ementer.

Det fadles momssystem anvendes til og med detailhandel sleddet.”

Artikkel 2 nr. 1 fastdar hva som er merverdiavgiftpliktigetransaksjoner. Patilsvarende mate
som i Norge er utgangspunktet en generell avgiftsplikt ved omsetning av alle typer varer og
tjenester fra avgiftspliktige personer. Videre er innfarsel av varer merverdiavgiftspliktig. |
tillegg kan i enkeltetilfeller ogsa kjgp av varer vagre en avgiftspliktig transakgon. Hva som
ligger i disse begrepene er naamere definert i del 1V (artiklene 14 til 30) om avgiftspliktige
transaksioner. Uttak av varer og tjenester er likestilt med omsetning, jf. artikkel 18 og arti k-
kel 26.

Merverdiavgiftsdirektivet del Il (artiklene 5 til 8) angir direktivets territorielle anvendd -
sesomrade. Del 111 (artiklene 9 til 13) inneholder bestemmelser om hvem som er avgiftsplikti-

ge personer. Artikkel 9 nr. 1 definerer " avgiftspliktige personer” som enhver som selvstendig
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utever gkonomisk virksomhet, uansett formal eller resultat med virksomheten. Med gkono-
misk virksomhet forstas alle former for virksomhet som produsent, forhandler eller tjeneste-
yter. Det er presisert at omsetning av rettigheter knyttet til materielle goder eller immaterielle
rettigheter ogsa anses som gkonomisk virksomhet. Offentlige organer ansesi utgangspunktet
ikke som avgiftspliktige personer nar eventuell omsetning skjer som ledd i offentlig myndig-
hetsutevelse, jf. artikkel 13.

De V (artiklene 31 til 61) har regler om stedet for avgiftspliktige transakgoner, og regulerer
dermed i hvilket land en transaksjon skal avgiftsbelegges. For varer er hovedregelen at leve-
ringsstedet er hvor varen befinner seg pa leveringstidspunktet, jf. artikkel 31. Hovedregelen
for tjenester er at de skal anses avaaelevert i det landet hvor selgeren er hjemmeharendg, jf.
artikkel 43. Det gjelder imidlertid flere unntak fra dette utgangspunktet, blant annet pa kultur-
og idrettsomradet. Tjenester innen kultur, kunst, sport, vitenskap, undervisning, underhol d-
ning og lignende skal anses avage levert padet stedet hvor de blir utfart, se artikkel 52 bok-
stav a. Enkelte tjenester som leverestil kunder etablert utenfor EU eller til avgiftspliktige per-
soner i et annet EU-land, anses levert der hvor kunden er hjemmehgrende, jf. artikkel 56. Det-
te gjelder blant annet hel eller delvis overdragelse av patentrettigheter, jf. artikkel 56 nr. 1
bokstav a. Hensikten med bestemmel sene om stedet for avgiftsplikte transaksoner er at tje-
nester som omsettes over landegrensene skal avgiftsbeleggesi ett land. Tjenestene skal ikke
dobbeltbeskattes, men heller ikke kunne omsettes uten at det beregnes avgift overhodet.

Merverdiavgiftsdirektivet del VI (artiklene 62 til 71) regulerer nar merverdiavgiftsplikten
oppstar og nar avgiften forfaller. Direktivet del V11 (artiklene 72 til 92) inneholder regler om
hva som er beregningsgrunnlaget for merverdiavgiften. Artikkel 73 bestemmer at hovedrege-
len ved omsetning av varer og tjenester er at beregningsgrunnlaget er den samlede motytelse
som selgeren mottar eller vil mottafor ytelsen fra kjgperen eller tredjemann, herunder til-
skudd som er direkte forbundet med transaksjonens pris.

Direktivet del VI1II (artiklene 93 til 129) og del IX (artiklene 131 til 166) inneholder regler om
henholdsvis satser og fritak og unntak.

Del X (artiklene 167 til 192) har regler om fradrag for inngédende merverdiavgift. Utgangs-
punktet etter artikkel 168 er at avgiftspliktige personer har rett til fradrag for inngadende mer-
verdiavgift pa anskaffelser av avgiftspliktige varer og tjenester som benyttesi den avgiftsplik-
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tige virksomheten. Artiklene 173 til 175 har regler om forholdsmessig fradrag for delte virk-
somheter (virksomheter med bade avgiftspliktig og unntatt omsetning). Artiklene 176 begren-
ser fradragsretten blant annet for utgifter som ikke er av streng, nearingsmessig karakter, som
for eksempel utgifter til luksusforbruk, underholdning eller representasjon.

Del XI (artiklene 193 til 280) inneholder bestemmel ser om avgiftspliktige og visse andre per-
soners forpliktel ser, blant annet til betaling, registrering og utstedel se, innhold og oppbevaring
av fakturaer og regnskap. Del X1 (artiklene 281 til 369) inneholder bestemmel ser om sagord-
ninger, blant annet for sma virksomheter og for omsetning av brukte varer, kunstgjenstander,

samlerobjekter og antikviteter.

Som nevnt tidligere er de enkelte medlemslandene i EU gitt anledning til en rekke overgangs-
ordninger som kan finne sted inntil landene har vedtatt et mer permanent merverdiavgiftsys-
tem. Merverdiavgiftsdirektivet del X111 (artiklene 370 til 396) inneholder flere slike unntak
fradirektivet. Del X1V (artiklene 397 til 401) inneholder diverse bestemmelser og del XV
(artiklene 402 til 414) avsluttende bestemmel ser.

3.2 SVERIGE

3.2.1 Generelt

Sverige innferte merverdiavgift fra 1. januar 1969. Sverige hadde opprinnelig et system som i
store trekk tilsvarte systemet i Norge far Merverdiavgiftsreformen 2001. Merverdiavgiftsplik-
ten var generell ved omsetning av varer, mens den ved omsetning av tjenester var begrenset til
de tjenesteytel ser som var uttrykkelig oppregnet i loven. Fra 1. januar 1991 innferte Sverige
generell merverdiavgiftsplikt pa omsetning av tjenester. Endringen ble innarbeidet i dagjel-

dende lov.

Fra 1. juli 1994 tradte en ny revidert merverdiavgiftdov i kraft, se mervardesskattel agen
(1994:200). Loven fikk en helt ny systematikk og en utforming som stemmer bedre overens

med de regler som gjelder innenfor EU.
3.2.2 Strukturen i den svenske merverdiavgiftsloven

Den svenske merverdiavgiftsoven er delt inn i to avdelinger. Loven har en materiell del og en

"forvaltningsdel”. Bestemmelsene fordel er seg pa 22 kapitler (noen av dem er riktignok opp-
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hevet). Paragrafnummereringen starter pa 1 for hvert nytt kapittel. Det er deloverskrifter in-

nenfor enkelte av kapitlene.

Loven eri enviss grad inndelt etter tema. Dette gjelder for eksempel kapitlene 9 om frivillig

registrering ved utleie av fast eiendom, 9 aom brukte varer og 9 b om reisebyravirksomhet.

Kapittel 1 Inledande bestimmelser har bestemmel ser om saklig virkeomrade, betalingsplikti-
ge personer, tidspunktet for avgiftspliktens inntreden og definigoner. Merverdiavgift skal
betales ved omsetning av varer og tjenester som er avgiftspliktig og gjaresi en yrkesmessig
virksomhet, jf. kapittel 1 8 1. Loven har et eget kapittel om hva som er yrkesmessig virksom-
het (kapittel 4). Det er ingen bel gpsgrense tilsvarende den vi har i Norge for & bli registrert

hos avgiftsmyndighetene.

Kapittel 2 inneholder definisionene av omsetning og uttak. Uttak inngar i definisjonen av om-

setning, dlik at ndr omsetning nevnes senerei loven, er uttak omfattet.

Kapittel 3 regulerer avgiftsplikten for omsetning, fellesskapsinterne anskaffelser og import,
og dlér innledningsvis fast den generelle avgiftsplikten. Deretter fd ger unntakene og enkelte
fritak for avgiftsplikt. Man mase hen til kapittel 10 Rdtt for vissa icke skattskyldiga till dter-
betaling av ingdende skatt for davgjare hvorvidt man stér overfor et unntak eller et fritak i
den forgand vi kjenner dem fra den norske merverdiavgiftsloven.

I den svenske merverdiavgiftsloven nevnes satsen for merverdiavgift i loven, og er plassert i
samme kapittel som reglene om beregningsgrunnlag (kapittel 7).

Loven har et eget kapittel med justeringsregler for inngdende merverdiavgift (kapittel 8 ),
som er plassert etter kapitlet om fradrag (kapittel 8).

Lovens kapittel 10 inneholder refusjonsregler, blant annet for hjel peorgani sasjoner og ambas-
sader. K apitlet inneholder ogsa en regel om tilbakegdende avgiftsoppgjer.

| Sverige gjelder skattebetalingslag (1997:483) for blant annet innbetaling av merverdiavgift.
| skattebetalingsloven finnes bestemmel sene om registrering, levering av oppgaver, ansvar for
betaling, tilleggsavgift og innbetaling og tilbakebetaling av avgift.
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3.3 DANMARK

3.3.1 Generelt

Danmark innfarte merverdiavgift fra 3. juli 1967. Avgiftsplikten var da generell ved omset-
ning av varer. Ved omsetning av tjenester var avgiftsplikten begrenset til de tjenesteytel ser
som var saaskilt oppregnet i loven, tilsvarende systemet i Norge far Merverdiavgiftsreformen
2001.

Danmark ble medlem av EF 1. januar 1973. Det ble derfor foretatt en omlegging av det dans-
ke avgiftssystemet i 1978 for a bringe reglene mer i overensstemmelse med EFs sjette av-
giftsdirektiv. Omleggingen innebar at ogsa avgiftsplikten pa omsetning av tjenester ble gjort
generell.

Ved lov 18. ma 1994 ble det gjennomfart en revigon av den danske merverdiavgiftsioven.
Formalet med revigonen var blant annet & oppnaen systematikk som passer bedre med EFs
avgiftsdirektiver, primaat g ette avgiftsdirektiv. Det ble dermed gjennomfart enkelte struktur-
endringer. Blant annet er en lang rekke av de bestemmel ser som tidligere fantes i bekjentgj e
relser, natatt opp i selve merverdiavgiftsloven.

3.3.2 Strukturen i den danske merverdiavgiftsloven

Den danske merverdiavgiftsloven er ikke delt inn i deler. Bestemmel ser som ma karakterise-
res som "forvaltningsregler” er imidlertid samlet i siste del av loven (kapittel 12 — 23), med
unntak av kapittel 17 og 18, som inneholder ssaregler om beregningsgrunnlag.

Loven bestar av 23 kapitler og det er deloverskrifter innenfor noen av kapitlene. Paragrafene

er nummerert fortlgpende gjennom loven (88 1 til 85).

Loven har en innledende bestemmelse om saklig virkeomréde far kapittel 1 Afgifisomrdde,

som omhandler lovens geografiske virkeomrade.

Kapittel 2 Afgiftspligtige personer inneholder en oppregning av hvem som anses som avgifts-
pliktige personer. Dette er farst og fremst juridiske eller fysiske personer som driver en selv-
stendig gkonomisk virksomhet. Etter den danske loven far dermed en virksomhet betegnel sen
avgiftspliktig fer denne har nadd registreringsgrensen pa 50 000 kroner. Kapitlet innehol der
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0gsa bestemmelser om at fellesregistrerte anses som en av giftspliktig person, mens saarskilt

registrerte virksomheter anses som selvstendige avgiftspliktige personer.

Kapittel 3 Afgiftspligtige transaktioner er delt inn i deloverskriftene ” Leverancer”, ” Erhver-
velser m.v.”, "Indfersel” (8§ 12) og " Fritagelser” (8§ 13). Under " Leverancer” behandles bade
omsetning og uttak (uttak sidestilles med leveranser).

Den samme systematikken som i kapitlet om avgiftspliktige transaksjoner, er ogsafulgt i and-
re kapitler i loven. Dette gjelder kapittel 5 Afgifispligtens indtreeden, kapittel 6 Afgiftsgrunn-
laget og kapittel 8 Afgifisfritagelser, som ale er delt inni ”Leverancer”, " Erhvervelser” og
"Indfersel”.

Kapittel 9 inneholder regler om fradrag, og hovedregelen etter 8 37 er at det er full fradrags-
rett ved Kj@p av varer og tjenester som bare brukes til registrerte virksomheters leveranser,
med mindre leveransen er fritatt for avgift etter § 13. Redliteten i dette er med andre ord at

§ 13 omhandler det som etter norsk rett betegnes som unntak fra merverdiavgiftsloven, mens
kapittel 8 har regler om fritak. Kapittel 9 inneholder ogsa bestemmelser om justering av inn-

gdende avgift under deloverskriften Regulering for investeringsgoder.

For avrig har den danske merverdiavgiftd oven egne kapitler om periodisering (kapittel 5),
avgiftsgrunnlag (kapittel 6), refugon av avgift (kapittel 10) og betalingspliktige personer (ka-
pittel 11). Refugonskapitlet inneholder blant annet regler om refugon til ambassader og til

humanitaare organisasjoner.
Bestemmel sene om registrering er gitt lovens kapittel 12. Registreringsplikten fremgar av

88 47 o0g 48, mens bel gpsgrensene for registrering finnesi § 49. Kapitlet inneholder ogsa reg-
ler om frivillig registrering.
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4. Arbeidet med teknisk revisjon av merverdiavgiftlovgivningen

Merverdiavgiftssystemet har veat dreftet i flere sammenhenger siden merverdiavgiften ble
innfert i 1970, og det har vaat nedsatt flere offentlige utvalg som har utredet ulike sider av
merverdiavgiften. Gjennom drene har det ogsa blitt gjennomfart en lang rekke andre endring-
er og tilfgyelser i merverdiavgiftsloven, blant annet som falge av Merverdiavgiftsreformen
2001. Merverdiavgiftslovens oppbygging og systematikk er imidlertid uendret siden loven ble
vedtatt. Det er heller ikke gjennomfart noen opprydning i forskriftsregelverket.

Finansdepartementet gai januar 2003 professor dr. juris Ole Gjems-Onstad i oppdrag a utar-
beide en forprogj ektrapport om ny merverdiavgiftslov. Rapporten skullei fglge oppdragsnota-
tet danne grunnlag for det videre arbeidet med en lovteknisk revison av merverdiav giftsloven
med tilhgrende forskrifter og merverdi avgiftsvedtak. Under dette arbeidet, hvor ogsa statsau-
torisert revisor Tor S. Kildal deltok, ble det utarbeidet et utkast til ny merverdiavgiftsiov med
tilhgrende samleforskrift etter modell av den reviderte skatteloven (1999). Utredningen med
lov- og forskriftsutkastet er inntatt i Skriftserie for jusnr. 4, Gyldendal Norsk Forlag, 2003.
Gjems-Onstad leverte rapporten til Finansdepartementet i juni 2003,

| korte trekk gar utredernes utkast blant annet ut pa at det innarbeides et eget kapittel i mer-
verdiavgiftsloven som omhandler omsetning med redusert sats. Utrederne mener at regler som
er ment avaae relativt varige og ikke fremstar som utpreget spesielle eller tekniske, ber fast-
settesi formell lov. En rekke forskriftsbestemmel ser er derfor foreslatt omgjort til lovtekst.
Det er ogsa fored étt at forskriftsbestemmelsene samlesi en forskrift etter samme modell som
samleforskriften til skatteloven 1999. | motsetning til skatteloven, hvor det er gitt to samlefor-
skrifter; en samleforskrift vedtatt av Finansdepartementet og en samleforskrift vedtatt av Skat-
tedirektoratet, foreslar utrederne at det kun gis en saml eforskrift til merverdiavgiftsoven, hvor
forskriftskompetansen er lagt til departementet. Utrederne foreslar videre at den generelle
fullmaktsbestemmelsen i merverdiavgiftsloven 8§ 70 ikke viderefares i ny merverdiavgiftsiov,
men at departementet i enkeltsaker fortsatt kan fritafor merverdiavgiftsplikten nar det fore-

ligger saxlige forhold.

Som en oppfalgning av forprogektet til Ole Gjems-Onstad oppnevnte Finansdepartementet i
juni 2004 en arbeidsgruppe som skulle lage utkast til en teknisk revigon av merverdiavgifts-

25



regelverket. Arbeidsgruppen ble sammensatt av medlemmer fra Finansdepartementet, Skatte-
direktoratet og Toll- og avgiftsdirektoratet. 1falge arbeidsgruppens mandat skulle forslag til
materielle endringer i regel verket bare settes fram i den grad dette ble ansett negdvendige eller
naturlige som ledd i den tekniske revigonen. Arbeidsgruppen fremla sin endel ige rapport med
utkast til ny merverdiavgiftslov i februar 2006. Rapporten har dannet grunnlaget for dette ha-
ringsnotatet.
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5. Utkastet til teknisk revidert merverdiavgiftslov

5.1 MALSETNINGEN MED REVISJONSARBEIDET
Hovedformalet med den tekniske revison er a gjgre merverdiavgiftsregel verket mer tilgjenge-
lig ut fra et brukersynspunkt. Departementet anser at dette formalet kan nas blant annet ved &

e endre strukturen pa merverdiavgiftsioven uten a gjere materielle endringer, dik at
gjeldende rett med sine kjente begreper viderefares,

o ovefgrededer av merverdiavgiftsvedtaket til merverdiavgiftsioven,

o utforme merverdiavgiftsloven dlik at hovedreglene trer klart fram,

e samle bestemmelser etter saklig sammenheng,

e innfare overskrifter paforskjellig nivaer (kapittelniva, foran paragrafgrupper og til en-
keltparagrafer) som angir hovedinnholdet i bestemmelsene og bidrar til aklargjare
strukturen i merverdiavgiftsl oven,

¢ innfgre ny paragrafnummerering der strukturentar hayde for fremtidige lovendringer,

o leggetil rette for at forskriftene til merverdiavgiftsloven blir lettere tilgjengelig gjen-
nom en eller to samleforskrifter,

o fjerneforeldede og uaktuelle bestemmel ser,

e modernisere og forenkle lovspraket.

5.2 LOVTEKNISKE SPORSMAL

5.2.1 Innledning

| avsnitt 5.2.2 til 5.2.12 redegjares det for departementets vurdering av enkelte sentrale
sparsma om lovstruktur og lovteknikk. Lovutkastet er utformet i trad med disse vurderinge-
ne.

Innledningsvis bemerkes at departementet, nar ikke annet kommer til uttrykk, har bygget pa
retningslinjene i Justisdepartementets veileder Lovteknikk og lovforberedelse, 2. utgave,
Oslo, 2000 (heretter benevnt som Justisdepartementets lovteknikkhefte). | tillegg har depar-

tementet sett hen til de anbefalinger som er gitt av Lovstrukturutvalget i NOU 1992:32 Bedre
struktur i lovverket.
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Den struktur og systematikk som ble lagt til grunn ved utarbeidel sen av skatteloven av 1999,
jf. Ot.prp. nr. 86 (1997-98) Ny skattelov, har ogsa stétt sentralt for departementets vurdering-
er. Ved utformingen av ny merverdiavgiftsiov std&r man overfor mange av de samme utford-
ringene som da skattel oven ble utformet. Ogsa merverdiavgiftsretten er omfangsrik, fragmen-

tarisk og til dels vanskelig tilgjengelig, og regelverket er ofte gjenstand for endringer.

Lovutkastet som departementet legger frami dette heringsnotatet, er ikke identisk med det
utkastet som Ole Gjems-Onstad og Tor S. Kildal utarbeidet i forbindelse med forprogjektet til

ny merverdiavgiftslov. Sentrale punkter i disse ulikhetene er |gpende kommentert nedenfor.

5.2.2 Loven ma tilpasses brukergruppene

Ved en teknisk revison av merverdiavgiftsloven, hvor bade struktur, systematikk og spréklig
innhold skal vurderes, er det viktig aklarlegge hvem som er brukerne. Departementet legger
til grunn at viktige brukergrupper er:

- avgiftssubjektene og personer som bistar disse (advokater, regnskapsfarere, revisorer
mv.)

- avgiftsmyndighetene

- domstolene

- undervisningsinstitugoner.

Brukerne vil haforskjellige forutsetninger for  kunne sette seg inn i merverdiavgiftsregel ver-
ket. Eksempelvis vil enkeltmannsforetak kunne ha starre behov for lett forstaelige og utfyl-
lende lovtekster enn starre virksomheter med egne eller engasjerte jurister som ogsa gjer bruk
av andre kilder. Etter departementets syn er det ikke realistisk & ha som utgangspunkt at en-
hver bruker skal kunne forsta hele merverdiavgiftssystemet ved kun & forholde seg til loven. |
likhet med det vrige lovverket ma merverdiavgifts oven ngdvendigvis ha en fragmentari sk
oppbygging, hvor en viss grad av faglig innsikt er nadvendig for & se de ulike bestemmelsene
i en riktig sammenheng. Dette har ogsd sammenheng med at merverdiavgiftsretten berarer
flere kompliserte juridiske og gkonomiske spersmal, blant annet skal lovverket regulere

kompliserte transaks onsformer med forgreninger utover landegrensene.

Ved utarbeidelsen av lovutkastet har departementet ikke sett det hensiktsmessig at lovtekstene
skal inneholde et fullstendig nettverk med interne henvisninger. Departementet har ogsa be-
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grenset bruken av utfyllende og forklarende lovtekster for & pavise sammenhengen mellom
kapitlenei lovutkastet. For a fa frem sammenhengen med alle relevante kapitler ville lov-
tekstene bli svaat lange og omfattende. Loven ville dabli tung alese. Fra utkastet kapittel 2,
som omhandler plikt og rett til registrering i Merverdiavgiftsregisteret, er det eksempelvis

i kke foretatt noen henvisning til kapittel 15, som blant annet regulerer hvor en sgknad om
registrering skal sendes. Det er fra bestemmel sen om merverdiavgiftspliktig omsetning i ut-
kastet § 3-1 heller ikke vist fradragskapitlet (utkastet kapittel 9). Brukeren ma dermed lesei
fradragskapitlet at det bare er registrerte avgiftssubjekter som har rett til fradrag for inngdende
avgift. Departementet anser at behovet for tilgjengelighet ogsatilsier at man begrenser bruken
av eksempler til illustrasion i selve lovteksten. Departementet har heller lagt vekt pa a utar-
beide et oversiktlig regelverk hvor de sentrale bestemmelsene trer klart fram.

Ogsa etter den tekniske revisjonen vil det derfor kunne vaare behov for & benytte andre hjel-
pemidler enn lovteksten som opplysningskilde for &fa svar pA merverdiavgiftsrettslige spars-
mdl. En oversiktlig og gjennomarbeidet lovstruktur vil etter departementets oppfatning likevel
gjere det enklere for alle brukerne afinne framtil hvilke regler som gjelder om merverdiav-
gift.

5.2.3 Utgangspunktet om en ren teknisk revisjon

Departementets utgangspunkt er at lovrevisionen skal vaare en ren teknisk gjennomgang av
merverdiavgiftsovgivningen. Det er hensiktsmessig at Stortinget skal kunne ta stilling til
overordnede strukturelle og lovtekniske sparsmd |asrevet fra materielle problemstillinger.
Videre vil det vaare av sentral betydning for brukerne vite at det er tale om en lovrevision
uten realitetsendringer.

For & gjereinnholdet i merverdiavgiftslovgivningen lettere a forstd, foreslar departementet a
endre ordlyden i en rekke av bestemmelsene. Med mindre det fremgar noe annet av ssrmerk-
nadenetil de enkelte lovbestemmelsene, er lovutkastet likevel bare ment ainnebaae en ren
spréklig omskriving av gjeldende rett og ikke noen endring av realiteten. En aminnelig pre-
sumsjon om at endringer i lovtekstene ikke er ment & medfere realitetsendringer ble lagt til
grunn ved utformingen av skatteloven av 1999. | Ot.prp. nr. 86 (1997-98) Ny skattelov avsnitt
2.3.2.2 er det pdpekt at i en overgangsfase vil den nye loven medfere en belastning for bru-
kerne. En alminnelig tolkningspresumsjon vil imidlertid redusere overgangsproblemene. En
slik tolkningspresumsjon vil ogsaredusere behovet for & benytte lovens forarbeider ved for-
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tolkningen av bestemmelsenei loven, og gjere risikoen for utilsiktede regelendringer vesent-

lig mindre.

Departementet understreker imidlertid at en dlik tolkingspresumsjon ikke innebaaer noen
svekkelse av ordlydens vekt som rettskildefaktor. Lovens ordlyd er utgangspunktet ved | gs-
ningen av rettslige sparsmal. Dersom ikke lovens ordlyd direkte | gser sparsmalet, ma andre
rettskilder trekkes inn. Sentrale kilder vil vaae lovforarbeider, hayesterettspraksis og forvalt-
ningspraksis. Siden skatte- og avgiftsretten er innenfor |egalitetsprinsippets kjerneomréde, vil
lovens ordlyd sta sentralt ved vurderingen av merverdiavgiftsrettslige sparsmal. Dette betyr at
dersom det skulle vage direkte motstrid mellom ordlyden i den nye merverdiavgiftsloven og
ordlyden i den tidligere merverdiavgiftsloven, skal ordlyden i den nye loven f@lges. Tolkings-
presumsjonen vil derfor farst og fremst fa betydning i tilfeller hvor lovens ordlyd dpner for
flere tolkingsalternativer. Etter den aminnelige presumsonen om regelkontinuitet, skal man i
diketilfeller falge det tolkingsresultatet som ligger nsarmest opp til det som fulgte av tidligere

merverdiavgiftsiov.

Selv om utgangspunktet har vaat at ingen regelendringer skal finne sted, har departementet
likevel ansett det naturlig aforesla enkelte materielle endringer som ledd i den tekniske revi-

gonen. Det visestil avsnitt 5.3.

5.2.4 Forholdet til szerlover

Et viktig punkt i revisionen er avurdere hvordan forholdet til searlovene bar struktureres slik
at merverdiavgiftslovgivningen blir mest mulig oversiktlig. Nedenfor redegjares for departe-
mentets utkast til struktur ndr det gjelder forholdet til kompensasjonsloven, tollovgivningen,
forvaltningsloven og skattebetalingsl oven.

5.2.4.1 Kompensasjonsloven

Kompensagionsloven (lov 12. desember 2003 nr. 108 om kompensasion av merverdiavgift for
kommuner, fylkeskommuner mv.) innebaarer med visse begrensninger en generell kompensa-
sionsordning for merverdiavgift pavarer og tjenester som anskaffes av kommunesektoren.
Formalet med loven er & etablere en ordning som motvirker konkurransevridninger som kan
oppsta som felge av merverdiavgiftssystemet. Gjennom kompensasjonsordningen vil ikke
merverdiavgiften gi kommunesektoren motiv til & produsere avgiftspliktige tjenester med
egne ansatte (egenregi) fremfor a kjape tjenestene fra andre. For i noen grad a motvirke nye
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konkurransevridninger er ogsa private og ideelle virksomheter som utfarer lovpalagte hel se-
tjenester, sosiale tjenester og undervisningstjenester omfattet av ordningen, jf. kompen-

sagonsloven § 2 farste ledd bokstav c.

Kompensasonsordningen er finansiert av kommunesektoren selv ved at det er trukket i de
statlige overfaringene tilsvarende omfanget av ordningen. Pa denne méten skal ordningen
vage provenyngytral for staten. For en naamere beskrivelse av tidligere og ndvaaende kom-
pensasonsordning vises det til NOU 2003:3 Merverdiavgiften og kommunene og Ot.prp. nr. 1
(2003-2004) Skatte- og avgiftsopplegget 2004 - lovendringer (kapittel 20).

Ole Gjems-Onstad og Tor S. Kilda har i forprosjektet til ny merverdiavgiftdov foreslatt at
kompensasjonsloven innarbeides i merverdiavgiftsloven, se Skriftserie for jusnr. 4 side 16 og
17. Som begrunnelse er det blant annet pekt pa at kompensasjonsl oven inneholder relevant
informasjon for nagringsdrivende og radgivere som skal sette seg inn i merverdiavgiftssyste-
met. Rettspedagogiske hensyn er derfor trukket fram som grunn til at disse reglene bar tas
med som et eget kapittel i ny merverdiavgiftsiov.

Selv om kompensasjonsordningen star i nagr forbindelse med merverdiavgiftssystemet, anser
departementet det som mest hensiktsmessig at kompensasjonsloven ikke innarbeidesi mer-
verdiavgiftsoven. Departementet viser til at kompensasjonsordningens forma er a motvirke
konkurransevridninger som merverdiavgiftssystemet gir opphav til, og til at kompensasjons-
ordningen faktisk er atskilt fra selve merverdiavgiftssystemet. Disse forholdene kommer etter
departementets syn bedre fram dersom kompensasjonsloven forblir en selvstendig lov. Depar-
tementet viser i denne forbindelse til at man ogsai Sverige har et saarskilt system med etterbe-
taling av merverdiavgift for kommunesektoren. | Sverige er ordningen atskilt fra merverdiav-
giftssystemet og nedfelt i en egen lov, selag (1995:1518) om mervéardesskattekontoen for
kommuner och landsting.

| departementets utkast til ny merverdiavgiftslov er kompensasjonsloven derfor ikke innarbe -
det.

5.2.4.2 Tollovgivningen
Merverdiavgiftsloven kapittel XV1 inneholder egne regler om merverdiavgift som skal bereg-
nes ved innfarsel. Bestemmel sene viser pa mange punkter til reglene som gjelder for toll i
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tolltariffens innledende bestemmel ser, som er en del av Stortingets arli ge plenarvedtak om
toll, og i tolloven. Dette gjelder blant annet reglene om hvem som er ansvarlig for tollkravet,

om etterberegning av toll og om tilleggstoll.

| utkastet til ny merverdiavgiftslov er denne henvisningsteknikken til tollovgivningen i stor
grad viderefart. Det er imidlertid ikke som i dag et eget kapittel om merverdiavgift ved inn-
farsel, men de materielle bestemmel sene pa dette omradet er forsakt tatt inn der de systema-
tisk herer hjemme i lovutkastet kapittel 1 til 12. Eksempelvis er innfersel tatt med i kapittel 3
som ett av tre forhold som utlgser plikt til & betale merverdiavgift, ogi kapittel 11 reguleres
adgangen til refusjon av merverdiavgift som har palgpt bade ved innenlands kjgp og ved inn-
farsel . De varene det ikke skal beregnes merverdiavgift av ved innfarsel framgér likevel av et
eget kapittel — utkastet kapittel 8. For den neamere bakgrunnen for denne | @sningen visestil
avsnitt 5.2.13.7. For de forvaltningsmessige bestemmel sene er det tatt inn en egen henvisning
til tolloven i utkastet § 14-3 annet ledd.

| lovutkastet er for avrig gjeldende tollovgivning lagt til grunn. Departementet viser til at det
17. januar 2006 ble sendt pa hering et utkast til en ny lov om toll- og varefersel. Det er varslet
at det vil bli fremmet et forslag om ny lov for Stortinget i |gpet av varen 2007. Dersom det
blir vedtatt en ny tollov i tréd med utkastet, vil dette medfare at henvisningene til tollovgiv-
ningen i utkastet til ny merverdiavgiftslov maendres. Utkastet til ny lov om toll og varefersel
vil imidlertid ikke medfgre materielle endringer i dette haringsutkastet.

5.2.4.3 Forvaltningsloven

Forvaltningsloven § 1 fastdar at loven gjelder for virksomhet som drives av forvaltningsorga-
ner nar ikke annet er bestemt i eller i medhold av lov. Merverdiavgiftsloven har ingen generell
bestemmel se som unntar merverdiavgiftsforvaltningen fraforvaltningsloven, dlik at forvalt-

ningsloven gjelder pa merverdiavgiftens omréde.

Det er imidlertid gitt enkelte saalige forvaltningsregler i eller med hjemmel i merverdiav-
giftdoven. | 8 7 er det ssalige regler om taushetsplikt. | medhold av merverdiavgiftsioven
88 6, 57 0g 75 er det gitt tilleggsbestemmel ser i forskrift nr. 17 om avgiftsforvaltningen og
avgiftskontrollen og om klagenemndas organisasjon og saksbehandling. | merverdiavgiftsio-
ven § 54 siste ledd er det gitt saarskilt unntak fra forvaltningsloven 8 16 om plikten til for-
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handsvarsel. Unntaket gjelder for vedtak etter merverdiavgiftsloven § 54 farste og annet ledd
om skjegnnsfastsettel se av avgift, som forutsettes iverksatt hurtig.

Ved revigonen av merverdiavgiftsloven har departementet vurdert om det burde vaare en saer-
skilt forvaltningslov for merverdiavgiften. Departementet viser til at ligningsloven, i motset-
ning til merverdiavgiftsloven, har en bestemmelsei § 1-2 om at forvaltni ngsloven, med um-
tak av kapittel VI om forskrifter, ikke skal gjelde ved utlikning av skatt etter ligningsloven.
Merverdiavgiftsforvaltningen og ligningsforvaltningen er dermed underlagt ulike forvalt-
ningsrettslige regler. Etter departementets vurdering vil det likevel ikke vaare hensiktsmessig &
operere med en saaskilt forvaltningslov for merverdiavgiften. Begrunnelsen for dette er at det
for merverdiavgiften ikke i samme utstrekning som ved utligning av skatt er behov for regler

som fraviker forvaltningsl oven.

Siden forvaltningsloven kommer til anvendel se for avgiftsmyndighetenes saksbehandling,
men det pa enkelte punkter er behov for saksbehandlingsregler som avviker fraforvalt-
ningslovens aminnelige bestemmel ser, finner departementet det klargjerende at forholdet til
forvaltningsloven reguleresi en egen bestemmelse i revidert merverdiavgiftslov. | lovutkastet
§ 14-1 fored &r departementet dermed inntatt at forvaltningsloven gjelder med de saalige be-
stemmelser som er gitt i merverdiavgiftsoven. De unntakene fra forvaltningsloven som skal

gjelde pa merverdiavgiftens omrade viderefgres i lovutkastet der de naturlig harer hjemme.

5.2.4.4 Skattebetalingsloven

Lov 17. juni 2005 nr. 67 om betaling og innkreving av skatte- og avgiftskrav (skattebeta-
lingsloven) innebagrer at regelverket om betaing og innkreving, herunder om foreldelse, av
skatte- og avgiftskrav samlesi en lov. Den nye loven erstatter en rekke regler om betaling og
innkreving som tidligere har vaat spredt rundt i skatte- og avgiftslovgivningen, blant annet i
merverdiavgiftsloven. For en naamere beskrivelse av lovens bakgrunn og utforming vises til
Ot.prp. nr. 83 (2004-2005) Om lov om betaling og innkreving av skatte- og avgiftskrav (skat-
tebetalingsloven). Den nye skattebetalingsloven har forelgpig ikke tradt i kraft. Departementet
har ved utarbeidel sen av dette heringsnotatet lagt til grunn at skattebetalingsloven for merver-
diavgiftens del tidligst vil trei kraft 1. januar 2008.

Ved utarbeidelsen av utkastet til teknisk revidert merverdiavgiftsov har departementet tatt
hensyn til de opphevelser ogendringer som falger av skattebetdingsloven § 19-3 nr. 8. Ved
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revisionen av merverdiavgiftsioven har departementet imidlertid funnet at ogsa merverdiav-
giftsloven 8§ 52 annet ledd annet punktum, som gjelder inndriving av tvangsmulkt til selskap,
forening mv., bar overflyttestil skattebetalingsloven. Det visestil lovutkastet 8 23-3 nr. 9.
Departementet tar for avrig sikte pa ogsa aforeta visse opprettinger i skattebetalingsloven
uavhengig av den teknisk reviderte merverdiavgiftdoven, dik at merverdiavgiftsioven 8§ 26 a

fjerde ledd ogsa overfares til skattebetalingsloven.

Hvem som har ansvaret for betaling av merverdiavgiften reguleres ikke av skattebetalingsl o-
ven. Som det fremgar av avsnitt 5.2.13.5 har departementet funnet det hensiktsmessig a regu-
lere ansvaret for beregning og betaling av merverdiavgiften i et eget kapittel i utkastet til ny
merverdiavgiftsiov.

Siden brukerne av merverdiavgiftsloven ogsa maforholde seg til skattebetalingsloven, har
departementet vurdert om det bar henvises fra merverdiavgiftsloven til skattebetalingsloven.
Med de tekniske og strukturelle endringer som na foretas bade i utkastet til ny merverdiav-
giftslov og i ny skattebetalingslov, anser imidlertid departementet at slike henvisninger ikke
ngdvendigvis vil gjgre merverdiavgiftdoven mer brukervennlig. Departementet viser ogsatil
at den nye skattebetalingsloven, som en fellesinnkrevingslov for skatte- og avgiftskrav, vil bli
en sentral og godt kjent lov. Etter departementets syn skulle det da vaare fa problemer knyttet
til afinne fram til det nye regelverket. | lovutkastet er slike henvisninger derfor ikke innarbe-
det.

5.2.5 Fordeling av regelverk mellom lov og forskrifter

L egalitetsprinsippet fastslar at hjemmel i lov er nadvendig for tiltak som innebaarer inngrep i
private forhold. Skatte- og avgiftdovgivningen tilherer legalitetsprinsippets kjerneomrade.
Siden legalitetsprinsippet bare innebaarer et krav om hjemmel i lov, maikke bestemmelsenei
sin helhet gisi lovs form. Utstrakt fullmaktslovgivning kan imidlertid vanskeliggjere Stor-

tingets kontroll med at forskriftsbestemmelser er i samsvar med hjemmel sgrunnlaget.

Ved siden av hensynet til Stortingets legalitetskontroll, ma det etter departementets syn ogsa
vektlegges at utstrakt bruk av forskrifter kan gjere regelverket uoversiktlig. Selv om utbyg-
ging av databaser har gjort det enklere for mer profesjonelle brukere a fatilgang til konsoli-

derte regelverk, kan utstrakt bruk av forskrifter medfere risiko for & overse relevante bestem-



melser. Et forhold som ogsd kan anfares mot at mange bestemmel ser vedtas som forskrift, er

at disse gjerne gjentar innholdet i lovtekster. Det samlede regelverk vil dermed svulme opp.

For a bedre tilgjengeligheten til merverdiavgiftaegelverket anser departementet at sentrale
regler bar gisi lovsform. | lovutkastet er derfor en god del av de bestemmel sene som i dag er
gitt i forskrifter, men som etter sitt innhold er sentrale materielle bestemmel ser, tatt inni selve
loven. Se eksempelvislovutkastet § 3-21, hvor mye av forskrift nr. 121 er flyttet inn. Se ogsa
lovutkastet 88 7-41, 7-42 og § 7-43 hvor sentral e bestemmel ser foresl s flyttet fra forskrift

nr. 24.

Etter departementets syn ma det likevel unngas at den nye merverdiavgiftsloven blir for om-
fattende dlik at oversikten og hovedreglene forsvinner i lange bestemmel ser med mye detalj-
stoff. Det ma ogsa legges vekt pa behovet for en enkel og smidig endringsprosess for tekniske
detaljbestemmel ser som endres hyppig. Ved vurderingen av om en bestemmelse skal stai
merverdiavgiftsloven eler i forskrift, har departementet derfor lagt vekt pa bestemmel senes
lengde og kompleksitet, detaljeringsgrad og tekniske karakter. Departementet har ogsa lagt
vekt pa om bestemmel sen gjelder store grupper av avgiftssubjekter, noe som taler for at den
ber stai loven. | forprogjektet til ny merverdiavgiftsov er det ogsa foreslétt at en del av regel-
stoffet flyttet fraforskrifter til lov. Ut fragraden av detaljering og preg av utfylling til hoved-
poenget i lovteksten har departementet likevel ikkefunnet det hensiktsmessig a flytte helt
tilsvarende bestemmelser inn i loven. | lovutkastet til Ole Gjems Onstad og Tor S. Kildal er
eksempelvis hele forskrift nr. 120 tatt inn i loven, se Skriftserie for jus nr. 4 side 36. Departe-
mentet har bare tatt inn deler av denne forskriften, jf. lovutkastet § 6-2.

5.2.6 Utforming av forskriftshjemler
Utformingen av forskriftshjemlene har betydning for om forvaltningens skj@nnsutevel se skal
vage fri eler lovbunden. Utformingen har dermed betydning for domstolenes mulighet til a

fare effektiv kontroll med forvaltningen.

Ved utformingen av forskriftshjemler i ny merverdiavgiftslov har hensynet til effektiv legali-
tetskontroll statt sentralt. Det er lagt til grunn at lovens fullmakter i starst mulig grad ber knyt-
tes konkret til de respektive materielle bestemmelser. | lovutkastet er fullmaktene derfor gjen-
nomgaende plassert som siste ledd i vedkommende paragraf. Dermed oppnas ogsa en hen-
siktsmessig paragrafnummerering, slik at forskriftens enkeltbestemmel ser vil kunne samsvare
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med lovens patilsvarende méte som samleforskriftene til skatteloven, jf. ogsa avsnitt 5.2.7.
Unntak gjelder likevel for lovutkastet 8 18-4, der forskriftsfullmakten er knyttet til hele kapit-
tel 18. Bakgrunnen for dette er at ordningen med bindende forhandsuttalelser bade gjelder for
skatt og merverdiavgift, jf. ligningsloven 8 3A -4 og merverdiavgiftsoven § 58 e. Departe-

mentet har ansett det som hensiktsmessig at ordlyden i deto lovenei starst mulig grad er lik.

| de bestemmel sene der departementet eller avgiftsmyndighetene er gitt hjemme til atreffe
vedtak, er det i lovutkastet tydelig angitt om det er hjemmel til & gi forskrift eller til atreffe
enkeltvedtak. | lovutkastet er det ogsa forsgkt i starst mulig grad & gi spesifiserte fullmaktsbe-
stemmelser. P& noen omrader er det imidlertid behov for & overlate myndighet til forvaltning-
ens skjenn. | siketilfeller er det foreslétt videre fullmakter. Det vises eksempelvistil | ovut-
kastet § 7-33 annet ledd, hvor departementet gis fullmakt til & gi forskrift om " utfylling og

gjennomfa@ring av denne paragrafen”.

| tilfeller der gjeldende forskriftsbestemmelser i sin helhet er tatt inn i lovutkastet, er det ikke
tatt inn forskriftshjemler i tillegg. Forskriftshjemler er heller ikke tatt inn der departementet
ikke anser det aktuelt & gi forskrifter.

5.2.7 Samleforskrift
Som nevnt i avsnitt 2.4 er det i dag svaat mange forskrifter til merverdiavgiftsloven. De aler
fleste forskriftene er nummerert, men nummereringen samsvarer ikke med den ordinage

nummereringen til Lovdata.

Selv om departementet foreslar a flytte en god del av bestemmelsene som i dag er gitt i for-
skrift inn i merverdiavgiftsioven, ber det som ledd i den tekniske revision ogsa legges til rette
for at det blir enklest mulig &finne fram i det som skal reguleres gjennom forskrift. En lgs-
ning kan vaare a samle alle forskriftene til merverdiavgiftsioven i en samleforskrift, og la pa-
ragrafnummereringen i samleforskriften korrespondere med til svarende hjemmel sbestemmel -
ser. Denne I gsningen innebagrer at forskriften gissamme struktur som loven. Alle forskrifts-
bestemmel sene knyttet til samme paragraf vil davaae samlet ett sted. En samlet presentasion
vil gjere det |ettere & endre regel verket og oppna mer enhetlige og samordnede lasninger. Ved
bruk av samleforskrift kan den samlede tekstmengden (lov og forskrift sett under ett) reduse-

res. Nar forskriftshestemmelsene i starre grad samles som utfyllende regler til bestemte deler
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av loven, reduseres dessuten behovet for gjentakelser av lovteksten i forskriftsteksten. Ogsa

faren for dobbeltregulering og regelkollisoner kan reduseres med et slikt opplegg.

Dette systemet ble valgt i forbindel se med skatteloven av 1999. Erfaringer med bruk av sam-
leforskrift i skatteretten er gode. | forbindel se med utarbeidelsen av ny lov om toll og varefar-
sel er det ogsa startet opp et arbeid for & samle alle forskriftene pa tollomradet. Ogsa for skat-
tebetalingsloven er det fored tt at forskriftene samles. Departementet foreslar derfor at et slikt
opplegg ogsa innfares for merverdiavgiftsretten. Lasningen med samleforskrift forutsetter at
samme organ har mulighet til 4 gi alle bestemmelsene som skal tasinni forskriften. I lovut-
kastet er forskriftskompetansen gjennomgaende lagt til departementet. | lovutkastet § 16-1
syvende ledd, jf. 8 16-6 tredje ledd, er det imidlertid ansett hensiktsmessig at kompetansen til
& fastsette skjema for omsetningsoppgave legges direkte til Skattedirektoratet.

| forbindelse med ovennevnte oppstar ogsaspearsmalet om det skal gis kun en samleforskrift
hvor kompetansen er lagt til departementet, eller om det er hensiktsmessig med to samlefor-

skrifter hvor kompetansen gi s henholdsvis departementet og Skattedirektoratet.

Etter departementets syn er det ikke nadvendigvis behov for to samleforskrifter til merver-
diavgiftsloven. En del av det regelstoffet som best hgrer hjemme i forskrift vil vaere av noksa
teknisk art. Slike forskrifter kan det vaare naturlig at Skattedirektoratet vedtar. Ogsa pa slike
omrader kan imidlertid departementet vedta forskriften, etter eventuell forberedelse i Skattedi-
rektoratet. Departementet peker ogsa pa at to samleforskrifter kan gjare regelverket mer
uoversiktlig for brukeren. Brukeren av loven vil da, foruten merverdi avgiftsvedtaket og selve
merverdiavgiftsloven, métte forholde seg til to forskriftssamlinger. Dette problemet kan imid-
lertid avhjelpes ved & gi delegasjonsbestemmelsenei departementets samleforskrift negativ
troverdighet. Dette innebaarer at dersom det i den enkelte paragraf i departementets samlefor-
skrift ikke er videredelegert myndighet til a gi forskrifter til Skattedirektoratet eller andre, er
det heller ikke gitt noen annen forskrift p& omradet.

Det er gitt to samleforskrifter til skatteloven av 1999, fastsatt av henholdsvis departementet og
direktoratet. Prinsippet om negativ troverdighet er anvendt pa departementets samleforskrift.
Etter det departementet er kjent med har brukerne av loven ikke hatt spesielle problemer med
aforholde seg til to samleforskrifter.
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Departementet gnsker hgringsinstansenes syn pa dette spersmalet.

5.2.8 Innarbeiding av Stortingets plenarvedtak om merverdiavgift

Slik det fremgar i avsnitt 2.2 har merverdiavgiftsloven ingen bestemmelser om reduserte sa-
ser eller omrédene for disse satsene. Stortingets plenarvedtak om merverdiavgift inneholder i
dag satsene for merverdiavgiften, omradene for de reduserte satsene og en forskriftsful Imakt
for departementet. M erverdiavgiftsvedtaket er imidlertid relativt ukjent for de fleste brukerne
av merverdiavgiftsregel verket. Etter departementets oppfatning vil det dermed gke bruker-
vennligheten dersom loven reflekterer at det kan benyttes forskjellige satser og at den naarme-

re avgrensingen av omradene for de reduserte satsene fremgar av selve loven.

Departementet foreslar derfor at det innarbeides et eget kapittel om satser i den nye merver-
diavgiftsoven, selovutkastet kapittel 6 Merverdiavgiftssatsene og omrddene for disse. Utkas-
tet § 6-1 annet ledd gjenspeiler at det kan vaae aktuelt & bruke reduserte satser. Omrédet for
de reduserte satsene fremgdar av utkastet 88 6-2 til 6-8. Departementet anser det imidlertid som
lite hensiktsmessig a lovfeste de enkelte reduserte satsene. Det visestil at merverdiavgiftssat-
sene etter Grunnloven § 75ainngdr i de arlige budsjettvedtakene. De kan endres relativt raskt
og lovendringer krever noe mer tid. En slik lgsning kunne derfor medfare at loven til tider ble
feil. Siden merverdiavgiftsvedtaket er knapt og forskriftereguleringen pa omrédet er sparsom,
vil kapittel 6 i stor utstrekning vaare en gjentakel se av merverdiavgiftsvedtaket. Departementet
anser likevel at utkastet kapittel 6 vil gjere regelverket mer oversiktlig.

L @sningen med alovfeste omradet for de reduserte satsene i merverdiavgiftsoven gjer det
ungdvendig med en egen forskriftsfullmakt i merverdiavgiftsvedtaket.

5.2.9 Kapittelinndeling

5.2.9.1 Innledning

Som det er redegjort for i avsnitt 2.3 er en av svakhetene med merverdiavgiftsloven at kapit-
lene til dels omhandler spersma som har liten innbyrdes sammenheng. Dagens kapittelinnde-

ling gir derfor brukeren liten hjelp til afinne frami regelverket.

Strukturen i utkastet til ny merverdiavgiftslov vil vaae viktig for & veilede brukerne av loven.
Tekstmengden i loven er relativ stor, og eninndeling i kapitler vil dermed kunne bidratil a

holde oversikt over regelstoffet. VVed senere endringer av loven vil inndeling i kapitler ogsa
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gjere det enklere & plassere eventuelletilfayel ser. Lovens systematikk blir dermed mer robust.
Disse hensynene ble ogsa tillagt vekt ved inndelingen i kapitler i skatteloven av 1999. | lovut-
kastet foresl & departementet derfor en kapittelvisinndeling av regelstoffet etter saklig sam-
menheng. Det foresas ogsa at det etter lovenstittel innledningsvis tasinn en oversikt over
samtlige kapitler i loven. | utkastet er det dessuten foretatt en inndeling innenfor lovens kapit-
ler, hvor bestemmel sene er samlet i mindre grupper ut fra sin saklige sammenheng under de-
loverskrifter.

5.2.9.2 Neermere om enkelte kapitler i lovutkastet
| dette avsnittet gis nearmere kommentarer til plasseringen av og innholdet i enkelte kapitler i
lovutkastet.

Departementets utgangspunkt har vaat a strukturere lovutkastet slik at detolv farste kapitlene
tar for seg de materielle bestemmel sene, som omfatter selve merverdiavgiftsplikten og dens
omfang. Deretter falger bestemmel sene som gjelder det forvaltningsmessige; avgiftsmyndi g-
hetene, spesielle saksbehandlingsregler, fastsetting av merverdiavgift ved skjgnn, ettergivelse
av merverdiavgift, oppgaveplikt, kontroll osv.

Departementet har valgt aikke dele opp lovutkastet i "deler”. Departementet viser til at i felge
Justi sdepartementets lovteknikkhefte bar slik inndeling bare brukes i meget omfattende lover,

og selv da bare dersom en dlik grovinndeling er innholdsmessig naturlig.

Kapitlene 1-12
De materielle bestemmel ser om selve merverdiavgiftsplikten og dens omfang er forsgkt bygd
opp rundt sentrale merverdiavgiftsrettslige begreper som blant annet registrering, merverdiav-

giftspliktig omsetning, uttak og innfersel, unntak, fritak, beregningsgrunnlag og fradrag.

| utkastet kapittel 1 har departementet valgt & definere enkelte begreper. Blant annet er begre-
pene utgaende og inngdende merverdiavgift definert. Det samme gjelder hva som etter mer-
verdiavgiftsoven anses som henholdsvis varer og tjenester. Dette er begreper som brukes
giennomgaende i lovutkastet, og departementet antar at det vil vaare brukervennlig afinne
betydningen av dem tidlig i loven. Hva som menes med unntak fra merverdiavgiftsloven og
fritak for merverdiavgift er derimot definert i kapitelet om henholdsvis unntak og fritak. Dette
fordi det er begreper som stort sett bare blir brukt i disseto kapitlenei lovutkastet.
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De sentral e bestemmel sene om hvem som anses som avgiftssubjekt og om registreringsplikt

og registreringgett stér i kapittel 2.

Kapittel 3 er et sentralt kapittel som angir merverdiavgiftsplikten og omfanget av denne. Ka-
pitlet utdyper narmere hvilke handlinger som utlgser avgiftsplikt. Kapitlet er delt inn i delo-
verskrifter etter transaks onsformene omsetning, uttak og innfarsel. Den samme inndelingen
er brukt i eksempelvis kapittel 5 Grunnlaget for beregning av merverdiavgift.

Ved utformingen av bestemmel sene om uttak i kapittel 3 har departementet tatt hensyn til at
det for tiden pagér et arbeid i departementet med sikte parevigon av disse. Det visestil at det
2002 ble nedsatt en arbei dsgruppe som skulle foreta en vurdering av uttaksreglene. Arbeids-
gruppen har foresl dtt flere endringer av uttaksbestemmelsene i merverdiavgiftsoven, se rap-
porten " Merverdiavgift og uttak”, avgitt til Finansdepartementet 28. februar 2003. Rapporten
har vaat pa hering, og en lovproposision er for tiden under utarbeidelse i departementet. Det
er varset at det arbeides med sikte pa a fremme en lovproposision for Stortinget i varsesonen
2007. Ved den tekniske revisionen av uttaksbestemmelsene har et hovedmal vaat & utforme
bestemmel sene om uttak som selvstendige, uten kompliserte krysshenvisninger til fradragsbe-
stemmelsene. | lovutkastet kapittel 3 er uttaksbestemmel sene derfor utformet ik at de stér pa
egne ben. Som ledd i forenklingen har departementet ogsa fjernet begrepet " som ved uttak”
som er brukt for enkelte situasioner i merverdiavgiftsloven, se merverdiavgiftsoven 8 14 an-
net og tredje ledd. | lovutkastet er dette definert som "uttak”, uten at dette er ment ainnebagre

noen realitetsendring.

Departementet har i tilknytning til uttaksbestemmelsenei kapittel 3 ogsa vurdert plasseringen
av bestemmel sene om unntak og fritak frareglene om at det skal beregnes merverdiavgift ved
uttak. | lovutkastet har departementet valgt & plassere bestemmel sene om dettei henholdsvis
unntakskapitlet (kapittel 4) og i kapitlet om fritak for merverdiavgift (kapittel 7) under egne
deloverskrifter. Departementet anser at det kan lette oversikten at brukeren ved asei kapittel
4 bade kan finne ut ndr omsetning er unntatt og nar uttak er unntatt. Tilsvarende kan brukeren
ved asei kapittel 7 bade finne ut ndr omsetning er fritatt og nar uttak er fritatt.

Som det fremgar har departementet valgt a plassere unntakene fra merverdiavgiftsloven rel a-
tivt tidlig i loven, i kapittel 4. Departementet viser til at en del av unntakene er meget sentrale
og at det derfor vil vaare mest pedagogisk & behandle dem tidligi loven. .
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| kapittel 4 har det for gvrig vaat et sparsma om dagens skille mellom subjekt- og objektrel a-
terte unntak skal viderefares, eller om unntakenei sterre grad ber reguleres avhengig av tema.
Departementet viser til at i forbindelse med Merverdiavgiftsreformen 2001 ble unntakene
samlet i tre store paragrafer (85, 8 5a0g 8§ 5b). | Ot.prp. nr. 2 (2000-2001) kapittel 15 ble det
uttalt felgende:

” Departementet har kommet at til unntaksbestemmel sene ber plasseres sammen med de ndvaren-
de unntakene fra merverdiavgiftsomradet, for & bygge palovens systematikk slik den er i dag.
Unntakene for varer og tjenester fremgar etter gjeldende bestemmel ser av kapittel 1. Dette inne-
bagrer at nye unntak som felge av reformen inntas i kapittel |. Departementet har valgt & plassere
subjektrelaterte unntak, eksempelvis unntaket for omsetning fraideelle organisasoner og idrett-
dag, i §5, avgiftsreglene vedrgrende omsetning av fast eiendom mv. i ny 8 5 aog gvrige unn-
taksbestemmel ser knyttet til saarskilte tjenesteomrader i ny §5b.”

| lovutkastet foreslar departementet at unntakene regul eres avhengig av tema. Skillet mellom
unntak som knytter seg til nsarmere bestemte avgiftspliktige og unntak som knytter seg til
naamere angitte varer eller tjenester, viderefgres dermed ikke. Bestemmelsene i merverdiav-
giftsdoven § 5a om unntakene knyttet til omsetning og utleie av fast eiendom vil fortsatt be-
handles samlet. Departementet foresar likevel en egen bestemmel se for veldedige og allmen-
nyttige institusjoner og organisasjoner, og en for ideelle organisasoner og foreninger, jf. lo-
vutkastet 88 4-20 og 4-21.

Fritak for merverdiavgift er som nevntinntatt i kapittel 7. Forholdet til kapittel 8 Varer det

ikke skal beregnes merverdiavgift av ved innforsel er omtalt i avsnitt 5.2.13.7.

Kapittel 9 omhandler fradrag for inngdende merverdi avgift. Bestemmelsene er systematisert
etter blant annet full fradragsrett, forholdsmessig fradragsrett og ingen fradragsrett. Som nevnt
ovenfor er dagens kompliserte krysshenvisninger mellom uttaks- og fradragsbestenmelsene

fjernet.

| kapittel 10 har departementet satt inn deler av de bestemmelsenei dagens regelverk som
omhandler justering av inngdende merverdiavgift ved endret bruk; merverdi avgiftsoven § 21
tredje ledd og forskrift nr. 90. Departementet mener at kapitlet rent systematisk bar plasseres
like etter kapitlet om fradragsrett. Dersom den varslede revigonen av uttaksbestemmel sene
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medfarer innfaring av ytterligere justeringsbestemmel ser, vil kapittel 10 vaae en naturlig

plassering for disse.

Ansvaret for beregning og betaling av merverdiavgiften har departementet valgt & behandle
under ett i utkastet kapittel 12, jf. avsnitt 5.2.13.5. Bestemmelsene er av sentral betydning for
brukerne, og kunne ut frainformative hensyn ha stétt i tilknytning til kapittel 2 om avgiftssub-
jekter, registreringsplikt mv. Ansvaret for beregning og betaling av merverdiavgiften vil imid-
lertid ikke altid & samsvare med det a vaare avgiftssubjekt. Dette gj el der eksempelvis neame-
re bestemte mottakere av fjernleverbare tjenester fra utlandet og privatpersoner som innfarer
varer fra utlandet. Betaling av merverdiavgift skjer dessuten farst etter at utgaende merverdi-
avgift er beregnet og eventuell inngdende avgift er fradragsfart. Slik sett passer det at be-
stemmel sene om betalingsansvaret stér avslutningsvisi den materielle” delen” av loven. Fordi
departementet har valgt a behandle ansvaret for & beregne og betale merverdiavgift under ett,
har departementet plassert disse bestemmelsenei kapittel 12. | samme kapittel har departe-

mentet ogsa val gt & plassere bestemmel sene om utbetaling av inngaende merverdiavgift.

Kapitlene 13-22

For oversiktens skyld har departementet valgt a plassere kapitlet om hvem som er avgifts-
myndighet i kapittel 13, altsa ferst av de kapitlene som utgjer "forvatningsdelen” av lovut-
kastet. For gvrig har departementet sett det hensiktsmessig at kapittelrekkef glgen mest mulig
falger gangen i en ordinaa forvaltningssak. Eksempelvis er fastsetting av merverdiav gift ved
skjann, endring av vedtak mv. plassert i kapittel 19, far bestemmel sene om klage og ettergi-
velsei kapittel 20.

5.2.10 Paragrafnummerering

Paragrafnummereringen i merverdiavgiftdoven er den tradi sjonelle med gjennomgéende
nummerering. En slik nummerering kan imidlertid fare til ulemper nér det senere foretas end-
ringer. Dersom man ska unnga a endre nummereringen av de etterfglgende paragrafer, vil
man métte faye en bokstav i tillegg til det allerede benyttede paragraftallet, eksempelvis§ 5 a
Dersom dlike tilfgyelser foretasi stor utstrekning kan det bidratil & gjare regelverket uover-
siktlig.

Av Justisdepartementets lovteknikkhefte fremgar det at paragrafenei en lov vanligvisnum-
mereres fortlgpende. Det uttalesat kapittelvis nummerering, det vil si en kombinasjon av ka-
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pittelnummer og paragrafnummer, ikke alltid gjer det lettere & fayetil nye paragrafer pa et
senere tidspunkt. Noen ganger kan det eksempelvis vaare behov for a plassere nye bestemmel -
ser et annet sted enn i slutten av kapitlet. | falge lovteknikkheftet ber kapittel vis nummerering
derfor bare overveies for store lover med markert kapittelinndeling.

Departementet anser at det foreligger saarlige hensyn som tilsier at den nye merverdiavgiftslo-
ven bar benytte kapittd vis nummerering. Merverdiavgiftsregelverket er omfattende og endres
forholdsvis hyppig. Derfor er det viktig at lovens systematikk gjer det enkelt &innpasse nye
bestemmel ser. Departementet anser at i en slik sammenheng kan kapittelvis nummerering
gjere lovstrukturen mer oversiktig for brukerne. Det pekes pa at ogsa skatteloven av 1999
bygger pa systemet med kapittel prefiks foran paragraftallet. Erfaringene med dette systemet

er gode.

Utkastet til ny merverdiavgiftslov er derfor basert paen paragrafinndeling som starter pa 1 i
hvert kapittel, med kapittel prefiks foran paragraftallet. Ved overgangen til en ny deloverskrift
innenfor et kapittel, gar paragrafnummereringen opp til naameste titall. Pa denne méten opp-
nas bade et klarere skille mellom ulike rettsige temaer innenfor et kapittel, og et mer robust

regelverk som tar hgyde for fremtidige endringer.

5.2.11 Paragrafinndeling
Slik det ogsa fremgar av avsnitt 2.3 er en av svakhetene ved merverdiavgiftsioven at en og
samme paragraf til dels kan omhandle tema av ulik art. Mange av paragrafene er dermed ogsa

blitt temmelig omfattende.

| lovutkastet er det lagt vekt pa at hver enkelt paragraf som utgangspunkt skal omfatte ett
tema pa en mest mulig uttgmmende méte. Hver paragraf i lovutkastet har ogsa fatt en egen
overskrift som gjenspeiler hva bestemmelsen regulerer. Ut fra hensynet til oversikt og bruker-
vennlighet har departementet forsgkt a begrense starrelsen pa de enkelte paragrafene. Siden
enkelte emner trenger en omfattende lovregulering er det imidlertid vanskelig & unnga at en-
kelte paragrafer blir lange.

Ulempene ved omfattende paragrafer kan i en viss grad motvirkes ved at inndeling av para-
grafen pa ulike undernivéer. | lovutkastet er inndelingen basert pa standarden som er anbefalt
i Justisdepartements lovteknikkhefte. Dette innebaarer at hovedinndelingen av hver enkelt



paragraf er paledd-niva. Alleleddenei paragrafene er nummerert. For alette oversikten over
en bestemmelse er de enkelte ledd videre inndelt i "bokstaver”, markert med sma bokstaver
med halvparantes etter. Ved behov for ytterligere oppdeling er det deretter benyttet arabertall.
Denne underinndelingen skal betegnes som «nummer».

5.2.12 Lovsprik

Enkelte av bestemmelsene i merverdiavgiftsloven av 1969 er formulert pa en slik méte at det
er vanskelig aforstainnholdet i dem, blant annet fordi de er lange og omstendelige. Ved den
tekniske revisionen har departementet derfor forsgkt agi bestemmel sene en noe mer moderne
spraklig form, bade i ordvalg og uttrykksméate ellers. Behovet for spraklige forenklinger ma
imidlertid veies mot andre hensyn. Som det fremgar av avsnitt 5.2.3 er utgangspunktet at det
materielle innholdet i bestemmel sene skal beholdes. Dagens merverdiavgiftslov er fortolket
og utfylt gjennom rettspraksis, forvaltningspraksis, administrative uttalelser og juridisk teori.
Det er derfor viktig at reglene i ny merverdiavgiftslov utformes slik at dette tolkingsmateriale
beholder sin verdi. Brukerne av loven vil ellers bli péfert et utilsiktet og ungdvendig merar-
beid.

Ovennevnte hensyn gjer at departementet i utkastet til ny lov har vist stor grad av forsiktighet
ved utforming av nye begreper og uttrykk i lovtekstene. Der man har vaat i tvil har departe-
mentet beholdt ndvaarende uttrykksméte eller begrep, fremfor arisikere utilsiktede realitets-
endringer som f@lge av modernisering av sprakbruken. Sprakbruken kan pa enkelte punkter

derfor vaare mer gammeldags enn det en isolert spraklig vurdering skulletilsi.

| lovutkastet er for avrig forkortelser av ord vanligvis utgatt i lovtekstene, med unntak for
"mv.”, "jf.” og "nr.”. Ved henvisning til andre lover er det i trad med tilradning i Justisdepar-
tementets lovteknikkhefte brukt lovens offisielle korttittel nar en ik finnes, eksempe vis
" forvaltningsloven”. Ogsai andretilfeller er korttittel benyttet, for eksempel i lovutkastet § 4-

10. Departementet har lagt til grunn at det her ikke er tvilsomt hvilke lover det visestil.

5.2.13 Sentrale begreper

5.2.13.1 Innledning
| avsnitt 5.2.13.2 til 5.2.13.7 nedenfor redegjares det for hvilke sentrale begrepsmessige end-
ringer lovforlaget innebager. | avsnitt 5.2.13.8 til 5.2.13.10 omtal es departementets vurdering
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av enkelte saarskilte begrepsmessige problemomrader i gjeldende regelverk; omsetningsbe-
grepet i merverdiavgiftsloven § 3, naaringsbegrepet og tilknytningskravet i merverdiavgiftsio-

ven 21.

5.2.13.2 Merverdiavgift eller merverdiskatt

Departementet har vurdert a endre betegnel sen merverdiavgift til merverdiskatt. | dag blir
ordet avgifter bade brukt om indirekte skatter (merverdiavgift og searavgifter) og om de statli-
ge sektoravgiftene. De sistnevnte er avgifter som forvaltes av de ulike fagdepartementene og
som blir fastsatt med hjemmel i lov, det vil si at de ikke rammes av begrensningen pa ett &r i
Grunnloven 8§ 75 bokstav a. Sektoravgiftene har et mer begrenset fiskat forma enn de indi-
rekte skattene, som tilfaller statskassen uten noen form for gremerking og harer inn under

Finansdepartementets ansvarsomrade.

En konsekvent bruk av begrepene skatt og avgift, dik at skatter og avgifter i Grunnlovens
forstand betegnes skatter, og at begrepet avgift reserveres de statlige sektoravgiftene, kan etter
departementets syn bidratil & skape klarhet. Saalig for searavgiftenes del ville dette veae
gunstig fordi dissei dagligtalen gjerne forveksles med sektoravgifter. Begrepet merverdiavgift
er derimot svaat godt innarbeidet og avgrensningen av dette begrepet synes ikke & ha skapt
problemer i praksis. Det vises ogsatil at pa omradet direkte skatt er heller ikke begrepsbruken
konsekvent gjennomfert. Arveavgiften klassifiseres eksempelvis som en direkte skatt pa er-
VErv av arv og viss gaver.

Som det fremgar av avsnitt 3.2 bruker man i Sverige betegnelsen " mervardesskatt” .

" Punktskatter” brukes om sagravgifter. | Danmark brukes derimot " mervagdiafgift”, jf. avsnitt
3.3. | engelskspraklige land er betegnelsen gjerne value added tax (VAT), men ogsagoods
and servicestax (GST) er benyttet.

Fordi bruk av begrepet merverdiavgift i praksis synes a vaare uproblematisk har departementet
i lovutkastet ikke lagt opp til & endre begrepsbruken. Heringsinstansenes oppfordrestil &

komme med synspunkter pa dette sparsmalet.

5.2.13.3 Merverdiavgiftsomrddet
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Som det blir redegjort for i avsnitt 5.3.2.2 innebagrer utkastet at det gis en egen lovbestermmel -
se om merverdiavgiftslovens geografiske virkeomrade. Dette omrédet benevnes som " mer-

verdiavgiftsomradet”.

Departementets utkast innebaarer at dagens forstaelse av uttrykket ” merverdiavgiftsomradet”
endres. | dag brukes " merverdiavgiftsomradet” om de virksomhetsomradene som omfattes av
loven. Omsetning av varer og tjenester som er unntatt fra merverdiavgiftsloven, eksempelvis
helse- eller undervisningstjenester, er etter dagens sprakbruk ” utenfor merverdi avgiftsomré-
det”. | den nye loven vil det adrive en virksomhet ”i merverdiavgiftsomradet” imidlertid bare
innebagre at virksomheten drives innenfor lovens geografiske virkeomrade. Slik uttrykket

" merverdiavgiftsomradet” brukesi den nye loven, sies det falgelig ikke noen om virksomhe-

ten omfattes av loven eller om den er unntatt.

5.2.13.4 Avgiftssubjekt

| ulike sammenhenger er det behov for samlebetegnel ser pa de personene, fysiske eller juri-
diske, som omfattes av pliktene og rettighetene i merverdiavgiftsloven. Gjeldende merver-
diavgiftslov har ingen bestemmel se som forteller hvem som omfattes, verken av alle bestem-
melsenei loven eller bare noen av dem. Hvem som omfattes, fremgar av de enkelte bestem-
melsene. Se eksempelvis 8§ 10 farste ledd som sier at beregning og betaling av avgift ved om-
setning og uttak skal foretas av " registreringspliktige nagingsdrivende”. Se ogsa § 21 farste

ledd som sier at fradrag for inngdende avgift kan gjeres av " registrerte nagingsdrivende”.

Merverdiavgiftsloven bruker ogsa betegnelsen " avgiftspliktig”, se eksempelvis § 29 farste
ledd som sier at den som er "avgiftspliktig” skal sende omsetningsoppgave til avgiftsmyndig-
hetene. Dette begrepet er ikke definert i merverdiavgiftsioven, men forstdsi praksis som den
som er eller skal vagre registrert. " Avgiftspliktig” omfatter dermed bade den som er registrert
og den som skulle havaat det, men som feilaktig har unnlatt &la seg registrere. Den som ikke

er registrert som falge av at registreringsgrensen ikke er nadd, ansesimidlertid ikke som ” av-

giftspliktig”.

For & unnga lange lovtekster med mange henvisninger anser departementet det praktisk om
det i den nye merverdiavgiftsloven benyttes en samlebetegnel se pa de subjektene som skal
beregne og betale merverdiavgift og som lovens rettigheter og plikter derfor i al hovedsak
knytter seg til. Til sammenligning kan visestil at bade EUs sjette avgiftsdirektiv og den dans-
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ke merverdiavgiftsoven bruker samlebetegnel ser pa de som kan omfattes av bestemmelsenei
direktivet/loven. Betegnelsen "taxable persons’ i sjette direktiv omfatter ogsa personer som
kun har omsetning utenfor avgiftsomradet, jf. avsnitt 3.1.2. Det stillesikke krav om omset-
ning over et visst belgp for & bli ansett som "taxable persons’. Ogsa etter den danske merver-
diavgiftsloven far en virksomhet betegnel sen avgiftspliktig far registreringsgrensen er nadd,
jf. avsnitt 3.3.2.

Departementet er av den oppfatning at en samlebetegnel se som omfatter en sa vidt vid gruppe
gir liten veiledning om hvilke rettigheter og plikter den enkelte har etter loven, og hver enkelt
bestemmel se métte angi hvem som var omfattet av den. Dermed métte det innarbeides mange
henvisninger i lovtekstene, noe som ville gjgre bestemmel sene tunge a lese. Departementet er
derfor av den oppfatning at en samlebetegnel se bare bar gjelde for de som skal beregne og

betale merverdiavgift.

En mulighet er da & la samlebetegnel sen omfatte de som etter dagens forstéel se er " avgifts-
pliktige”, det vil si de som er eller skulle vaat registrert. Den andre muligheten er ala samle-
betegnel sen vaare mer omfattende slik at den gjelder alle som er pliktige til & beregne og beta-
le merverdiavgift. | tillegg til dagens” avgiftspliktige” vil samlebetegnel sen da ogsa omfatte
personer om innferer varer til merverdiavgiftsomradet og enkelte mottakere og tilbydere ved

kjgp av fjernleverbare tjenester utenfor merverdiavgiftsomradet.

Rettighetene og pliktene i merverdiavgiftsloven retter seg i det alt vesentligste mot de som er
eller skal vage registrert i Merverdiavgiftsregisteret, og det er denne gruppen det er mest hen-
siktsmessig & ha en samlebetegnel se for. Departementet anser det derfor som mest hensikts-
messig at loven inneholder en definigon av begrepet ” avgiftssubjekt” som retter seg mot de
registrerte eller registreringspliktige, jf. lovutkastet § 2-1. For eksempelvis en privatperson
som innfarer en vare eller tjeneste, vil loven ikke vaare av tilsvarende betydning. | | ovutkastet
kapittel 12 er avgiftssubjektets ansvar for beregning og betaling av merverdiavgift ved omset-
ning og uttak er regulert i § 12-1, mens det fremgar av 88 12-2 og 12-3 hvem som har ansvar
for beregning og betaling ved henholdsvis innfersel av varer og kjgp av fjernleverbare tjenes-
ter. Tilsvarende fremgar det av lovutkastet § 16-6 farste ledd hvem som skal |evere omset-
ningsoppgave ved innfarsel av fjernleverbare tjenester, og av § 14-3 annet ledd hvem som

skal deklarere merverdiavgiften ved innfarsel av varer.
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Noen bestemmel ser i merverdiavgiftsloven retter seg mot andre enn de som skal beregne og
betale merverdiavgift. Den fremgér da av den enkelte bestemmel se hvem som omfattes. Det
vises eksempel vistil utkastet 8 11-1 som retter seg mot ” naaringsdrivende som ikke har for-
retningssted eller hjemsted i merverdiavgiftsomradet og som ikke er registreringspliktig her”.
Det vises eksempelvis ogsatil § 17-2 farste ledd som palegger ” (e)nhver som driver nagings-
virksomhet” opplysningsplikt.

Nar det gjelder selve ordet " avgiftssubjekt” viser departementet til at begrepet " subjekt” gene-
relt er vanlig for & beskrive hvem som omfattes av ulike lover og bestemmelser. | skatteloven
av 1999 brukes eksempelvis ” skattesubjekt” om hvem som har skatteplikt. ” Av giftssubjekter”
er ogsa brukt som kapitteloverskrift i Ole Gjems-Onstads og Tor S. Kildals forprosjekt til ny
merverdiavgiftsiov. Begrepet " avgiftssubjekt” er ogsa mer presist siden " avgiftspliktig” ogsa
brukes for & beskrive at en omsetning eller et uttak er omfattet av loven.

Som alternativ til ”avgiftssubjekt” har departementet vurdert begrepet " avgiftspliktig person”.
Siden departementet antar at det ngdvendigvis ikke er aminnelig kjent at ordet " person” i
juridisk terminologi ogsa dekker rettssubjekter som ikke er fysiske personer, kan dette begre-
pet imidlertid veare egnet til a misforstas. Fordi dette ordet heller ikke gir noen tilleggsinfor-
masjon, anser departementet det ikke hensiktsmessig a innarbeide begrepet " avgiftspliktig

person” i norsk merverdiavgiftslovgivning.

Den lgsningen som er valgt med hensyn til "avgiftssubjekt” i lovutkastet gjar at det enkelte
steder i dette ogsa vil vaare ngdvendig & benytte begrepene " registrert/registreringspliktig
virksomhet” og "registrert/ registreringspliktig avgiftssubjekt”. Bakgrunnen for dette er fal-

gende:

Forvaltningspraksis tar utgangspunkt i hva som er en registerenhet etter definisonen i enhets-
registerloven ved vurdering av hva som anses som et avgiftssubjekt. Noen avgiftssubjekter vil
bade ha omsetning som er omfattet av loven og omsetning som er unntatt. Som eksempel kan
nevnes en bank som bade omsetter finansielle tjenester (unntatt fra merverdiavgiftsloven) og
advokattjenester (omfattet av loven). For advokatvirksomheten vil banken som sadan vaae
registreringspliktig i merverdiavgiftsregisteret, og ikke bare den delen av banken som driver
advokatvirksomheten. Dersom banken tar ut advokattjenester fra advokatvirksomheten til
bruk i bankvirksomheten, skjer det i utgangspunktet et uttak som er merverdiavgiftspliktig. |
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lovutkastet 8 3-10 annet ledd er derfor formuleringen "tas ut fraen registrert eller registre-
ringspliktig virksomhet” brukt. Her er dette altsa ngdvendig fordi avgiftssubjektet ogsa kan ha

virksomhet som er unntatt fra merverdiavgiftsioven.

Tilsvarende brukes " bare registrerte avgiftssubjekter” i utkastet § 16-30 ferste ledd. A bare
bruke " avgiftssubjekter” i § 16-30 farste ledd ville bli for vidt ettersom adgangen til & oppgi
merverdiavgift i salgsdokumentasjon bare omfatter de som faktisk er registrert, og ikke de

som er registreringspliktige, men ikke har registrert seg.

5.2.13.5 Scerlig om beregnings- og betalingsplikt

Strengt tatt vil det ikkevagre ngdvendig a presiserei den nye loven hvem som er ansvarlig for
a beregne merverdi avgift ved omsetning, uttak og innfegrsel av varer. Plikten pahviler den som
foretar omsetningen, uttaket eller innfarselen. Ved innfarsel av fjernleverbare tjenester ma
dette derimot presiseres siden beregningsplikten kan pahvile enten leverander, mottaker eller

ingen av dem.

| merverdiavgiftsregelverket er bestemmel sene om betaling av merverdiavgift noksa spredt.
Som nevnt i avsnitt 5.2.4.4 er ansvaret for betalingen av merverdiavgiften ikke regulert i skat-
tebetalingsloven. Ut fra hensynet til brukervennlighet anser departementet det derfor hen-
siktsmessig at den nye merverdiavgiftsoven gir en samlet regulering av hvem som har ansva-
ret for & beregne og betale merverdiavgiften. Betalingsplikten henger ogsa ngye sammen med
beregningsplikten, og departementet anser det derfor hensiktsmessig & behandle disse pliktene

under ett i samme kapittel.

Om plasseringen av bestemmel sene om beregning og betaling av merverdiavgift visestil av-
nitt 5.2.9.2.

5.2.13.6 Merverdiavgiftsregisteret

| den nye merverdiavgiftsloven foreslar departementet ogsa & endre navnet pa registeret over
registrerte avgiftssubjekter fra gjeldende "Merverdiavgiftsmanntallet” til "Merverdiavgiftsre-
gisteret”. Endringen begrunnesi hensynet til et mer tidsriktig og kjgnnsngytralt registernavn.
Det anses videre hensiktsmessig at regi Seret betegnes med et egennavn, dlik tilfellet er for
blant annet Foretaksregisteret og Enhetsregisteret. Forslaget medfarer ikke materielle end-

ringer.
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5.2.13.7 Unntak og fritak

Ved innenlands omsetning er unntak og fritak to sentrale begreper i merverdiavgiftsretten,
selv om de ikke kommer fram uttrykkelig av loven. Unntak sier man foreligger der omset-
ningen eller uttaket ikke medfarer registreringsplikt i Merverdiavgiftsregisteret og det ikke
skal beregnes utgdende merverdiavgift. Slik omsetning gir heller ikke fradragsrett for inngé
ende avgift. Med fritak menes omsetning og uttak der avgiftssubjektet ikke skal beregne utgé-
ende merverdiavgift. Avgiftssubjektene skal i dissetilfellene registreresi merverdiavgifts-
manntallet og har rett til fradrag for inngdende merverdiavgift. Realiteten i dette er at avgifts-
subjekter som har omsetning eller transaksjoner som er fritatt unngar merverdiavgiftsbel ast-
ningen pasine anskaffelser, dik at de er i en gunstigere stilling avgiftsmessig sett enn virk-
somheter som er unntatt. Grovt sett kan man si at unntakene framgar av merverdiavgiftsloven
885, 5a0g 5 b ("Unntatt bestemmelsene i kapitlene X1, XI1, XI1X og XX gjelder loven ikke
for”), mens fritakene framgar av 88 16 og 17 (" Det skal ikke betales avgift av omsetning

av:").

Bruken av begrepene unntak og fritak er likevel ikke helt konsekvent. Som eksempel kan
nevnes a i detilfellene man dispenserer fraavgiftsplikten med hjemmel i merverdiavgiftslo-
ven § 70, sier man vanligvis at man gir et fritak selv om realiteten er at man gir et unntak
(ingen fradragsrett). Ordene unntak og fritak gir i seg selv heller ingen veiledning om hvilke
materielle falger de har for merverdiavgiftsplikten, og det er derfor naturlig i tilknytning til en
teknisk revisjon av merverdiavgiftsioven a vurdere om man bgr endre begrepsbruk. Departe-
mentet har derfor vurdert a erstatte begrepene "unntak” og "fritak” med " fritak med fradrags-
rett” og "fritak uten fradragsrett”. En slik sondring vil vaae mer likt tankegangen i merverdi-
avgiftsdirektivet og dansk merverdiavgiftslov, men innebaaer noe nytt i norsk merverdiav-
giftsrett.

Departementet har likevel valgt & beholde dagens skille mellom unntak og fritak, og de er
plassert i henholdsvis kapittel 4 og kapittel 7. | tillegg er begrepene definert i 88 4-1 og 7-1.
Hva som menes med unntak og fritak vil derfor vaare helt klart for brukerne av loven. For agi
sterre grad av veiledning og for & skille mellom begrepene er ogsa uttrykkene ” unntak fra
merverdiavgiftsdoven” og "fritak for merverdiavgift” brukt. | § 4-1 farste ledd annet punktum
er det i tillegg angitt hvilke bestemmelser i loven som ogsa skal gjelde for unntatte virksomhet
patilsvarende méte som i merverdiavgiftsioven 88 5til 5b.
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For enkelte varer er det bestemt at det ikke skal beregnes merverdiavgift ved innfarsel. Man
sier her at det foreligger et fritak for merverdiavgift. Begrepet fritak for merverdiavgift slik
det er brukt ved innenlands omsetning, gir imidlertid liten mening ved innfarsel. Fritakene for
merverdiavgift ved innfarselen er uavhengig av om innfarselen skjer som ledd i virksomhet
som er omfattet av merverdiavgiftsloven, og gjelder derfor ogsafor privatpersoner og for
virksomheter som er unntatt fra merverdiavgiftsoven. Det er likevel bare registrerte avgifts-
subjekter som har fradragsrett for merverdiavgift betalt ved innferselen. De varene det ikke
skal beregnes merverdiavgift av ved innfarselen, er derfor behandlet i et eget kapittel (lovut-
kastet kapittel 8)..

Departementet ber om haringsinstansenes synspunkter pa den foresl &tte begrepsbruken.

5.2.13.8 Kravet til omsetning

Merverdiavgiftsloven § 3

Det fremgar av merverdiavgiftdoven § 1 at avgift skal betales ved omsetning av varer og tje-
nester i alleledd og ved innfarsel. Av denne bestemmelsen falger at merverdiavgiftsplikten
ikke bare krever at det foreligger en avgiftspliktig vare eller tjeneste, men at loven ogsa opp-
stiller et transakgonskrav. Den grunnleggende aktivitet som utl@ser merverdiavgiftsplikt er

omsetning, men avgiftsplikt kan ogsa oppsta ved uttak og innfarsel.

Merverdiavgiftsloven 8§ 3 har felgende ordlyd:

" Med omsetning forstas:

1. Levering av varer mot vederlag, herunder levering av varer fremstilt etter oppdrag eller le-
vering av varer i forbindel se med ytelser av tjenester.

2. Ytelse av tjenester mot vederlag.

3. Levering av vare eller ytelse av tjeneste som helt dler delvis vederlag for mottatte varer

eller tjenester.”

For at det skal foreligge omsetning i merverdiavgiftsl ovens forstand ma det foreligge bade
levering av varer/ytelse av tjenester og et vederlag. Som vederlag regnes ikke bare vanlige
betalingsmidler, men enhver godtgjerelse av gkonomisk verdi, eksempelvis varer og tjenester.

At ogsa bytte av varer og tjenester er ansett som omsetning er presiserti 8 3 nr. 3.
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Ordet "mot” indikerer at det ogsdma foreligge en viss sammenheng mellom vareleveransen
eller tjenesteytingen og vederlaget, men bestemmel sen gir ingen beskrivelse av hva som nag-
mere ligger i dette. Merverdiavgiftsloven innehal der, ut over bestemmel sene om hva som
medregnesi beregningsgrunnlaget i 8 18, heller ingen definison av begrepet vederlag som
eventuelt kunne gi en veiledning om hva som ligger i kravet om sammenheng. Forarbeidene

til § 3 er ogsa noe summariske, se Ot.prp. nr. 17 (1968-69) side 52 farste spalte.

| Rt. 2004 side 738 ble spgrsmalet om det foreld omsetning av reklametjenester fra en radio-
kanal til annonsarer formulert som et sparsma om det var inngétt gjensidig bebyrdende avta-
ler mellom partene, se avsnitt 34 i dommen. | merverdiavgiftsrettslig teori er det ogsavanlig a
omtale kjerneomrade for vilkaret om omsetning som et krav om at det er inngétt gjensidig
bebyrdende avtaler, se for eksempel Gjems-Onstad og Kildal: Laarebok i merverdiavgift
(1996) side 117.

Merverdiavgiftsoven 8 3 har vaat gjenstand for omfattende tolking av avgiftsmyndighetene,
og ordlyden i bestemmel sen kan derfor gi begrenset veiledning om hvilke transaksjoner som
omfattes. Departementet har pa denne bakgrunn vurdert om de prinsipper som kan utledes av
forvaltningspraksis burde kodifiseres, slik at meningsinnholdet i omsetningsbegrepet kommer
tyddigere fram.

Enkelte problemomrader

| deflestetilfeller vil det vaae klart om levering av varer eller ytelse av tjenester er gjennom-
fart mot vederlag. Dette gjelder saalig rent kommersielle transaksjoner. | dlike tilfeller vil
gjerne det at leveringen av varer eller ytelsen av tjenester skjer pa grunnlag av konkrete avta-
ler peke pa at det dreier seg om gjensidig utveksling av prestasioner. Ogsai andretilfeller kan
det vaare noksa uproblematisk afastsla at det ikke dreier seg om omsetning i lovens forstand.
Dette gjelder eksempelvis ndr en gatemusikkant mottar mindre bel gp fra forbipasserende. Her

dreier det seg om rene forventninger om et vederlag.

| andre tilfeller kan imidlertid vurderingen av om en levering er gjennomfart mot vederlag
vage mer sammensatt. Eksempelvis kan det bli sparsméd om & avgrense omsetning av tjenes-
ter mot refusion av utgifter. Ved sakalte anleggsbidrag kan vurderingen vaare sammensatt. De
typiske eksemplene pa anleggshidrag er nar leverandarer av strem eller vann- og avlgpstje-
nester krever opp bidrag til hel eller delvis dekning av kostnader til egnetilfarselsanlegg. |
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noen tilfeller kreves kostnadsrefusonen med hjemmel i lov eller forskrift, og i dike tilfeller
anses anleggsbidrag ikke som omsetning. | andre tilfeller kan anleggsbidraget vaae hjemlet i
utbygningsavtalen mellom partene. Dersom avtalen er i tréd med plan- og bygningslovens
bestemmelser om krav parefusjon, er det i praksis antatt at heller ikke dette er omsetning.
Dersom bidraget derimot er basert pa en avtale mellom partene og dette anses som vederlag i

en gjensidig bebyrdende transaksjon, er det ansett & foreligge en avgiftspliktig omsetning.

Ogsa hvor det ytes offentlig stette eller bidrag til en virksomhet kan det vaere uklart om det
offentlige kan sies @ motta et vederlag, ik at vilkaret om ytelse mot vederlag er oppfylt. Ved
offentlige bevilgninger til et bestemt forma er utgangspunktet at dette ikke anses som veder-
lag for tjenester. Dette betyr at de som utf erer sin virksomhet basert pa offentlig bidrag ikke
kan anses for & omsette tjenester til det offentlige. | slike tilfeller skal ikke tjenesteyteren be-
regne merverdiavgift av de offentlige tilskuddene. Det kan ogsa vaare snakk om tilskudd til
omstrukturering av virksomheter, tilskudd til visse naaringer for a styrke produksion og sys-
selsetning, tilskudd til miljetiltak, regionalutvikling, eksportfremmende tiltak mv.

Det foreligger ogsa lang praksis for at det offentlige kan yte gkonomiske bidrag til vare- og
tjenesteleverandar for & fremme politiske eller samfunnsnyttige formal, uten at man anser det
som vederlag for omsetning etter merverdiavgiftsoven. Bidrag til nedskriving av priser pa
varer og avgiftspliktige tjenester, som utbetales direkte til avgiftspliktig selger/tjenesteyter, er
etter forvaltningspraksis heller ikke vederlag for omsetning i merverdiavgiftsovens forgand. |
Ot.prp. nr. 1 (2003-2004) avsnitt 19.1.5.9 uttalte departementet at det ikke bar ha noen betyd-
ning om det som ytes fra det offentlige, blir omtalt som betaling, tilskudd, overfaring eller
lignende. Det blei denne forbindelse ogsa uttalt at:

”Om det foreligger omsetning mé bero pa en helhetsvurdering, hvor ett vesentlig moment vil
vage om det offentlige har krav pa en konkret gjenytelse, dik at kravet om gjensidighet er opp-
fylt.”

Sporsmdlet om d utdype ordlyden i merverdiavgiftsloven § 3

Som vist ovenfor gir merverdiavgiftsloven § 3 gir ingen naarmere veiledning i hva som ligger
i formuleringen "mot vederlag”. Departementet har derfor vurdert om den tilsvarende be-
stemmelsen i lovutkastet bar veare mer utfyllende for afa fram meningsinnholdet pa en tyde-
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ligere méte. Dette kunne vaare il hjelp der vurderingen av om det foreligger omsetning i lo-

vens forstand viser seg sammensatt.

En utbygging av lovteksten i merverdiavgiftsloven § 3 vil etter departementets syn ngdven-
digvis ikke gke brukervennligheten. | detilfellene hvor det kan oppsta vanskelige tolknings-
sparsmal, eksempelvis ved offentlige overfaringer eller tilskudd, vil en mer utfyllende ordlyd
ikke |gse alle problemer. Avgjarelsen av om det foreligger omsetning i lovens forstand méa
uansett bygge pa en konkret vurdering. Det er ogsa mulig at andre momenter enn de som mat-

tevage nevnt i lovteksten, burde tillegges vekt i det foreliggende tilfellet.

| lovutkastet har departementet derfor valgt dikke presisere hvasom ligger i ordet "mot” i
merverdiavgiftsoven § 3. Departementet har imidlertid ansett det hensiktsmessig a foreta en
generell opprydding av ndvaarende § 3, og blant annet er presiseringenei § 3nr. 1 og nr. 3
ansett overfladig og tatt ut.

5.2.13.9 Neeringsbegrepet
Som ledd i den tekniske revigonen har departementet vurdert om det ber tasinn en definigon
av nagingsbegrepet i merverdiavgiftsl oven.

Etter merverdiavgiftsloven § 10 skal det som hovedregel kun beregnes avgift ved omsetning
av varer og tjenester nar omsetningen skjer som ledd i nagringsvirksomhet. Samtidig er det
som utgangspunkt kun nagringsdrivende som har rett til fradrag for inngdende avgift, jf. mer-
verdiavgiftsoven § 21. For &fange opp andre avgiftspliktige transaksjoner blir subjektene
enten likestilt med naaringsdrivende, jf. for eksempel merverdiavgiftsloven 8§ 11 farste ledd
om offentlig virksomhet, eller identifisert gjennom saaskilte begreper, jf. lovens kapittel XVI

om innfarsel hvor avgiftsplikten tilordnes den som er vareeier.

Merverdiavgiftsioven inneholder i dag ingen definision av ndr en fysisk eller juridisk person
er a anse som nagingsdrivende. | utgangspunktet er vurderingen av om kravet til nagringsvirk-
somhet er oppfylt den samme som foretasi relagon til skattelovgivningen. Skatteloven av
1999 inneholder heller ingen definigon av nagingsbegrepet. Begrepetsinnhold er imidlertid
blitt presisert gjennom omfattende rettspraksis pa skatterettens omrade. | korthet ma virksom-
heten vaare av en viss varighet og ha et visst omfang, den ma objektivt sett vaare egnet til a gi
overskudd og den madrives for eiers egen regning og risiko. | vurderingen av om vilkarene er



oppfylt, vil en rekke momenter vaare relevante. Hvilken vekt de respektive momentene skal
tillegges vil likevel vaare brangjeavhengig. | forhold til kravet om overskudd, maen for ek-
sempel vurdere virksomheter som driver innen jord og skogbruk over en lengre tidsperiode
enn for eksempel virksomheter som omsetter konsulenttjenester.

Selv om kravet til naging i utgangspunktet er det samme i skatte- og merverdiavgiftsretten,
medfarer saarlige hensyn bak merverdiavgiften at de konkrete vurderinger kan sla ulikt ut. Et
slik saalig hensyn er blant annet at merverdiavgiftsloveni starst mulig grad ska virke kon-

kurransengytral . Akterer i samme marked bar derfor ha samme vilkar.

| forprosjektet til ny merverdiavgiftslov har Ole Gjems-Onstad og Tor S. Kildal fores att en
definigon av naaingsvirksomhet i farste kapittel om innledende bestemmel ser og definisjo-
ner. Den foresldtte definisionen er i samsvar med den alminnelige oppfatningen av hva som

ligger i kravet til naaring.

Departementet er usikkert pa hensiktsmessigheten av ainnta en definisjon av naaringsbegrepet
I merverdiavgiftsloven. Som nevnt er det en konkret avveining av en rekke momenter som er
avgjerende for om det foreligger naaringsvirksomhet eller ikke. Etter departementets syn kan
det derfor stilles sparsma om man i forhold til brukervennligheten vil vinne saarlig mye pa a
innta en definision av naaingsbegrepet i merverdiavgiftdoven. All den tid det er lite aktuelt &
liste opp alle momentene i lovteksten, maen, til tross for en legaldefinigion, fremdeles sgke
naamere veiledning i retts- og forvaltningspraksis. Departementet viser ogsatil at utviklingen
i retning av et stadig bredere avgiftsgrunnlag og mal settingen om et konkurransengytralt re-
gelverk, kan tilsi at det bar vurderes om kravet til naaring i fremtiden ber erstattes av positive
unntak for nar en transaksjon ikke utlgser avgiftsplikt. Det visesi denne forbindelse til artik-
kel 101 merverdiavgiftsdirektivet hvor det trekkes en grense blant annet mot ansettel sesfor-
hold. Dersom vi inntar en definigon av naaringsbegrepet i merverdiavgiftsloven, kan dette
tolkesi retning av at man har foretatt en vurdering av disse forholdene. Dette er noe departe-

mentet ikke har funnet naturlig som ledd i den tekniske revigonen.

| utkastet til ny merverdiavgiftslov foresldr departementet derfor ikke at det tasinn en egen
definigon av nagingsbegrepet.

5.2.13.10 Tilknytningskravet i merverdiavgiftsloven § 21
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Retten til fradrag for inngadende merverdiavgift er regulert i merverdiavgiftsloven kapittel V1.
Fradrag og tilbakebetaling (inngdende avgift). Hovedbestemmel sen om fradragsrettens om-
fang er merverdiavgiftsloven 8§ 21. Denne bestemmelsen har vaat gjenstand for omfattende
tolking og Hoyesterett har behandlet sparsmalet om fradragsrettens omfang flere ganger. De-
partementet har pa denne bakgrunn vurdert om de prinsipper som kan utledes av rettspraksis

ber kodifiseres, ik fradragsrettens omfang kommer fram pa en tydeligere méte.

Departementet anser det imidlertid ikke som hensiktamessig i en teknisk revisjon & vurdere
dagens ordlyd pa dette omrédet. En eventuell endring ber etter departementets oppfatning skje
som ledd i en starre gjennomgang av fradragsrettens omfang og ikke i tilknytning til en tek-
nisk revigon av merverdiavgiftsloven. Slik som bestemmelsene i lovutkastet kapittel 9 (Fra-
drag for inngaende merverdiavgift) er utformet, har departementet derfor ikke tatt sikte pa &
foresld noen endringer i forhold til dagens rettstilstand. Selv om ordlyden i bestemmel sene er
noe modernisert, er departementets siktemal i denne omgang kun a gi fradragskapitlet en hen-
siktsmessig struktur. Det er dermed ogsa primaat selve strukturen pa fradragskapitlet som

departementet na ensker heringsinstansenes syn pa.

5.3 MATERIELLE ENDRINGER

5.3.1 Innledning

Som det framgar av avsnitt 5.2.3 har utgangspunktet vaat at revisjonen av merverdiavgifts-
lovgivningen skal vaare rent teknisk. Framstillingen viser ogsa at departementet ikke har valgt
aendre begrepsbruk og rettstilstand i forhold til sentrale begreper som omsetning og nagrings-
begrepet. Under revisionen har det imidlertid vist seg anskelig & foresa enkelte materielle
endringer av en viss betydning. Dette gjelder merverdiavgiftslovens geografiske virkeomrade,
anvendel sesomrédet for dispensasjonsadgangen i merverdiavgiftsioven § 70 og Finansdepar-
tementets omgjaringsrett overfor Klagenemnda for merverdiavgift. Det vises her til avsnitt
5.3.2til 5.3.4. | tillegg fores & departementet enkelte materielle endringer som ikke antas &
innebaae gkonomiske konsekvenser av betydning verken for staten eller avgiftssubjektene, jf.
avsnitt 5.3.5.

5.3.2 Geografisk virkeomriade og forholdet til kontinentalsokkelen
5.3.2.1 Gjeldende rett

Generelt
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Merverdiavgiftsloven har i dag ingen egen bestemmelse som uttrykkelig fastslér dens geogra-
fiske virkeomrade. Det er likevel klart at loven gjelder innen grensene for Kongeriket Norges
territorium, i havet avgrenset av territorialgrensen. Om territoria grensen vises det til lov

27. juni 2003 nr. 57 om Norges territoriafarvann og tilstetende sone, som fastsetter det norske

territorial farvannet til 12 nautiske mil.

Svalbard er en del av Kongeriket Norge, jf. lov 17. juli 1925 nr. 11 om Svalbard § 1. Nar ikke
annet er fastsatt gjelder norsk privatrett og strafferett og den norske lovgivning om rettspleien
for Svalbard, jf. Svalbardloven § 2. Andre lovbestemmelser gjelder ikke for Svalbard, uten
nar det saarskilt er fastsatt. Det samme gjelder for Jan Mayen, jf. lov 27. februar 1930 nr. 2 om
Jan Mayen, og for Bouvetaya, Peter I's gy og Dronning Maud Land, som er underlagt norsk
statsh@yhet som biland, jf. lov 27. februar 1930 nr. 3 8 1. Det er ikke fastsatt bestemmel ser
om at merverdiavgiftd oven med tilhgrende forskrifter skal gjelde pa Svalbard, Jan Mayen
eller bilandene.

K ontinental sokkelen er underlagt norsk skattejurisdi ksjon som et eget skatteomrade gjennom
petroleumsskattel oven. Det er imidlertid ikke gjennomfert en tilsvarende utvidelse av merver-
diavgiftslovens geografiske virkeomrade. Omsetning av varer og tjenester pd for eksempel
petroleumsanlegg utenfor territorialgrensen er derfor ikke avgiftspliktig. Det neamere om-
fanget av merverdiavgiftsplikten patransaksjoner med tilknytning til kontinental sokkelen be-
ror paen tolkning av inn- og utfarsel shestemmel sene i merverdiavgiftsoven.

Nedenfor falger en gjennomgang av de mest sentrale bestemmel sene om merverdiavgiftsplikt
knyttet til inn- og utfarsel av varer og tjenester.

Utforsel

Etter merverdiavgiftsioven § 16 farste ledd nr. 1 bokstav a skal det ikke beregnes utgdende
merverdiavgift ved omsetning av varer og tjenester "til utlandet”. Det samme gjelder ved om-
setning av varer og tjenester til Svalbard og Jan Mayen, jf. 8 16 ferste ledd nr. 1 bokstav c.
Fritakene er neamere regulert i forskrift nr. 24 kapittel 1. Registrerte nagringsdrivende skal
ikke beregne avgift ved omsetning av varer til utlandet, Svalbard og Jan Mayen, jf. forskriften
8 1. § 2 farste ledd annet punktum setter som forutsetning for fritaket for varer at varene blir
utekspedert gjennom tollmyndighetene. Forutsetningene for at en registrert naaringsdrivende
ikke skal betale avgift ved omsetning av tjenester til utlandet, Svalbard og Jan Mayen fremgar
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av forskriften 8 8. Dersom tjenesten kan fjernleveres og mottaker av tjenesten er nagingsdri-
vende dller offentlig virksomhet hjemmehgrende i utlandet, Svalbard eller Jan Mayen skal
registrert nagingsdrivende ikke beregne merverdiavgift etter 8 8 fjerde ledd. For andre tjenes-
ter forutsetter et fritak i utgangspunktet at tjenesten helt ut skal vaaretil bruk i utlandet, jf.
forskriften § 8 farste ledd.

Etter merverdiavgiftsloven § 16 farste ledd nr. 1 bokstav b skal det ikke beregnes utgaende
merverdiavgift ved omsetning av varer og tjenester "til bruk i havomrader utenfor norsk terri-
torialgrensei forbindel se med utforskning og utnytting av unders giske naturforekomster”.
Det er i praksis|lagt til grunn at bestemmelsen bade fritar levering som skjer direktetil ha-
vomradene og levering som skjer i Norgetil bruk i havomradene. Etter forskrift nr. 27 § 1
farste ledd omfatter fritaket imidlertid bare omsetning av varer som skjer til ” rettighetssel ska-
per, boresel skaper samt eiere og leietakere av plattform” . Etter 8 1 annet ledd kan i tillegg
"ikke registreringspliktige naaringsdrivende’, det vil si utenlandske virksomheter og virksom-
heter med omsetning som er unntatt fra merverdiavgiftsloven, motta avgiftsfrie varel everan-
ser. Fritaket gjelder alle slags varer som omsettes til denne personkretsen. Det framgar likevel
av 8 1 tredjeledd at fritakene ikke gjelder varer til bruk her i landet eller varer for salg til
mannskap. Ved kjgp av slike varer har imidlertid virksomhetene fradragsrett, og videresal get
pa plattformene til mannskapene skjer avgiftsfritt. Forskriften § 2 avgrenser hvilke tjenester
som kan faktureres avgiftsfritt. Personkretsen som omfattes av fritaket er den samme som
etter farste ledd, men fritaket er begrenset til naamere angitte tjenester.

Etter forskrift 1. desember 1967 nr. 8962 til tolloven (tollovforskriften) punkt 5.10.1 skal va
reeieren legge fram en utfarsel sdeklaragjon for tollmyndighetene ved all utfersel av varer. Det
er lagt til grunn at havomrader utenfor norsk tollomrade som ikke inngar i et annet lands terri-
torium og dermed ikke er undergitt andre lands suverenitet, ikke anses som utland. Etter tol-
lovforskriften punkt 5.10.3.2 gjelder ikke vilkaret om utfersel sdeklarasjon for varer som utfe-
resi forbindelse med utforskning og utnyttelse av unders giske naturforekomster dersom va-
rene er fortollet eller framstilt her i landet. Isteden inneholder forskrift nr. 27 § 6, jf. forskrift
nr. 60, regler om at vareleveringen skal skje i henhold til en bestillingsseddel frakjagper. Den-
ne er mindre detaljert enn en utfarselsdeklarason. Heller ikke utenlandsk kontinental sokkel
anses som utland. Ved dlik utfarsel skal varene utekspederes gjennom tollmyndighetene, men
den avgiftspliktige kan benytte seg av bestillingsseddel siden forskrift nr. 60 gjelder generelt

for havomréder utenfor norsk territorialgrense.
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Innforsel

Etter merverdiavgiftsloven § 62 skal det betales merverdiavgift av varer som innfares fra ut-
landet, Svalbard og Jan Mayen. Som nevnt ovenfor anses ikke havomrader utenfor norsk terri-
torialfarvann som utland. Utgangspunktet er derfor at det ikke pal gper merverdiavgift ved
innfarsel av norske varer fra kontinental sokkelen. Dagens forstael se av regelverket har hatt
den utilsiktede falgen at mannskap pa oljeplattformer har kunnet kjgpe norske varer avgifts-
fritt, og sdinnfare varene til Norge uten a bli belastet merverdiavgift. Dersom det eksempelvis
innferes varer fra England via en plattform, anses imidlertid dette for a veare innfersel fra ut-

landet som utl@ser avgiftsplikt.

Etter merverdiavgiftsloven 8§ 65 a kan departementet gi forskrift om at det skal betales avgift
av tjenester som innferes fra utlandet, Svalbard eller Jan Mayen og som er avgiftspliktig ved
innenlands omsetning. Naamere bestemmelser er gitt i forskrift nr. 121, som bare gjelder for

tjeneder som kan fjernleveres.

5.3.2.2. Forslag til endringer

Hovedbestemmelse om geografisk virkeomrade

Departementet anser det som en fordel om det geografiske virkeomradet for merverdiavgiften
kommer uttrykkelig fram av den mye merverdiavgiftsloven. Dette vil gjere loven klarere og

dermed mer brukervennlig.

Departementet foreslar at det framgar uttrykkelig av utkagtet § 1-2 at loven f&r anvendelse pa
det norske fastlandet og i norsk territorid farvann, men ikke pa Svalbard, Jan Mayen eller
Norges biland. Lovens stedlige virkeomrade, merverdiavgiftsomradet, blir da overensstem-
mende med tollomradet, noe som er hensiktsmessig siden innfersel smerverdiavgiften er naat
knyttet til tollretten. Bestemmelsen er generell og sier i utgangspunktet ikke noe direkte om
plikten til & beregne merverdiavgift ved inn- og utfersel, men vil vaae et viktig tolkningsmo-

ment ndr avgiftsplikten skal fastlegges.
Utkastet innebagrer ogsa at havomradene utenfor norsk territorialgrense i utgangspunktet like-

stilles med utlandet, noe som er en endring sammenholdt med gjeldende rett. Dette far betyd-

ning bade ved inn- og utfarsel av varer og tjenester, jf. nedenfor.
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Utforsel

Departementet foreslar a viderefare dagens fritak for beregning av utgédende merverdiavgift
ved utfersel i utkastet 88 7-40 og 7-41. Med den systemomleggingen som departementet fore-
slar er det utfersel ut av merverdiavgiftsomradet som blir det sentrale begrepet, og ikke utfer-
el til utlandet. Bestemmelsene vil dermed omfatte bade utfersel til utlandet og til havomrader

utenfor territorialgrensen.

Departementet har valgt a dele fritaksbestemmelsene opp i utfarsel av henholdsvis varer og
tjenester. Begrunnelsen er at det er unaturlig asi at tjenester omsettes " ut av” merverdiav-
giftsomradet. Enten er det snakk om tjenester som utfares i merverdi avgiftsomradet, men som
er helt ut til bruk utenfor merverdiavgiftsomrédet, eller sa gjelder det fjernleverbare tjenester,
som det er egne regler for. Varer vil vaae mer gjenstand for direkte utfarsel, i det levering kan
skje utenfor merverdiavgiftsomradet. Dette vil blant annet bero pa en faktisk grensepassering

av selve varen.

Om dagens regler om bestillingsseddel i stedet for utfersel sdeklarasjon skal viderefares ved
utfersel til havomrader utenfor territorialfarvannet, vil departementet naarmere vurdereii til-
knytning vedtakelsen av en samleforskrift til den nye merverdiavgiftsloven. Departementet

ansker imidlertid heringsi nstansenes synspunkt pa dette allerede na

Dersom begrensningene av fritaket ved utfersel til sokkelen i forskrift nr. 27 skal viderefares,
bar dette framkommei tilknytning til utkastet 88 7-40 og 7-41. Departementet foreslar imid-
lertid & oppheve forskrift nr. 27 kapittel 1 for den delen som gjelder omsetning direkte til sok-
kelen. | tillegg til at dette vil innebaare en forenkling av regelverket, vil en opphevelse vaaei
overensstemmel se med hensynet til like konkurransevilkéar for norske og utenlandske virk-

somheter pa kontinental sokkelen.

Siden forskrift nr. 27 gjelder ale varer, vil felgene av en opphevelse for utfersel av varer bare
vage at begrensningen i kjgperkretsen for vareomsetning forsvinner. Departementet antar at
dette vil ha begrenset gkonomisk betydning siden de virksomhetene som ikke er omfattet av
forskrift nr. 27 i dag, har fradragsrett for inngdende merverdiavgift, eventuelt far avgiften re-
fundert etter utkastet § 11-1 (merverdiavgiftsoven § 26 a). Fritaket vil derfor bare innebaae
en likviditetsfordel for dem. Dainvesteringsavgiften gjaldt ville en dlik utvidelse av kjgper-
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kretsen hatt starre gkonomisk betydning, siden de som ikke fikk avgiftsfrie leveranser métte

beregne investeringsav gift.

Avgiftsfritaket i forskrift nr. 27 § 2 er begrenset til neamere spesfiserte tenester, ik at en
opphevelse av forskriften vil medfare en utvidelse av hvilke tjenester som kan faktureres av-
giftsfritt ved utfersel til sokkelen. Departementet antar virksomhetene som mottar tjenestenei
stor utstrekning har hatt fradragsrett eller fatt merverdiavgiften refundert etter merverdiav-
giftsloven § 26 a, dlik at den gkonomiske konsekvensen for staten av en slik utvidelse er be-
grenset. Videre vil utvidelsen styrke norske tjenestel everandarers konkurransevilkar sammen-

lignet med virksomheter hjemmehgrende i utlandet.

Departementet vil ogsa visetil at det med hjemmel i merverdiavgiftsloven § 70 er gitt flere
fritak pa dette omrédet, slik at fritaket for beregning av utgéende merverdiavgift ved utfarsel
til kontinentalsokkelen i realiteten er starre enn forskrift nr. 27 gir uttrykk for.

Pa denne bakgrunn foreslar departementet at forskrift nr. 27 kapittel 1 oppheves for den om-
setningen som skjer fra merverdiavgiftsomradet og til kontinentalsokkelen, og erstattes av de
generelle fritakene for utfarsel i utkastet 88 7-40 og 7-41. Merverdiavgiftsloven § 16 farste
ledd nr. 1 bokstav b og forskrift nr. 27 kapittel 1 omfatter ogsa omsetning som skjer i Norge,
men der varene eller tjenestene er til bruk i de aktuelle havomrédene. Departementet foreslar a
viderefare denne delen av bestemmelsen i utkastet § 7-48.

Innforsel

Departementet foreslar at det for varer er innfarsel til merverdiavgiftsomradet som skal utl@se
plikt til & betale merverdiavgift, jf. utkastet § 3-20. Den sentral e endringen sammenlignet med
gjeldende rett er at ogsa havomradene utenfor norsk territorialgrense blir utenfor merverdiav-
giftsomradet, slik at innfersel frafor eksempel en plattform pa kontinental sokkelen utl gser
plikt til & beregne merverdiavgift. Dette innebaarer blant annet at dersom mannskap har kjapt
varer avgiftsfritt pa plattformene, vil innfarselen utlase plikt til & beregne merverdiavgift. Si-
den merverdiavgift er en avgift painnenlands omsetning, ser departementet ingen grunn til at
mannskap pa plattformene ikke skal belastes merverdiavgift pavarer som er ment benyttet i

merverdiavgiftsomradet.
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Endringsutkastet vil innebagre at tollmyndighetene i noen grad far gkt sine kontrolloppgaver
ved at de ma undersgke om det i trad med regelverket er beregnet merverdiavgift av varer
som innferes fra havomrader utenfor territorialgrensen. Til illustrasjon kan nevnes at det er ca.
3000 helikopterlandinger pa Sola per &r franorsk kontinentalsokkel. Ogsai dag har imidlertid
tollmyndighetene en kontrollhjemmel for varer som ankommer fra disse omrédene, og varer
som kommer fra utlandet via sokkelen skal ogsai dag avgiftsberegnes. Det vil derfor bare
vaae omfanget av tollmyndighetenes kontroll som utvides.

For tjenester foreslar departementet at forskrift nr. 121 om merverdiavgift ved kjegp av tjenes-
ter frautlandet, Svalbard eller Jan Mayentasinni loven, se utkastet § 3-21. Dette innebager
at man ikke viderefarer dagens generelle hjemmel i merverdiavgiftsloven § 65 afor departe-
mentet til & gi forskrift om at det skal beregnes merverdiavgift ved innfarsel av tjenester. En
eventuell utvidelse av merverdiavgiftsplikten til 4 ogsa omfatte andre tjenester enn fjernlever-
bare tjenester bar etter departementets mening skje ved en lovendring.

5.3.3 Dispensasjonsadgangen i merverdiavgiftsloven § 70

5.3.3.1 Merverdiavgifisloven § 70 og ulempene ved denne bestemmelsen

Etter merverdiavgiftsloven § 70 kan Finansdepartementet helt eller delvisfritafra avgiftsplikt
nar det foreligger " saarlige forhold”. Bestemmelsen er ment som en sikkerhetsventil til bruk i
tilfeller som ikke har vaart overveid av lovgiver, og hvor plikten til & beregne merverdiavgift
framstar som en utilsiktet virkning av merverdiavgiftslovgivningen. Fullmakten i § 70 skal
etter forvaltningspraksis ikke benyttes til atilgodese eksempelvis sosiale, kulturelle og huma-
niteare formdl. Statens bidrag til slike forma ber skje direkte gjennom ordinaare overferinger
over de ulike budg ettpostene og ikke indirekte gjennom fritak for merverdiavgift.

Finansdepartementet informerte Stortinget om sitt standpunkt i St.meld. nr. 17 (1971-72) Om
giennomfaringen av merverdiavgiftsloven og investeringsavgiftsloven side 18. Under finans-
komiteens behandling av denne meldingen, uttalte komiteen fal gende, jf. Innst. S. nr. 190
(1971-72):

Komiteen mener det har vaat en riktig linje departementet har fulgt nar det under gjennomf -
ringen av merverdiavgiftsoven har vist varsomhet med dinnfare sarordninger. Spesielt gjel-
der dette sagrordninger av mer varig karakter. Komiteen har for gvrig pa ett unntak nagr ingen

bemerkninger til departementets redegjerelse om anvendelsen av § 70 loven.
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Det punktet finanskomiteen hadde merknader til, var knyttet til salg av veldedighetsmerker fra

sosiae og humanitaare organisasjoner.

Med hjemmel i § 70 er det siden merverdiavgiftdoven ble vedtatt i 1969 gitt bade fritak for
merverdiavgift og unntak fra merverdiavgiftsloven, jf. avsnitt 5.2.13.7 om disse begrepene.
Bestemmelsen har ogsa blitt benyttet til a dispensere fra andre deler av merverdiavgiftsregel-
verket, eksempelvis gi refusjon av inngdende merverdiavgift og til & unnta omkostninger fra
beregningsgrunnlaget for utgdende merverdiavgift. Bestemmelsen har vaat brukt badei en-
kelttilfeller og til & gi mer generelle dispensasjoner. Sivilombudsmannen har av eget tiltak tatt
opp spersmalet om enkelte av departementets avgjarel ser etter merverdiavgiftsioven 8§ 70 er &
anse som forskrifter i forvaltningslovens forstand (sak 1999-0690). Sivilombudsmannen uttal-

te blant annet i Arsmelding for 2000 fra Sivilombudsmannen side 57:

Jeg finner det uheldig at det synes & eksistere en rekke § 70-avgjarelser som er gitt generell an-
vendel se og sdledes er forskrifter i forvaltningslovens forstand, men som ikke er kunngjort i
samsvar med forvaltningsloven § 38 farste ledd bokstav c. Dette reiser sparsmal av rettssikker-
hetsmessig karakter for berarte avgiftspliktige, og gir inntrykk av at denne del av avgiftsforvalt-
ningen har levd pa siden av forvaltningslovens regler. Avgiftsfritakene angér en rekke omréder
0g kan ha stor gkonomisk betydning. (...)

Ut fradet som er fremkommet, synes det klart & vaare behov for en generell gjennomgang av
hvilke § 70-avgjarelser somi realiteten har generell anvendelse for ata stilling til om det fortsatt
er grunnlag for fritak og deretter foretalovendring eller utarbeide forskrifter i samsvar med reg-

lenei forvaltningsloven kap. VII.

Departementet slutter seg til Sivilombudsmannens vurdering av at praksisen med a treffe ved-
tak som etter sitt innhold er & anse som forskrifter, jf. forvaltningsloven § 2 farste ledd bok-
stav b, ikke er heldig. Dette gjelder sazlig fordi slikeregler er litetilgjengelige. Det skjer ing-
en aminnelig hering fer vedtak treffes med hjemmel i § 70, og vedtakene har i begrenset grad
blitt kunngjort i Lovdata. Det har heller ikke vaat noen automatikk i at de blir publisert i Skat-
tedirektoratets meldinger eller i Merverdiavgiftshandboken. Vedtak truffet i den seneretid er
imidlertid kunngjort pa best mulig méte. Det store antallet vedtak som er truffet med hjemmel
i § 70 siden merverdiavgiftsloven ble vedtatt i 1969, gjer ogsa at det er vanskelig for brukerne

afaoversikt over dem.
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5.3.3.2 Forslag til endringer

Begrensning i anvendelsesomradet

Pa bakgrunn av de uheldige sider som dagens praksis etter merverdiavgiftsloven § 70 har,
foresdar departementet uttrykkelig a begrense dispensasjonsadgangen til & gjelde enkeltvedtak.
Denne delen av § 70 foreslas viderefart i utkastet § 20-4 farste ledd. Departementets forslag
innebagrer at det ikke vil veare mulig a gi fritak og unntak av forskrifts karakter med hjemmel i
utkastet § 20-4 farste ledd. Slike unntak eller fritak ma gis ved lov ller forskriftsendringer.
Denne delen av merverdiavgiftsloven § 70 bortfaller dermed ved | ovutkastet.

En rekke av de unntakene og fritakene av forskrifts karakter som er gitt med hjemmel i mer-
verdiavgiftsoven § 70, er foreddtt lovfestet i utkastet eller det er gitt forskriftshjemler for
sike unntak og fritak. Det framgar av seamerknadene til det enkelte unntak eller fritak nar det
er en lovfesting av unntak eller fritak gitt med hjemmel i § 70, men som eksempel vises det til
utkastet 8§ 4-15 femte il syvende ledd, § 4-25, § 7-13, § 7-19 fjerde ledd, 8§ 8-3 annet til fjerde
ledd og § 8-8.

Departementet foreslar ingen generell dispensasjonsadgang i enkelttilfeller i de andre kapitle-
ne. Departementet foresl&r derimot bade a lovfeste enkelte vedtak som er gitt i med hjemmel i
§ 70 og ogsa a gi hjemmel for & dispensere i naamere angitte tilfeller. Eksempelvis foreslar
departementet i utkastet § 11-2 alovfeste refusjonsordningen for fremmede lands ambassader
og konsulater ogi utkastet § 11-3 & gi hjemmel til & gi forskrift om refusion av merverdiavgift
til internasjonal e organisasjoner og samarbeidsprogjekter. Videre er det i utkastet § 5-3 annet
ledd hjemmel for departementet til agi forskrift om at neamere bestemte omkostninger ikke
skal inngai beregningsgrunnlaget. Et annet eksempel paen slik naamere begrenset dispensa-
gonsadgang er utkastet 8§ 5-4 annet ledd.

Departementet legger til grunn at man ssalig ved vedtakel sen av gjeldende merverdiavgiftsiov
og i noen grad ogsa etter merverdiavgiftsreformen 2001 hadde behov for en hjemmel til raskt
akunne gi fritak i tilfeller som utilsiktet var blitt omfattet av merverdiavgiftsplikten. Et slik
behov er i mindre grad til stede i dag. Fordi merverdiavgiften er transaksonsbasert har man
ikke den samme muligheten som for direkte skatt til atreffe endringer i skattelovgivningen

| gpende gjennom inntekstaret. Endringer i skattel ovgivningen |gpende gjennom inntektsaret
blir ferst tatt hensyn til i selvangivelsen for inntektsiret. Departementet anser imidlertid at



man ogsa for merverdiavgiften kan gjennomfere endringer i lov- og forskriftsregel verket rela-
tivt hurtig dersom dette skulle vise seg nadvendig. Med den nye, teknisk reviderte merver-
diavgiftsoven med samleforskrifter vil det ogsa bli enklere enn i dag a gjennomfare regel-

verksendringer.

Den nye merverdiavgiftslovgivningen vil ogsa bli langt mer robust dersom den generelle dis-
pensasionsadgangen i § 70 forsvinner. En uheldig side ved bestemmelsen er at den dpner for
at grupper kan presse gjennom endringer i merverdiavgiftsiovgivningen uten & ga veien om
mer grundige og offentlig kjente lov- og forskriftsendringer. En fortsatt bruk av dispensa-
sonsbestemmel sen ville ogsd ha vaat med pa & undergrave den teknisk reviderte merverdiav-

giftsoven.

Dersom man skulle beholdt dagens hjemmel i § 70 til Agi generellefritak, ville det heller ikke
ha veat mulig a gi samleforskriften til den nye merverdiavgiftsloven negativ troverdighet slik
som er gjort for skatteloven, se avsnitt 5.2.7. Departementet anser det som gnskelig &haen
slik regel om negativ troverdighet ogsa for merverdiavgiften dersom det skulle bli vedtatt to

samleforskrifter til den nye merverdiavgiftsloven.

Departementet anser at det & begrense dispensasjonsbestemmel sen pa denne maten, er naturlig
i tilknytning til en teknisk revigon. Alle generelle dispensasjoner som er vedtatt med hjemmel
i 8 70 og som er tenkt viderefert, vil bli innarbeidet i det nye lov- og forskriftsverket. Depar-
tementets fordag er for gvrig i trad med anbefalingen til Ole Gjems-Onstad og Tor S. Kildal,

se Skriftserie for jusnr. 4 side 22.

Oppheving av tidligere gitte dispensasjoner

Alletidligere gitte dispensasoner som ikke uttrykkelig videreferesi den nye merverdiavgifts-
lovgivningen, faller bort nar loven trer i kraft. Dette gjelder bade dispensasjoner av forskrifts
karakter og dispensagioner gitt som enkeltvedtak. | avsnitt 5.4 er det gitt en oversikt over fri-
tak og unntak av forskrifts karakter som vil falle bort. Det er imidlertid vanskelig &faen full-
stendig oversikt over ale slike fritak og unntak som har vaat gitt i lgpet av de 36 arene mer-
verdiavgiftsloven har eksistert, og departementet legger derfor til grunn at listen ikke er ut-

tgmmende.
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Noen tilsvarende liste over dispensasjoner gitt som enkeltvedtak har departementet ikke utar-
beidet. For detilfellene der det er gitt unntak eller fritak foredar imidlertid departementet en
overgangsperiode pa seks maneder fra merverdiavgiftsoven trer i kraft, se lovutkastet § 23-2
annet ledd. De som fortsatt gnsker fritak eller unntak, ma seke searskilt om dette innen seks
maneder etter at den nye merverdiavgiftsioven har tradt i kraft. Departementet vil dataen ny,

prinsipiell gjennomgang av om fritak eller unntak ber gisi det konkretetilfelle.

Presisering av vurderingstemaet

Dispensasjonsadgangen etter merverdiavgiftsoven 8 70 er knyttet til en vurdering av om det
foreligger " saarlige forhold”. Departementet er av den oppfatning at dagens ordlyd i liten grad
gir veiledning om hvilke forhold som etter fast forvaltningspraksis kan resultere i en dispensa-
son, jf. ogsaredegjarelseni St.meld. nr. 17 (1971-72) referert i avsnitt 5.3.3.1. Departementet
foreddr derfor a presiserei § 21-1 farste ledd at departementet bare kan dispensere dersom
avgiftsplikten fremtrer som en "utilsiktet virkning av merverdiavgiftsloven”. Det vil da kom-
me tydeligere fram av loven at dispensasjonsbestemmel sene bare skal | gse eventuelle av-
giftsmessige uheldige utslag i selve merverdiavgiftssystemet, eksempelvis dersom merverdi-
avgiftdovgivningen i konkrete tilfeller viser seg a ikke virke ngytralt og dette ikke er tilsiktet.

5.3.4 Finansdepartementets omgjoringsrett overfor Klagenemnda for merverdiavgift
Departementet har foretatt en vurdering av departementets omgjaringsrett overfor vedtak fra
Klagenemnda for merverdiavgift. Det er et sparsma om omgjgringsadgangen etter gjeldende
rett er hensiktsmessig sett hen til nemndsstrukturen som er valgt for behandlingen av klagesa-

ker etter merverdiavgiftsoven.

Det falger av lovutkastet § 20-1 at klage over avgiftsmyndighetenes vedtak i neamere bestem-
tetilfeller skal behandles av Klagenemnda for merverdiavgift. Bestemmelsen viderefgrer mer-
verdiavgiftsloven 88 57 og 58, og innebaarer pa enkelte punkter en lovfesting av regler som
falger av forskrift nr. 17, fastsatt med hjemmel i merverdiavgiftsloven 88 6, 57 og 75. Depar-
tementets adgang til & omgjere vedtak i klagesaker som er behandlet av Klagenemnda for
merverdiavgift, falger av forskrift nr. 17 § 4. Dette gjelder hvor departementet antar at avgjo-
relsen kan fa betydning utenfor den aktuelle sak, og finner at nemndas vedtak er truffet i strid
med loven eller forskrift gitt med hjemmel i loven, eller for gvrig ma anses for & veare ugyl-
dig, jf. 8 4 ferste ledd. Omgjering kan videre finne sted nér departementet finner at nemndas
skjgnnsutevel se dpenbart er uriktig, jf. § 4 annet ledd. Etter § 4 tredje ledd kan departementet
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pasamme vilkar som nevnt i farste og annet ledd omgjere vedtak truffet av avgiftsmyndighe-

tenefor avrig.

Departementets omgjaringsrett overfor Klagenemndas avgjerelser ble vurdert av Zimmer-
utvalget i NOU 1991:30 Forbedret merverdiavgiftslov. Utvalget gikk der inn for & oppheve
omgjeringsretten i forskrift nr. 17 § 4, jf. utredningen kapittel 24.3. Det ble videre foresl att
inntatt en ny regel i merverdiavgiftsloven om at gyldigheten av Klagenemndas avgjerel ser
kan praves ved sgksmal. Departementet viser for gvrig til at Ole Gjems-Onstad og Tor S. Kil-
dal i utkastet til ny teknisk revidert merverdiavgiftslov har foresétt a videref are omgjerings-
retten i en egen bestemmelsei sitt lovutkast kapittel 25 Klage.

Departementet finner etter en samlet vurdering ikke grunn til & videref@re omgjaringsadgang-
en etter forskrift nr. 17 § 4. Enkelte synspunkter kan riktignok anfaresi faver av gjeldende
ordning, herunder at merverdiavgiften betyr mye for statens inntekter, og at staten derfor har
behov for & kunne verge seg mot uheldige presedenser. Det kan ogsa hevdes at det kan vagre
behov for en administrativ omgjeringsrett for & endre helt penbare feil uten a métte ga veien
om domstolene. Disse hensyn anses imidlertid ikke som tilstrekkelig tungtveiende til & videre-
fare ordningen. Departementet er av den oppfatning at Klagenemndafor merverdiavgift, i
egenskap av avaae et uavhengig klageorgan, ber hasiste ord i den administrative klagebe-
handling innenfor sitt lovbestemte ansvarsomrade. Det vektlegges videre at en tilsvarende
omgjaringsadgang ikke finnes overfor vedtak fra uavhengige klagenemnder etter ligningslo-

ven og petroleumsskattel oven. .

Departementet gar pa denne bakgrunn inn for & oppheve omgj aringsretten overfor vedtak fra
Klagenemnda for merverdiavgift i forskrift nr. 17 8§ 4 farste og annet ledd. Departementet
fored&r i stedet &innfare en adgang for departementet til a gatil seksmal for afa prevet om
en avgjerelse fattet av klagenemnda bygger pa et feilaktig faktisk grunnlag eller en uriktig
oppfatning av et rettssparsmdl, jf. lovutkastet § 21-2. Sgksmalsadgangen gjelder likevel ikke
nar en nemndsavgjerelse er truffet pa grunnlag av en bindende forhandsuttal el se etter lovut-
kastet kapittel 18. Sgksmal som nevnt foresl3s rettet mot Klagenemnda for merverdiavgift ved
nemndas leder. Det aktuelle avgiftssubjektet skal vardes om sgksmalet, og kan treinn som
hjelpeintervenient i saken. Utkastet innebagrer at departementet far tilsvarende seksmal sad-

gang overfor vedtak fra Klagenemnda for merverdiavgift, som overfor vedtak av lignings-
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nemnder etter ligningsloven 8§ 11-2 og Klagenemnda for petroleumsskatt etter petrol eumsskat-
teloven 8 8 farste ledd, jf. ligningsloven § 11-2

Ogsa departementets omgjaringsrett etter forskrift nr. 17 § 4 tredje ledd foresl as opphevet.
Bestemmel sen anses overfladig i tillegg til de alminnelige regler om omgjering av vedtak
uten klage etter forvaltningsloven § 35.

5.3.5 Materielle endringer av mindre betydning

| dette avsnittet redegjares for mindre materielle endringer i lovutkastet og som ikke fremgar
av ssemerknadene il lovutkastet. Endringene knyttet seg farst og fremst til omrader som i
liten grad anses praktiske i dag eller som antas & ha liten betydning. En avveining av & behol-

de fritakene ma ses opp mot hensynet til en mer ryddig og enkel lov.

Merverdiavgiftsloven § 16 forste ledd nr. 5

Det falger av merverdiavgiftsloven § 16 farsteledd nr. 5 at det ikke skal beregnes merverdi-
avgift ved omsetning av varer som har vaat brukt privat eller til andre formad som ikke har
gitt fradragsrett for inngaende avgift. Fritaket gjelder eksempelvis dersom et avgiftssubjekt
selger varer som ikke har gitt fradragsrett for inngdende merverdiavgift, for eksempel tre-
ningsapparater til de ansatte eller kunst til & ha paveggenei virksomheten. Merverdiav-
giftsloven § 16 farste ledd nr. 5 innebaaer at avgiftssubjekter fritt kan selge slikt |@sare uten &
beregne utgdende merverdiavgift, men denne delen av bestemmelsen ma anses for avaare av
mindre betydning. Bestemmelsen kan imidlertid ogsa forsts dinnebaae at avgiftssubjektet
kan fradragsf @re kostnadene ved salget. Bestemmelsen ma antas avagre lite brukt i praksis, og
departementet fored ar derfor ikke a viderefere fritaket.

Merverdiavgiftsloven § 16 forste ledd nr. 12

Det folger av merverdiavgiftsloven § 16 farste ledd nr. 12 at det ikke skal betales merverdiav-
gift ved omsetning av tjenester for regning av utenlandsk oppdragsgiver i den utstrekning de-
partementet bestemmer. To forskrifter er fastsatt med hjemmel i bestemmel sen, henholdsvis
forskrift nr. 50 og forskrift nr. 53. Departementet foreslar at § 16 farste ledd nr. 12 og de to
forskriftene ikke viderefgresi den nye loven. Dette vil innebazre at utenlandske naaringsdri-
vende som ikke er registreringspliktigei Norge ma sgke om afa refundert inngaende merver-

diavgift med hjemmel i utkastet § 11-1. Dette innebaaer en materiell endring i form av en
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likviditetsbelastning for de utenlandske naaingsdrivendei og med at de ma betale merverdi-

avgift og det gér noen tid far avgiften blir refundert.

Forskriftnr. 12§ 5nr. 12

| forskrift nr. 12 8 5 nr. 12 er det gitt fritak for kliéer og matriser i fast abonnement som inn-
fares av aviser og av pressebyraer eller lignende institusioner som opptrer pa vegne av aviser.
Departementet er usikkert pa hvor praktisk dette fritaket er i dag. Under enhver omstendighet
antar departementet at dette er varer som innfgres av virksomheter med fradragsrett, og det
foredas derfor at fritaket ikke viderefares.

Forskrift nr. 12 § 5 nr. 15 bokstav e

Det falger av forskrift nr. 12 8 5 nr. 15 bokstav e at det ikke skal betales merverdiavgift for
dyr som innfgresi forbindelse med elerens flytting hit til landet, forutsatt at dyrets verdi ikke
overstiger 2000 kroner. Departementet foreslar at fritaket oppheves og at dyr anses som en del
av flyttegodset etter tolltariffens innledende bestemmelser § 11 nr. 12 ("innbo og liknende
flyttegods”). Dette er en materiell endring i og med at verdigrensen forsvinner. Ogsa eksem-
pelvis hester vil da kunne innferes avgiftsfritt, og den avgjarende grensedragningen vil bli
mot innfersel av dyr i ervervsmessig virksomhet. Departementet ser ingen grunn til at innfer-

sel av dyr som flyttegods skal stai en sagstilling sammenlignet med annet flyttegods.

Forskriftnr. 12§ 5 nr. 17

Etter forskrift nr. 12 8 5 nr. 17 ferste ledd skal det ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel
av nyhetsbilder i vanlige brevsendinger og ekspressbrevsendinger til billedbyraer og presse-
byrder som er registrert i avgiftsmanntallet. Etter annet ledd omfatter fritaket foruten vanlige
bilder pa papir ogsa gjennomsiktige bilder pa filmbasis (dides, dias og lignende). Departe-
mentet antar at dik overlevering i liten grad skjer fysisk i dag, men elektronisk via internett,
sk at innfarselsfritaket er lite praktisk. | tillegg har avgiftssubjekter rett til fradrag for innga-
ende merverdiavgift. Departementet foreslar derfor at fritaket ikke viderefgresi den nye mer-

verdiavgiftsioven.

Forskrift nr. 12 § 5 nr. 18 forste ledd

Etter forskrift nr. 12 8 5 nr. 18 farste ledd skal det ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel
av redakgonelt stoff i vanlige brevsendinger og ekspressbrevsendinger til aviser, ukeblad og
tidsskrifter (fagblad) som utgis av aviser, forlag, organisasjoner og institusjoner som er regist-
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rert i avgiftsmanntallet. Fritaket omfatter avtrykk av artikler, reportagier, noveller og falje-
tonger med eventuelle tilhgrende illustragoner, tegneserier, samt annonseoriginaler (oppkle-
bede tekster med tilharende bilder), jf. annet ledd. Patilsvarende méte som ovenfor antar de-
partementet at dik overlevering i det alt vesentlige skjer elektronisk i dag, og i tillegg har av-
giftssubjekter rett til fradrag for inngaende merverdiavgift. Departementet foreslar derfor at

fritaket ikke viderefgres i den nye merverdiavgiftsioven.

Forskrift nr. 24 § 3

Det falger av forskrift nr. 24 8§ 3 at dersom en vare er videresolgt til utlandet av et registrert
avgiftssubjekt far subjektet har fatt varen levert, kan vareleveranderen la vaare & beregne mer-
verdiavgift dersom varen utekspederes gjennom tollmyndighetene. Bestemmelsen gir selgeren
(vareleveranderen) val gfrihet med hensyn til om vedkommende vil beregne merverdiavgift
ved levering av varen til kjgperen. Denne val gfriheten, sammen med adgangen for kjgper til &
utstede salgsdokument (avregning) pavegne av selger, medfarer store kontrollmessige prob-
lemer, og gjer avgiftssystemet dpent for unndragelser. Fritaket ber bare gjeldei detilfeller
hvor vareleverandaren utekspederer varen direkte gjennom tollmyndighetene. Slike salg faller
inn under hovedregelen om fritak ved utfarsel | § 7-40, og departementet foreslar derfor at
fritaket i forskrift nr. 24 8§ 3 ikke viderefares.

§ 70-fritak for annonser i norske aviser for utenlandsk regning

Etter Finansdepartementets vedtak av 4. desember 1969 er omsetning av annonser i norske
aviser for utenlandsk regning fritatt for merverdiavgift. Forutsetningen er at annonsgren er
nagringsdrivende og driver virksomhet med omsetning som nevnt i merverdiavgiftsloven ka-
pittel 1V, og at annonsen gjelder denne virksomheten. Reklametjenester, herunder innrykk av
annonser i norske aviser, tidsskrifter og lignende, er tjenester som etter sin art kan fjernleve-
res. Flere av de tjenestene som er oppregnet i forskrift 50 § 2 er derfor fritatt for beregning av
merverdiavgift ved omsetning til den subjektkretsen som er angitt i § 7-41 (2). | den grad det
pal gper avgift, vil utenlandske naaringsdrivende kunne sake om & fa refundert inngaende mer-
verdiavgift med hjemmel i utkastet § 11-1. Departementet foreslar derfor ikke & viderefare
fritaket.

§ 70-fritak for formidling av annonser i utenlandske tidskrifter
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Etter Finansdepartementets vedtak av 26. oktober 1970 er norske reklamebyraer fritatt for
merverdiavgift ved formidling av annonser i utenlandske tidskrifter for annonser bosatt i Nor-
ge. Departementet anser at fritakene ved utfarsel av tjenester ber reguleres utfyllende av ut-
kastet 8§ 7-41 med tilhgrende forskriftsbestemmel ser, og det er etter departementets oppfatning
ikke grunnlag for &viderefare fritaket av 26. oktober 1970 i den grad vilkarenei § 7-41 ikke
er oppfylt.

§ 70-fritak for tjenester som gjelder brannslukking mv.

Etter Finansdepartementets vedtak 24. januar 1973 er tjenester som gjelder brannslukking
fritatt for merverdiavgift. Videre er brannberedskapstjenester og tjenester som ytes av nad-
alarmeringssentraler fritatt, jf. Finansdepartementets vedtak 21. oktober 2002 og 1. november
2002. Departementet legger til grunn at kommunenes kjgp av dike tjenester i den grad de
omsettes er kompensasjonsberettiget, jf. lov 12. desember 2003 nr. 108 om kompensasjon av

merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv., og at fritakene derfor er overfladige.

§ 70-fritak for brudebilder og takkekort med brudebilder

Finansdepartementet har i brev av 14. september 1973 gitt et fritak ved innfersel av brudebil-
der og takkekort med brudebilder. Departementet legger til grunn at dette er varer som —i den
grad deikke faller inn under fritaket i 8§ 8-2 farste ledd jf. tolltariffens innledende bestemmd-
ser § 11 nr. 14 bokstav ¢ om brudeutstyr — ber veare avgiftspliktige.

§ 70-fritak for annonser som omsettes til utenlandsk annonsebyrd

Etter Finansdepartementets vedtak av 24. september 1973 er annonser som omsettestil uten-
landsk annonsebyra for oppdragsgiver bosatt i Norge fritatt for merverdiavgift. Forutsetningen
for fritaket er at den norske oppdragsgiveren er registrert i merverdiavgiftsregisteret. Uten-
landske annonsebyra kan bli registreringspliktig i Norge for levering av en annonsetjeneste i
Norge ved underleverander, jf. merverdiavgiftsloven § 10 tredje | edd. Registreringsplikt vil
innebagre at annonsebyraet far rett til fradrag for inngaende merverdiavgift. Dersom annonse-
byraet ikke er registreringspliktig, kan det sgke om refusjon av inngéende merverdiav gift etter
utkastet § 11-1. Fritaket anses dermed overfladig, og foresas ikke viderefart. Dette innebagrer
en materiell endring i form av en likviditetsbel astning for de utenlandske nagingsdrivende

og med at de ma betale merverdiavgift og det gar noen tid far avgiften blir refundert.

§ 70-fritak for dykkersystemer
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Etter Finansdepartementets vedtak av 29. oktober 1975 skal det ikke beregnes merverdiavgift
ved innfersel av dykkersystemer til bruk pa plattformer. Departementet viser til at varer som
innfgrestil Norge og som er til bruk utenfor merverdiavgiftsomradet, kan legges pa tollager.
Dette innebagrer at importaren i kke ma fortolle varene dik at plikten til & beregne merverdi-
avgift oppstar. Dersom importaren istedenfor fortoller varene, legger departementet til grunn
at dette gjelder tilfeller der importaren har fradragsrett for inngdende merverdiavgift. Innfer-
selsfritaket for dykkersystemer anses derfor overfladig og foresl asikke viderefart.

§ 70-fritak for formverktay fremstilt av norsk vareprodusent for utenlandsk regning

Etter Finansdepartementets vedtak av 6. november 1975 er formverktgy fremstilt av norsk
vareprodusent for utenlandsk regning fritatt for merverdiavgift. Vilkaret er at vareprodusenten
beregner investeringsavgift av salgssummen for verktayet. | de tilfellene hvor formverktayet
kjgpes av vareprodusenten for den utenlandske oppdragsgivers regning, kan vareprodusenten i
sitt regnskap gjare fradrag for beregnet merverdiavgift mot & betale investeringsavgift. Uten-
landske nagringsdrivende kan ved anskaffelse av dlikt verktay sgke om refusjon av merverdi-
avgift etter utkastet kapittel 11. Fritaket anses dermed overfladig, og foreslas ikke viderefart.
Dette innebagrer en materiell endring i form av en likviditetsbelastning for de utenlandske
nagingsdrivende i og med at de ma betale merverdiavgift og det gar noen tid fer avgiften blir

refundert.

§ 70-fritak for registrerte nceringsdrivende som driver delt virksomhet

Etter Finansdepartementets vedtak av 15. juni 2001 skal registrerte nagingsdrivende som dri-
ver delt virksomhet ikke beregne merverdiavgift av tjenester som tas ut til den ikke-
avgiftspliktige delen av virksomhet dersom den eksterne omsetningen av tjenestene utgjer
mindre enn 20 prosent av den total e tjenesteproduksonen. Unntaket fikk en utilsiktet virkning

ved at det ogsa omfatter entreprenarer som oppfarer mv. bygg eller anlegg for egen og frem-
med regning (delt virksomhet). Entreprengrer som er omfattet av unntaket skal ikke beregne
uttaksmerverdiavgift nar tjenestene ogsa benyttes til afere opp bygg i egen regning. Nagings-
drivende som kun oppfarer bygg for egen regning ma derimot beregne uttaksmerverdi avgift.
Dette har en klar konkurransevridende effekt, og departementet foreslar derfor at dette rettes
opp. Det visestil § 4-31 tredje ledd.

5.4 UAKTUELLE BESTEMMELSER
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Som nevnt i avsnitt 5.2.5 viderefares ikke forskriftshjemler der forskriftsbestemmelsenei sin
helhet er tatt inn i lovutkastet, eller der departementet ikke anser det aktuelt a gi forskrifter. |
dette avsnittet redegjares for andre bestemmel ser, som fordi de ikke anses aktuelle, ikke vide-
refares i lovutkastet. Oversikten nedenfor omfatter ogsa fritak gitt i medhold av merverdiav-

giftsdoven 8§ 70 som ikke lenger anses aktuelle.

Merverdiavgiftsloven § 10 forste ledd fjerde punktum

Merverdiavgiftdoven § 10 farste ledd fjerde punktum fastsetter at ved auksjonssalg skal mer-
verdiavgift beregnes og betales av aukgonarius. Aukson er normalt en form for kommi-
sonsomsetning. Auksjonarius sin registrerings- og merverdiavgiftsplikt falger av lovutkastet
§ 2-1, jf. 88 3-1 og 3-2. Bestemmelsen er utelatt som overfladig.

Merverdiavgiftsloven § 10 annet ledd

Merverdiavgiftsloven § 10 annet ledd fastsetter at naamere bestemte samvirkeforetak som
ikke driver naaingsvirksomhet, skal vaae omfattet av loven. Merverdiavgift skal beregnes av
hele omsetningen og ikke bare godtgj erel sen samvirkeforetakene mottar. Bestemmel sen tar
sikte pa forbrukerinnkjepslag som tidligere ikke pliktet & |@se handelsbrev, det vil si samvir-
keforetak som ikke hadde fullt lannet leder eller forretningsfarer. Bestemmelsen antas ikke
lenger & ha noen reell betydning, og foreslas derfor opphevet.

Merverdiavgiftsloven § 10 femte ledd og § 11 tredje ledd

Etter merverdiavgiftsloven 8§ 10 femte ledd og 8§ 11 tredje ledd kan Kongen, etter innhentet
uttalelse fra et radgivende utvalg, bestemme at det skal beregnes merverdiavgift av varer som
fremstilles eller tjenester som ytestil eget bruk. Bestemmel sene retter seg mot naaingsdriven-
de med virksomhet som er unntatt fra merverdiavgiftsloven og offentlige etater. Utvalget har
behandlet fa saker, og adgangen til & gi avgiftspalegg bleikke benyttet. Nytt radgivende ut-
valg ble heller ikke oppnevnt ved utlgpet av utval gets periode 31. desember 1999. Departe-
mentet antar at bestemmel sene ikke lenger har noen praktisk betydning, og har derfor ikke tatt
dem med i utkastet til ny merverdiavgiftsov.

Merverdiavgiftsloven § 10 sjette ledd

Etter merverdiavgiftsloven § 10 sjette ledd kan departementet med bindende virkning avgjere
hvem som skal anses som naaingsdrivende. Bestemmel sen har vaat brukt i noen konkrete
enkeltsaker og til agi en forskrift (forskrift 27. oktober 1969 nr. 3) som ble opphevet 1. januar
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1987. | lovutkastet er verken adgangen til a gi forskrift eller atreffe enkeltvedtak foreslatt
viderefart. Det vises for gvrig til avsnitt 5.2.13.9 om nagingsbegrepet.

Merverdiavgiftsloven § 12 fjerde ledd og § 21 forste ledd annet punktum siste del

Etter merverdiavgiftsloven 8 12 fjerde ledd skal virksomhet som drivesi fellesskap av flere
(sameie eller annet fellesforetak) anses som én avgiftspliktig virksomhet, med mindre annet
bestemmes av avgiftsmyndighetene. Bestemmelsen var ment a sette en ramme for vurdering-
en av om nar en virksomhet som drives av flere deltakerei fellesskap, er a anse som en av-
giftspliktig enhet atskilt fra de enkelte deltakerne, jf. Ot.prp. nr. 26 (1970-71) Om lov om end-
ringer i lov om merverdiavgift ogi lov om investeringer m.v. side 19. Bestemmelsen har
imidlertid liten selvstendig betydning etter at selskapsloven ble vedtatt i 1985 og foreslas der-
for opphevet. Dette innebaarer ogsa at merverdiavgiftsloven § 21 farste ledd annet punktum

siste del ikke kan viderefgres.

Merverdiavgiftsloven § 19 tredje ledd

Merverdiavgiftsloven § 19 tredje ledd gir departementet hjemmel til, med bindende virkning,
a avgjere hva som skal anses som den aminnelige omsetningsverdi. Bestemmelsen er forstatt
slik at den gir hjemmel badetil &fatte enkeltvedtak og til & gi forskrifter. Hiemmelen i mer-
verdiavgiftsoven § 19 tredje ledd har vaat benyttet til & gi to forskrifter, forskrift nr. 91 om
aminnelig omsetningsverdi ved uttak mv. av personkjaretgyer og forskrift nr. 95 om alminne-
lig omsetningsverdi ved uttak av drikkevarer i hotell- og restaurantbrang en. Bestemmel sen
har ikke vaat brukt til & gi enkeltvedtak. Departementet foreslar & endre fullmaktsbestemmd-
sen dlik at departementet kan gi forskrift om hva som skal anses som den alminnelige omset-
ningsverdi. Etter departementets vurdering ber departementet ikke kunne fatte enkeltvedtak
av en art som er undratt klagebehandling og domstolskontroll. Det visestil lovutkastet 8 1-3
annet ledd bokstav c.

Merverdiavgiftsloven § 26 a fjerde ledd
Bestemmelsen harer etter sitt innhold hjemme i skattebetaingsloven, og vil bli foreslat tatt
inn i denne loven av departementet i forbindel se med andre opprettinger i skattebetalingslo-

ven. Bestemmelsen foreslas derfor ikke viderefart i revidert merverdiavgiftsiov.

Merverdiavgiftsloven § 52 tredje ledd
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Tvangsmulkt etter merverdiavgiftsoven er flyttet fra merverdiavgiftsloven til skattebeta-
lingsloven, se skattebetalingsloven 88 1-1 tredje ledd bokstav ¢ og 10-51 bokstav g. Bestem-

melsen foreslas derfor ikke viderefert i revidert merverdiavgiftsiov.

Merverdiavgiftsloven § 53
Bestemmel sen anses overfladig ved siden av reglene bokfaringsplikt og foreslas ikke videre-
fart i revidert merverdiavgiftsiov.

Merverdiavgiftsloven § 57 forste ledd femte punktum

Bestemmelsen anses overfladig og foreslésikke viderefart i revidert merverdiavgiftsiov.

Merverdiavgiftsloven § 65 annet punktum

Bestemmelsen anses overfladig og foreslésikke viderefart i revidert merverdiavgiftsov.

Merverdiavgiftsloven § 72 nr. 1 annet punktum
Bestemmel sen anses overfladig, jf. reglenei straffeprosessioven kapittel 2 om domstolenes
saklige virkekrets, og fored dsikke viderefart i revidert merverdiavgiftsiov.

Forskriftnr. 12 § 5 nr. 8

Etter forskrift nr. 12 8 5 nr. 8 skal det ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av materiell
til bruk ved flgtning i norsk-svenske vassdrag. Etter det departementet kjenner til foregar det i
dag ingen flgtning av tammer i slike vassdrag, og bestemmelsen antas derfor a veare overflg-

dig.

Forskriftnr. 12§ 5nr. 11

Etter forskrift nr. 12 8 5 nr. 11 er det fritak for teaterkostymer, kulisser og andre rekvisitatil
lan eller leie og senere gjenutfarsel. Utkastet § 8-2, som er en viderefaring av forskrift nr. 12
8 4, henviser blant annet til tolltariffens innledende bestemmelser § 14 nr. 3, som gir midlerti-
dig fritak mot sikkerhetsstillelse ved innfarsel av utstyr, effekter og materiell til bruk ved tea-
terforestillinger. Departementet anser derfor at 8 5 nr. 11 i rediteten er overfladig, dlik at be-

stemmel sen ikke behoaver videref gres.

Forskrift nr. 12 § 5 nr. 15 bokstav b
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Etter forskrift nr. 12 8 5 nr. 15 bokstav b skal det ikke betales merverdiavgift for dyr som inn-
fares midlertidig for adeltai konkurranser eller utstillinger. Midlertidig tollfritak for dyr som
skal deltai konkurranser, utstillinger €ller pa sirkus framgér av tolltariffens innledende be-
stemmelser § 14 farsteledd nr. 2, 3 og 7. Dette er bestemmel ser som forskrift nr. 12 § 4 farste
ledd henvi ser til, og denne henvisningen er viderefart i utkastet § 8-2. Departementet anser
derfor at 8 5 nr. 15 bokstav b er overfl adig.

Forskrift nr. 12 § 5 nr. 15 bokstav ¢

Etter forskrift nr. 12 8 5 nr. 15 bokstav ¢ skal det ikke betales merverdiavgift for dyr som inn-
fares midlertidig i forbindelse med eierens midlertidige opphold her i landet. Det er lagt til
grunn at reisegodsforskriften § 6, som er vedtatt med hjemmel i blant annet tolltariffens innle-
dende bestemmelser § 11 nr. 10, ogsa omfatter midlertidig innfarsel av dyr. Utkastet § 8-2,
som er en viderefaring av forskrift nr. 12 § 4, henviser blant annet til tolltariffens innledende
bestemmelser § 11 nr. 10, dlik at fritaket i 8 5 nr. 15 bokstav ¢ er overfladig og ikke trenger

viderefgres.

Forskrift nr. 12 § 5 nr. 15 bokstav d

Etter forskrift nr. 12 8 5 nr. 15 bokstav d skal det ikke betales merverdiavgift for dyr som eies
av personer bosatt her i landet og som gjeninnfares etter midlertidig opphold i utlandet. De-
partementet legger til grunn at bestemmel sen dekkes av enten reisegodsforskriften § 2 tredje
ledd eller den generelle hovedbestemmel sen om gjenutfarsel i utkastet § 8-2 farste ledd annet
punktum. Fritaket er dermed overfladig og trenger ikke videreferes.

Forskrift nr. 24 § 1 annet ledd bokstav b og c

Det falger av forskrift nr. 24 § 1annet ledd bokstav b at en registrert naaringsdrivende ikke
skal beregne merverdiavgift ved salg av varer som gavesendinger til mottaker bosatt i utlandet
eller som har opphold pa Svalbard eller Jan Mayen. Det samme gjelder etter bokstav ¢ ved
levering av reklame- og propagandamateriell som den registrerte nagingsdrivende sender di-
rekte til utlandet for norsk oppdragsgiver. Etter 8 2 annet ledd skal varene utekspederes gjen-
nom tollmyndighetene av selgeren. Departementet legger til grunn at dike salg i utgangspunk-
tet faller inn under hovedregelen om fritak for beregning av merverdiavgift ved utfersel i § 7-
40, og at bestemmel sen kan ses som eksempler pa fritakets rekkevidde. Departementet anser

derfor at det ikke er nadvendig & viderefere fritakene i ny merverdiavgiftsiov.
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§ 70-fritak for begravelsestjenester

Etter Finansdepartementet vedtak av 14. oktober 1969 er begravel sesbyra fritatt for & beregne
merverdiavgift av oppdrag med transport av dede, herunder forsendelse av urner etter bisettel-
sen. Videre har begravel sesbyraene fradragsrett for anskaffelser til denne delen av virksomhe-
ten. Etter utkastet § 4-23, som er en viderefaring av merverdiavgiftsioven 8 5 b ferste ledd nr.
8, er seremonielle tjenester som ytesi forbindel se med begravel ser unntatt fra merverdiav-
giftsloven. Unntaket ble vedtatt i forbindelse med Merverdiavgiftsreformen 2001, og innebse
rer at Finansdepartementets vedtak av 14. oktober 1969 mister sin praktiske betydning for
slike seremonielle tjenester. Denne delen av fritaket foreslas derfor ikke viderefert. Den gjen-
staende delen av fritaket, som gjelder omsetning av tjenester som gjelder transport av avdade
0g omsetning av tjenester som gjelder pakking og forsendelse av urner etter bisettelser, er
viderefert i utkastet § 7-23.

§ 70-fritak for bankers lonnsservice og husleieservice

Etter Finansdepartementets vedtak av 13. mai 1970 og 12. juli 1972 skal det ikke beregnes
merverdiavgift for bankers lgnnsservice og husleieservice. Dette er service som bankene dri-
ver for sine kunder. Som lgnnsservice anses for eksempel regnskapsfering, skattetrekk, be-
regning av folketrygdavgift og feriepenger, utskriving av meldinger, lister og oppgaver. Etter
utkastet 8 4-14, som er en viderefgring av merverdiavgiftsloven 8 5 b ferste ledd nr. 4, er fi-
nansielle tjenester unntatt fra merverdiavgiftsloven. Unntaket omfatter forsikring og formid-
ling av forsikring, finansi eringstjenester, men ikke finansiell leasing, utferelse av betalings-
oppdrag, gyldige betalingsmidler og meglingstjenester ved slik omsetning, finansielle instru-
menter og lignende og meglingstjenester ved slik omsetning, samt forvaltning av verdipapir-
fond og investeringsselskap. | hvilken grad banker er unntatt fra merverdiavgiftsloven falger
av utkastet § 4-14, og Finansdepartementets vedtak anses dermed ikke aktuelle.

§ 70-fritak for amatorfilmer som har veert sendt til utlandet for fremkalling

Det framgér av Toll- og avgiftsdirektoratets rundskriv av 30. september 1970 at direktoratet i
samrad med Finansdepartementet vedtok at det ikke skulle beregnes merverdiavgift ved infer-
sel av amaterfilmer som har vaat sendt til utlandet for fremkalling, dersom omkostningene
ved fremkallingen har vaart inkludert i prisen for filmen ved kjgpet. Begrunnelsen for vedtaket
er at det er beregnet merverdiavgift av omkostningene ved fremkallingen allerede ved kjapet
av filmen. Departementet antar at a framkalle filmer pa denne méaten er lite praktisk i dag, og
foredar derfor at innferselfritaket ikke viderefares. Under enhver omstendighet legger depar-
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tementet til grunn at dersom det ved innfarselen dokumenteres at merverdiavgift alerede er
betalt for fremkallingen, bear utkastet § 5-20 fjerde ledd ikke medfere at avgift skal beregnes

panytt av denne delen av vederlaget for filmen.

§ 70-fritak for teletrafikk fra norske skip i utenriks fart

Etter Finansdepartementet vedtak av 8. oktober 1970 skal det ikke beregnes merverdiavgift av
teletjenester som er utfert av radiostagonen til et skip i utenriks fart. Videre skulle Televerket
ikke beregne avgift av kysttakstandel og linjetakstandel som bel astes rederiene for medvirk-
ning ved teletrafikk fraskip i utenriks fart. Etter omstendighetene ble ogsa teletrafikk fra skip
i innenriks fart fritatt for avgift. Departementet er usikker pa om fritaket lenger har noen prak-
tisk betydning. Under enhver omstendighet bar avgiftsplikten for slike teletjenester vurderes
etter de alminnelige reglene. Departementet fored ar derfor at fritaket ikke viderefares.

§ 70-fritak for faste beerere ved Oslo Ost- og Vestbanestasjon

Etter Finansdepartementets vedtak av 27. oktober 1970 er faste baaere ved Oslo @st- og
Vestbanestagjon fritatt for merverdiavgift forutsatt at beererne ikke er registrert i avgiftsmann-
tallet. Det ble forutsatt at skatteinspektarene kunne frita baarere ved jernbanestag oner, [uft-
havner og lignende. Departementet antar at fritaket har mistet sin praktiske betydning, og fo-
reslar derfor at det ikke viderefares.

§ 70-fritak for reisesjekkblanketter

Finansdepartementets vedtok 5. desember 1970 at det ikke skulle beregnes merverdiavgift ved
innfarsel av reisegekkblanketter som norske banker mottar vederlagsfritt fra utenlandske
bankforbindelser. Departementet antar at innfersel fritaket ikke er praktisk i dag, og foreslar
at det ikke viderefares.

§ 70-fritak for frakting av passasjergods

Et fritak for merverdiavgift ved frakting av passasjergods herunder dyr, som det | @ses per-
sonbillett for og som den reisende medbringer, er omtalt i St.meld. 17 (1971-72). Omradet er
nd omfattet av personbefordring, og fritaket fores as derfor ikke viderefart.

§ 70-fritak for blinde handverkere
Av praktiske grunner ble det vedtatt at blinde handverkere skulle fritas fra registreringsplikten
etter merverdiavgiftsloven § 28, jf. omtalei St. meld. 17 (1971-72) Om gjennomfe@ringen av
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merverdiavgiftsloven og investeringsavgiftsloven. Forutsetningen var at omsetningen ikke
oversteg 25 000 kroner. Registreringsgrensen var 6000 kroner. Etter det departementet er
kjent med, forholder blinde handverkere seg i dag til registreringsgrensen pa50 000 kroner i
merverdiavgiftsloven § 28 (utkastet § 2-2). Pa denne bakgrunn foresl as fritaket ikke videre-
fart.

§ 70-fritak for postforingsgodtgjorelse

Etter Finansdepartementets vedtak av 23. januar 1971 er Postverkets kontraktsansatte postfa-
rere fritatt for merverdiavgift av den postfgringsgodtgjarel sen som utbetales av Postverket.
Det ma avgjares konkret i hvert enkelt tilfelle om det foreligger et ansettelsesforhold eller om
det ytes avgiftspliktige tjenester fra en selvstendig nagingsdrivende. Etter det departementet
er kjent med er ordningen med postfaring pa kontraktsbasis er opphert. Det antas derfor at
fritaket ikke lenger er aktuelt, og det foreslas ikke viderefart.

§ 70-fritak for illustrerte avtrykk

Finansdepartementet vedtok 8. februar 1972 at det ikke skulle beregnes merverdiavgift ved
innfarsel av illustrerte avtrykk av matriser til bruk ved nye trykkemetoder ved offset rota-
gonstrykk. Departementet antar at innferselsfritaket ikke er praktisk i dag. Under enhver om-
stendighet antar departementet at dette er varer som innfares av virksomheter med fradrags-
rett, og foreslar derfor at innfarselsfritaket ikke videreferes.

§ 70-fritak for plattformer og spesialskip

V ed Finansdepartementets vedtak av 19. oktober 1972 ble det samtykket i at det inntil videre
ikke blir beregnet og betalt merverdiavgift av omsetning og innfarsel av oljeboringsplattfor-
mer. | Finansdepartementets vedtak av 15. juni 1973, jf. vedtak av 19. oktober 1972, ble til-
svarende fritak gitt spesialskip for boring etter unders@iske naturforekomster. Fritakene gjaldt
midlertidig inntil endringen i merverdiavgiftsloven § 17 tradtei kraft, jf. Ot.prp. nr. 32 (1972-
73) Om lov om endringer i lov om merverdiavgift ogi lov om avgift painvesteringer mv.
Endringene i merverdiavgiftdoven § 17 tradtei kraft 1. juli 1973, og disse bestemmelsene
foredasviderefart i utkastet § 7-18 ferste ledd ferste punktum bokstav b og § 7-48 ferste ledd
(innenlands omsetning) og 8§ 8-3 farste ledd og § 8-4 farste ledd (innfersel). Det er dermed
ikke behov for & viderefgre fritakene gitt med hjemmel i § 70.

§ 70-fritak for rett til a disponere plass for reklame
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Etter Finansdepartementets vedtak av 14. november 1973 er omsetning av rett til & disponere
plass for reklame fritatt for merverdiavgift. Etter utkastet § 4-18 annet ledd bokstav d, som er
en viderefagring av merverdiavgiftsdoven 8 5 aandre ledd nr. 4, skal det beregnes merverdiav-
gift ved omsetning av rett til & disponere plass for reklame. | Ot.prp. nr. 2 (2000-2001) Om
lov om endringer i lov 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift (Merverdiavgiftsreformen
2001) side 149 og 160 er det forutsatt at fritaket skal oppheves. Skattedirektoratet har ogsii
praksislagt til grunn at fritaket er bortfalt. Pa denne bakgrunn anser departementet at vedtaket
av 14. november 1973 ikke er aktuelt.

§ 70-fritak for mobile oljeproduksjonsplattformer

Etter Finansdepartementets vedtak av 14. mars 1974 er mobile oljeproduksjonspl attformer
fritatt for merverdiavgift ved innenlands omsetning og ved innfarsel. Merverdiavgiftsoven

§ 17, som foreslas viderefart i utkastet § 7-48, er senere utvidet til & omfatte andre flyttbare
plattformer til bruk i petroleumsvirksomhet, jf. Ot.prp. nr. 46 (1973-74) Om lov om endringer
I lov. om merverdiavgift. Fritaket har dermed ingen praktisk betydning.

§ 70-fritak for “crudeslop”

Etter Finansdepartementets vedtak av 19. november 1975 er levering av " crudeslop” (blan-
ding av olje-/rensemidler og vann fratankrensing) og rensevann til mottaksstasoner for slik
avfall, fritatt for merverdiavgift. Departementet er usikker pa om fritaket har praktisk betyd-
ning i dag. Uansett synes det ikke & vaare grunnlag for & viderefere fritaket.

§ 70-fritak ved tilbakesalg av innbyttebil til tidligere eier

Etter Finansdepartementets vedtak av 30. november 1976 er tilbakesalg av innbyttebil til tid-
ligere eier fritatt for merverdiavgift. Finansdepartementet samtykket i at merverdiav giften og
investeringsavgiften ved sgknad kunne reduserestil et belgp som tilsvarer omregistreringsav-
gift for vedkommende bil. Etter utkastet § 7-15 annet ledd, som er en viderefgring av merver-
diavgiftsioven 8 16 farste ledd nr. 11, er kjeretayer som omfattes av Stortingets vedtak om
omregistreringsavgift og har vea't registrert her i landet, fritatt for merverdiavgift, jf. ogsa Ot.
prp. 15 (1981-82) Om lov om endringer i lov om merverdiavgift. Tilbakesalg av innbyttebil til
tidligere eler er omfattet av utkadet § 7-15 annet ledd, og fritaket gitt med hjemmel i

§ 70 har derfor ikke lenger noen praktisk betydning.

§ 70-fritak for pabudte miljoinvesteringer

80



Etter Finansdepartementets vedtak av 25. mars 1977 er hoteller er gitt adgang til a fradragsfe-
re all inngdende avgift som knytter seg til pabudte miljginvesteringer som nevnt i Finansde-
partementets forskrift 17. desember 1975 om fritak for investeringsavgift pa miljginvestering-
er (forskrift nr. 66) 8§ 3 bokstav b. Forskriften er opphevet, og departementet legger til grunn
at fritaket ikke har praktisk betydning.

§ 70-fritak for rutebilselskaper som utforer reparasjonstjenester for andre

Etter Finansdepartementets vedtak av 11. januar 1979 er rutebilselskaper som utferer repara
sionstjenester for andre fritatt for & beregne uttaksmerverdiavgift nar verkstedet reparerer egne
vogner. Det er et vilkar at andelen av fremmedreparasjoner utgjer mindre enn 20 prosent av
totale reparasoner ved verkstedet. Vedtaket ble gitt i form av et fritak, det vil s at sel skapet
kunne foreta fullt fradrag for inngdende merverdiavgift pa utgifter til verkstedet. Persontrans-
port ble avgiftspliktig med virkning fra 1. mars 2004, og reparasjon av egne vogner vil etter
dette ikke anses som et uttak. Det er derfor ikke grunn til & viderefgre Finansdepartementets
vedtak.

§ 70-fritak for hengebrukabler

Etter Finansdepartementets vedtak av 21. august 1981 kan vegmyndighetene sgke fylkesskat-
tekontoret om refugon av 50 prosent av merverdiavgiften beregnet ved innfarsel av
hengebrukabler til bruk for offentlig vei. Bakgrunnen for fritaket er et gnske om alikestille
tjenestedelen av vederlaget for hengebrukablene med fritaket for innenlands omsetning av
tjenester til offentlig vel i merverdiavgiftsioven 8§ 16 farste ledd nr. 13. Det er imidlertid i dag
i utgangspunktet ikke vegmyndighetene som innferer hengebrukabler, men entreprengrer med
fradragsrett, eksempelvis Mesta Refugonsordningen har derfor liten praktisk betydning, og
foreslas ikke viderefert. Dersom Statens vegvesen som byggherre likevel i spesielletilfeller
skulle ha behov for akjgpe og innfare hengebrukabler selv, eksempelvis for & unnga proble-
mer med leveranser som en fglge av den store mangelen pa stal som i dag er pa verdensmar-
kedet, legger departementet til grunn at det kan gis helt eller delvisfritak etter utkaget § 20-4
farste ledd.

§ 70-fritak for folkehayskolene ved servering

Ved Finansdepartementets vedtak av 9. desember 1976 ble folkehgyskolene fritatt for & be-
regne merverdiavgift av serveringen til andre enn skolens elever og ansatte ndr omsetningen
av serveringstjenester til dissei lgpet av siste kalenderdr ikke oversteg 20 prosent av den tota-

81



le omsetning av serveringstjenester. Videre ble folkehgyskolene fritatt for & beregne merver-
diavgift av servering til skolens elever og ansatte nar serveringen var avgiftspliktig etter ut-
taksreglenei merverdiavgiftsloven § 14 farste ledd. Etter merverdiavgiftsioven 8§ 13 andre
ledd nr. 10, slik den l@d fer 1. juli 2001, var omsetning av serveringstjenester merverdiav-
giftspliktig. Merverdiavgiftsplikten omfattet imidlertid ikke servering i kantiner som bare var
apne for en begrenset krets og hvor allmennheten ikke hadde adgang. Folkehgyskolers serve-
ring til elever og ansatte var derfor ikke merverdiavgiftspliktig. Dersom en folkehgyskol e
ogsa hadde omsetning utad, skulle det imidlertid beregnes merverdiavgift av serveringen til
elever/ansatte etter uttaksreglenei merverdiavgiftsloven 8 14 farste ledd. Fra 1. juli 2001 ble
serveringstjenester fraelev- og studentkantiner unntatt framerverdiavgiftsoven, jf. utkastet
8§ 4-13fjerde ledd, som er en viderefaring av merverdiavgiftsloven 8 5 b ferste ledd nr. 13.
Vedtaket av 9. desember 1976 ma dermed anses overfladig.

§ 70-fritak for sykehoteller og rekonvalesenthjem ved servering

Etter Fi nansdepartementets vedtak av 14. september 1988 er sykehoteller og rekonval esent-
hjem pavisse vilkar fritatt for merverdiavgift ved omsetning av serveringstjenester til ledsa-
gere og selvbetalende pasienter uten trygdegaranti. Nevnte institusjoner er videre fritatt for
merverdiavgift etter uttaksreglene ved servering til pasienter med trygdegaranti og til ansatte.
Etter utkastet § 4-10, som er en viderefagring av merverdiavgiftsdoven 8 5 b farsteledd nr. 1,
er helsetjenester unntatt fra merverdiavgiftsloven. Etter utkastet 8 4-10 annet ledd, som er en
viderefgring av 8 5 b andre ledd, omfatter unntaket for hel setjenester ogsa andre tjenester og
varer som institugonen mv. omsetter som et naturlig ledd i ytelsen av disse tjenestene. Dette
omfatter omsetning av serveringstjenester til pasienten. Det er forutsatt at omsetning av serve-
ringstjenester til ledsagere, betalende pasienter og ansatte er avgiftspliktig, jf Ot.prp. nr. 2
(2000-2001) Om lov om endringer i lov 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift (Merverdiav-
giftsreformen 2001) side 160. Pa denne bakgrunn anser departementet at vedtaket av 14. sep-
tember 1988 ikkelengre gjelder.

§ 70-fritak for undervisningsinstitusjoner ved servering

Finansdepartementet har fattet en rekke vedtak der undervisningsinstitusjoner er fritatt for
merverdiavgift ved omsetning av serveringstjenester for den delen av virksomheten som
rammes av avgiftsplikt etter merverdiavgiftsloven 8§ 14. Dette gjelder Studentsamskipnaden i
Bergen, jf. Finansdepartementets vedtak av 15. juni 2000, Singsaker studenthjem, jf. Finans-
departementets vedtak av 27. juli 2000 og Studentsamskipnaden i Trondheim, jf. Finansdepar-
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tementets vedtak av 27. juli 2000. Etter vedtakene skal det ikke beregnes utgaende merverdi-
avgift i forbindelse med kantinedrift. Etter utkastet § 4-13 fjerde ledd, som er en viderefgring
av merverdiavgiftsloven 8§ 5b farste ledd nr. 13, er omsetning av serveringstjenester fra elev-
og studentkantiner unntatt fra merverdiavgiftsioven. Det anses dermed ikke aktuelt & opprett-
hol de vedtakene.

§ 70-fritak for turbilselskaper ved reparasjon av egne busser

Etter Finansdepartementets vedtak av 22. februar 2001 er turbilsel skaper pa de samme vilkar
som rutebilsel skapene unntatt fra merverdiavgiftsloven ved reparasjon av egne busser, slik at
de ikke skal beregne merverdiavgift ved uttak. Unntaket innebagrer imidlertid ogsa at fra-
dragsretten ble begrenset til a gjelde den delen av verkstedet som utfarte reparasjongtjenester
for andre. Persontransport ble avgiftspliktig med virkning fra 1. mars 2004, og reparasjon av
egne busser vil etter dette ikke anses som et uttak. Det er derfor ikke grunn til & viderefere
Finansdepartementets vedtak.
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6. Okonomiske og administrative konsekvenser av lovutkastet

Et viktig utgangspunkt ved vurderingen av administrative og gkonomiske konsekvenser av
lovrevisionen, er malsetningen om at den nye loven ikke skal medfgre reditetsendringer. Ut-
kastet til ny merverdiavgiftslov er i all hovedsak en viderefegring av merverdiavgiftsioven av

1969. De gkonomiske og administrative konsekvensene av lovutkastet er derfor begrenset.

Moderniseringen av merverdiavgiftsioven gjer at bestemmelsene far endret utforming og
plassering. Enkelte materielle endringer foreslas ogsa som ledd i den tekniske revisjonen av
merverdiavgiftsregelverket, jf. omtalen i avsnitt 5.3. Lovutkastet far likevel ingen felger for
de merverdiavgiftssatser som skal anvendes eller de beregningsgrunnlag som skal benyttes.
Det legges derfor til grunn at endringene som foreslasi heringsutkastet ikke vil ha nevnever-

dige provenymessige virkninger.

Departementet anser at et nytt lovverk, med bedret tilgjengelighet og oversikt, vil gi administ-
rative besparelser for avgiftsmyndighetene. Forenklinger i regelverket vil ogsa kunne dpne for
effektivisering av visse administrative rutiner, som bedret veiledning til publikum, kortere
saksbehandlingstid mv. Pa kort sikt forventesimidlertid et behov for opplagingstiltak i av-
giftsetaten. Det vil ogsa vaae pakrevd & endre skjemaer og veiledninger slik at paragrafhen-
visningene blir i samsvar med den nye lovteksten. Det samme gjelder for informasjonsmateri-
ell mv. Lovrevisionen forventes imidlertid heller ikke &innebaare vesentlige merkostnader pa
dette punktet.

Et mer oversiktlig regelverk blir lettere &finne fram i uten eksperthjelp. Ogsa brukerne uten-
for avgiftsetaten vil derfor dra nytte av moderniseringen. Selv om behovet for advokattjenes-
ter og juridisk ekspertise generelt vil kunne gkei en kortere periode nar ny lovgivning intro-
duseres, ma det antas at den nye merverdiavgiftdoven vil gi forenklingsgevinster og bedret
effektivitet for naingslivet pa sikt.



7. Merknader til de enkelte bestemmelser i lovutkastet

KAPITTEL 1 ALMINNELIGE BESTEMMELSER

Til § 1-1 Saklig virkeomrdde

Forste ledd forste punktum angir lovens saklige virkeomrade. Bestemmelsen er ny i forhold til
gieldende lov. | annet punktum fremgar det hva som menes med merverdiavgift, hvem som
skal beregne og betale avgiften og hvilke transaksjoner som utl@ser beregnings- og betalings-
plikt. Bestemmelsen videreferer deler av innhol det i merverdiavgiftsloven 8 1. Hvem som
skal beregne og betale avgiften framgar av kapittel 12 og a omsetning, innfarsel og uttak er
merverdiavgiftsbel agt, fremgar av kapittel 3. Departementet anser likevel at det av informa-
sionshensyn er hensiktsmessig at dette ogsa fremgar helt innledningsvisi loven.

Innholdet i annet ledd forste punktum felger av Grunnloven 8 75 bokstav aog er derfor
overfladig fra et rettslig synspunkt. Av hensyn til brukerne av loven anses det imidlertid hen-
siktsmessig at Stortingets myndighet til & palegge merverdiavgift fremgar direkte av merver-
diavgiftdoven. Annet punktum er en viderefering av deler av merverdiavgiftsoven § 1. Be-
stemmelsen innebager at Stortinget kan gjare unntak fra bestemmel ser i merverdiavgiftsloven
ved vedtak i plenum, lovs form er med andre ord ikke ngdvendig. Rettslig sett er ogsa denne
bestemmelsen overfladig. Som nevnt i avsnitt 2.2 far merverdiavgiftsioven bare anvendelse i
kraft av den arlige henvisningen i merverdiavgiftsvedtaket. Gir merverdiavgiftsvedtaket be-
stemmelser som er i strid med loven, er det vedtaket som gar foran.

Til § 1-2 Geografisk virkeomrdde
Bestemmelsen er ny og det visestil avsnitt 5.3.2. Uttrykket " det norske fastlandet” er ikke

naamere definert i utkastet, men er ment ogsa & skulle omfatte gyer innenfor det norske terri-
toriafarvannet.

Til § 1-3 Definisjoner

Forste ledd bokstav a og b e en viderefgring av merverdiavgiftsloven § 2.

Bokstav c og d er en viderefgring av merverdiavgiftsoven § 4.

Bokstav e er en viderefaring av forskrift nr. 121 8 1 tredje punktum. Begrepet "fjernlever-
bare tjenester” gar igjen flere steder i lovutkastet, og departementet har derfor funnet det hen-
siktsmessig a definere dette innledningsvis.

| bokstav fer subjektene omfattet av merverdiavgiftsloven § 11 gjengitt og gitt en felles-
betegnelse ” offentlig virksomhet”. Det er presisert at ogsa fylkeskommuner anses som offent-
lig virksomhet.

Etter annet ledd kan departementet gi forskrift om hva som menes med enkelte begreper.
Begrepene er savidt omfattende og detaljert regulert i dag at det ikke er naturlig a ta defini-
goneneinni loven. | tillegg kommer at begrepene er spredt over flere kapitler i lovutkastet.
Dette skyldes blant annet lovutkastets systematiske oppbygning, at krysshenvisningene me-
lom fradrags- og uttaksbestemmel sene er utelatt, samt at enkelte forskriftsbestemmelser er
foredatt lovfestet. Med tanke pa en samleforskrift er det hensiktsmessig at begrepene define-
res ett sted i forskriften og ikke ma gjentas hver gang begrepet dukker opp.

Bokstav a er en viderefgring av deler av forskriftshjemmeden i merverdiavgiftsioven
§ 14 fjerde ledd. Naamere bestemmel ser om hva som menes med personkjeretay er i dag gitt i
forskrift nr. 49.

Bokstav b er en viderefaring av forskriftshjemmelen i merverdiavgiftsloven 8§ 20 c. Nea-
mere regler om hva som menes med brukte varer, kunstverk, samleobjekter og antikviteter er i
dag qgitt i forskrift nr. 108 og 109.
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Bokstav ¢ er en viderefgring av deler av forskriftskompetansen i merverdiavgiftsloven
8 19 tredjeledd. Sefor gvrig avsnitt 5.4 om den delen av 8 19 tredje ledd som gir departemen-
tet kompetanse til atreffe enkeltvedtak.

Avgiftsplikten etter merverdiavgiftsloven § 14 annet ledd nr. 4 skal ikke ramme varer og
tjenester av bagatellmessig verdi. Tilsvarende vil fradragsretten ikke vaare avskaret, jf, mer-
verdiavgiftsoven § 22 ferste ledd nr. 3. Dette fremgar av Ot.prp. nr. 17 (1968-69) avsnitt V E.
Hva som skal anses som bagatell messig verdi har blitt fastsatt av Finansdepartementet med
jevne mellomrom. Verdigrensen er i dag 50 kroner. Etter departementets oppfatning ber den-
ne verdigrensen fremga av forskrift, jf. bokstav d.

KAPITTEL 2 AVGIFTSSUBJEKTER, REGISTRERINGSPLIKT MV.

Til § 2-1 Avgiftssubjektene
Bestemmelsen angir hvem som er avgiftssubjekt. Bestemmelsen omfatter bade de som er re-
gistrert og de som skulle vaat det, men som feilaktig har unnlatt ala seg registrere. Represen-
tant som nevnt i § 2-2 femte ledd, jf. § 12-1 annet ledd, er ogsa avgiftssubjekt.

Departementet mener det er svaat praktisk & ha en samlebetegnel se for de personene,
fysiske eler juridiske, som er omfattet av |ovens regler om registrering, jf. avsnitt 5.2.13.4.
Begrepet " avgiftssubjekt” er nytt, men tilsvarer i innhold begrepet " av giftspliktig” slik det er
brukt i merverdiavgiftsloven og forvaltningspraksis. | dag er bestemmel sene om avgiftsplikti-
gesamlet i kapittel 111 Om hvem som er avgiftspliktig. Dette kapitlet er meget omfattende og
inneholder regler med svaat ulikt innhold. Departementet foreslar man i kapittel 2 bare angir
hvem som anses som avgiftssubjekt og at de andre reglenei kapittel 111 flyttes dit de mer sys-
tematisk harer hjemme.

Personer som innferer varer eller kjgper fjernleverbare tjenester utenfor merverdiavgifts-
omradet, anses ikke som avgiftssubjekter av den grunn alene, men er pliktig til & beregne og
betale merverdiavgift etter 88§ 12-2 og 12-3 farste ledd.

Til § 2-2 Registreringsplikt
Forste ledd er en viderefegring av merverdiavgiftsioven 8§ 11 farste ledd og § 28 farste ledd
farste og annet punktum. Bestemmelsen omfatter, i likhet med i dag, ogsa naaringsdrivende
som utel ukkende driver virksomhet med oppfering mv. av bygg eller anlegg for egen regning
for salg eller utleie, jf. utkastet 8 3-14. Disse har ingen omsetning som omfattes av loven, men
skal registreres ndr verdien av uttak av varer og tjenester har oversteget bel gpsgrensen for
registrering. Det er presisert at registreringsplikten ogsd omfatter offentlig virksomhet.
Forskrift nr. 13 § 5 kan forstas dlik at offentlige virksomheter som hovedsakelig har til
forma atilgodese egne behov, skal registreresi avgiftsmanntallet uavhengig av omsetningens
sterrelse. Dette er ogsa sa langt departementet har erfart lagt til grunn av forvatningen. De-
partementet antar at en dik praksisikke er saalig hensiktsmessig, og foredlar derfor at offent-
lig virksomheter omfattet av 8 11 annet ledd, jf. utkastet 8 4-30 annet ledd, farst skal registre-
res nar omsetningen har overseget bel gpsgrensen.

Annet ledd er en viderefaring av forskrift nr. 121 § 2 tredje ledd annet punktum. Det kan
stilles sparsma om en tilbyder anses som en avgiftspliktig person i dag. Departementet mener
imidlertid at dette kan utledes av forskrift nr. 121 § 2 tredje ledd om registreringsplikt sam-
menholdt med merverdiavgiftsloven § 21 som knytter fradragsretten til registrerte nagringsdri-
vende. Tilbyderen vil normalt ikke haforretningssted eller hjemsted i merverdiavgiftsomra
det, og skal derfor registreres ved representant, jf. utkastet § 2-1 femte ledd. | motsetning til i
dag, jf. forskrift nr. 121 § 2 tredje ledd ferste punktum, antar departementet at det ikke er
grunn til & kreve representantregistrering for tilbydere som har forretningssted eller hjemsted
her.
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Tredje og fjerde ledd bygger pa merverdiavgiftdoven § 10 farste ledd annet punktum,
som fastsl&r at et konkurs- eller dadsbo er avgiftspliktig for omsetning og uttak etter konkurs-
dpningen eller dadsfallet i den utstrekning dette ville vaart avgiftspliktig pa debitors eller av-
dades hand. Bestemmelsen er forstétt slik at boene skal registreres, eventuelt forbli registrert,
uavhengig av den bel gpsgrensen for registrering som er fastsatt i merverdiavgiftsioven § 28
farste ledd. For konkursboer kommer dette direkte til uttrykk i merverdiavgiftsloven § 28 an-
net ledd, og en tilsvarende regel er lagt til grunn for dedsboer.

Femte ledd er en viderefaring av forskrift nr. 71 8 1. Ordet " utenlandsk” er utelatt i lovut-
kastet idet norsk statsborger som ikke har forretningssted eller hjemsted i Norge, ogsa ma
registreres ved representant. Dette er i samsvar med gjeldende forvaltningspraksis og hensy-
net bak regelen.

Til § 2-3 Frivillig registrering

Forste ledd bokstav a forste punktum er en viderefering av forskrift nr. 117 § 1 ferste og annet
ledd. Bokstav a annet punktum er en viderefaring av gjeldende rett, jf. ogsa forskrift nr. 117 §
4.

Ferste ledd bokstavene b, ¢ og d viderefarer retten til frivillig registrering for

- bortforpaktere av landbrukseiendom, jf. forskrift nr. 59,

- foreninger som har til forma & bygge og vedlikeholde skogsvei, jf. forskrift nr. 41, og

- private utbyggere av vann- og avlgpsanlegg, jf. forskrift nr. 116.

Av bokstav b fremgar at eiendommen ma vaare pa minst fem dekar og at den frivillige regist-
reringsordningen ogsa omfatter utleie av jordbruksareal uten bygninger. Dette er en viderefo-
ring av forskrift nr. 59 § 1 annet og tredje ledd.

Som etter forskrift nr. 41 § 2 annet ledd og forskrift nr. 59 § 2 annet ledd, kreves det ingen
bel gpsgrense for registrering i Merverdiavgiftsregisteret for skogveiforeninger og bortforpak-
tere.

Ordningen med frivillig registrering av privat utbygger av vann- og avlgpsanlegg etter
forskrift nr. 116 er en ren refusjonsordning og utbygger er fritatt for & beregne utgaende mer-
verdiavgift ved overdragel se av anleggene. Departementet har derfor vurdert om ordningen
rent systematisk burde vaat plassert i kapittel 11 Refusjon av merverdiavgift. Refugon etter
forskrift nr. 116 gjennomfares imidlertid gjennom en registrering og innsending av omset-
ningsoppgaver, og departementet antar derfor at den mest hensiktsmessige plasseringen er |
utkastet § 2-3.

Lovutkastet innebaarer at forskriftsfullmakten i merverdiavgiftsloven § 28 afarste punk-
tum innledningsvis oppheves. Denne materielle endringen antas & vaare av mindre betydning,
men forutsetter at det ma foretas en lovendring dersom man ansker en frivillig registrerings-
ordning ogsa for andre tjenester.

Annet ledd er en viderefgring av deler av departementets fullmaktshjemmel i merverdiav-
giftsoven 8§28 a

Til § 2-4 Forhandsregistrering
| forste ledd videref@res adgangen etter merverdiavgiftsloven 8 28 farste ledd siste punktum
til forhandsregistrering. Det er utarbeidet retningslinjer for fylkesskattekontorenes behandling
av sgknader om forhandsregistrering, jf. Ot.prp. nr. 21 (2001-2002) avsnitt 7.5.1, og hoved-
vilkarene for forhandsregistrering er inntatt i farste ledd.

| annet ledd er departementets forskriftsfullmakt knyttet til slik forhandsregistrering vide-
refart, jf. merverdiavgiftsloven § 28 siste ledd.

Til § 2-5 Flere virksomheter — en eier
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Bestemmel sen er en viderefgring av merverdiavgiftsoven § 12 farste og annet ledd. Det er
presisert at virksomheten ma vaare saaskilt registrert for at den skal anses som en avgiftsenhet.

Til § 2-6 Fellesregistrering
Forste ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsioven 8 12 tredje ledd farste punktum.
Annet ledd er en viderefaring av merverdiavgiftsoven § 12 tredje ledd annet punktum.

Til § 2-7 Lottfiske
Bestemmel sen er en viderefaring av merverdiavgiftsloven § 40 femte ledd.

KAPITTEL 3MERVERDIAVGIFTSPLIKTIG OMSETNING, UTTAK OG INNFORSEL

Til kapittel 3 Merverdiavgiftspliktig omsetning, uttak og innforsel

Kapittel 3 angir hvilke omstendigheter som utlgser merverdiavgiftsplikt, og ma seesi sam-
menheng med kapittel 2 og 12. Omsetningen eller uttaket er farst merverdiavgiftspliktig nar
den skjer fra et avgiftssubjekt. Dette er i motsetning til ved innfarsel, der merverdiavgiftsplik-
ten oppstar uavhengig av hvem som innfarer varen eller tjenesten.

Til § 3-1 Varer og tjenester
Forste ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven 8 13 som fastsetter at omsetning av varer og
tjenester er avgiftspliktig.

Annet ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsoven § 3. At annet ledd bruker begrepet
"levering” bade om varer og tjenester innebaarer kun en spraklig forenkling. Som det fremgar
av avsnitt 5.2.13.8 anser departementet at presiseringenei merverdiavgiftsoven 83 nr. 1 og 3
er overfladige. Presiseringene er derfor ikke tatt inn i annet ledd.

Til § 3-2 Varer i kommisjon

Bestemmel sen definerer overlevering av varer fra en kommittent til en kommisjonaa som
omsetning i lovens forstand, og er en viderefaring merverdiavgiftsloven § 10 farste ledd tred-
je punktum.

Til § 3-10 Varer og tjenester

Paragrafen viderefgrer merverdiavgiftsloven § 14 farste ledd ferste og annet punktum. Be-
stemmelsen omfatter uttak bade fravirksomhet som er eller skulle veat registrert etter § 2-2
og virksomhet som er frivillig registrert etter § 2-3 eller forhandregistrert etter § 2-4.

Til 8 3-11 Seerlige formdl

Paragrafen er en viderefering av deler av merverdiavgiftsloven § 14 annet ledd. Bestemmel-
sen gjelder varer og tjenester som virksomheten har hatt fradragsrett for, men som (senere)
benyttestil et ikke-fradragsberettiget formdl i virksomheten. Det vises for avrig til utkastet §
9-3 og ssamerknadene til denne. | bokstav d om gaver og bokstav e om utdeling i reklamegy-
emed er det presisert at det er et vilkar for avgiftsplikt at bruken skal skje i merverdiavgifts-
omradet. Skal gavene mv. brukes utenfor merverdiavgiftsomradet, skal det ikke beregnes
merverdiavgift ved uttaket. Dette falger i dag av forskrift nr. 24 § 5 farste ledd annet punk-
tum. Det er i bokstav e ogsa presisert at avgiftsplikten kun oppstar dersom verdien av varen
eller tjenesten ikke er bagatellmessig. Dette fremgar ikke av loven i dag, men ble uttalt i
Ot.prp. nr. 17 (1968-69) og er senere lagt til grunn i forvaltningspraksis. Det vises for avrig til
ssamerknadenettil § 1-3 annet ledd bokstav d.

Til § 3-12 Motorkjoretay
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| forste ledd forste punktum viderefgres den delen av merverdiavgiftsoven 8§ 14 tredje ledd
som fastsetter at bruk av et personkjaretay til annet enn som utlelekjaretgy i yrkesmessig ut-
letevirksomhet eller som middel til transportere personer mot vederlag i persontransportvirk-
somhet, skal uttaksberegnes. Kjaretgyet har forutsetningsvis vaat benyttet til bruk som ga
fradragsrett ved anskaffelsen (yrkesmessig utleie eller persontrangport). Tas et personk|eretay
helt ut av virksomheten, for eksempel for & selges, skal det pa naamere vilkar skje en tilbak e-
faring av tidligere fradragsfert inngadende merverdiavgift, jf. forskrift nr. 90. Disse justerings-
reglene er viderefart i utkastet 8 10-1, og annet punktum henviser av informasjonshensyn til
denne bestemme sen. Justering skal ogsa skjei andretilfeller enn uttak, se utkastet § 10-1.

Annet ledd viderefgrer den delen av merverdiavgiftsioven 8 14 tredje ledd som gjelder
personkjeretay som salgsvare og forskrift nr. 69. | bokstav a, b og ¢ viderefares forskrift nr.
69 8§ 2 farste ledd. Departementet legger til grunn at forskrift nr. 69 8 3 om at det ikke skal
beregnes merverdiavgift dersom det ved registrering av et kjeretay skal betales omregistre-
ringsavgift, er overfladig ved siden av fritaket for merverdiavgift i utkastet § 7-30, jf. § 7-15
annet ledd.

Merverdiavgiftsloven § 14 tredje ledd tredje punktum om at campingtilhenger og varebil
klasse 1 skal anses som personkjgretay, foresdr departementet tatt inn i forskrift, jf. utkastet
§ 1-3 annet ledd bokstav a. Det visestil forskrift nr. 49 som gir en utteammende oppregning
over hva som skal anses som personkjaretay etter merverdiavgiftsloven § 14 tredje ledd.

Til § 3-13 Varer og tjenester til personkjoretoy
Bestemmelsen viderefgrer merverdiavgiftsioven § 14 tredje ledd annet punktum.

Til § 3-14 Byggevirksomhet
Bestemmelsen svarer til merverdiavgiftsioven 8 10 fjerde ledd, som i realiteten er en uttaks-
bestemmelse. Det er presisert at bestemmel sen ogsa omfatter offentlig virksomhet.

Til § 3-20 Varer

Bestemmelsen viderefarer merverdiavgiftsloven § 62 farste ledd farste punktum. Plikten til a
beregne merverdiavgift ved innfersel av varer utlgses nér varen tasinn i merverdiavgiftsom-
radet slik dette er definert i utkastet § 1-2. Dette er en utvidelse ssmmenlignet med gjeldende
rett for varer som innfares fra havomréder utenfor norsk territorialgrense, herunder norsk del
av kontinental sokkelen. Det vises til avsnitt 5.3.2.2, der endringsforslaget er naarmere omtalt.

Til § 3-21 Tjenester

Etter merverdiavgiftsloven 8§ 65 a kan departementet i forskrift bestemme at det skal betales
merverdiavgift av tjenester som innferes fra utlandet. Slik merverdiavgiftsplikt er fastsatt i
forskrift nr. 121. Departementet mener at disse forskriftsbestemmelsene ber lovfestes. Kjgp
av fjernleverbare tjenester fra kontinental sokkelen mv. vil na utlgse plikt til & beregne mer-
verdiavgift. Dette er en utvidelse sammenlignet med gjel dende rett, jf. avsnitt 5.3.2.2.

Som en felge av at hele forskrift nr. 121 er fores tt tatt inn i loven, foreslas heller ikke
forskriftshjemmelen i merverdiavgiftsioven 8§ 65 a viderefert. | denne bestemmelsen er av-
giftsplikten knyttet til "tjenester som innfores frautlandet”, det vil si bade tjenester som kjg-
pes fra utlandet og tjenester som mottas som gave mv. frautlandet. | lovutkastet er betegnel -
sen " kjopes fra steder utenfor merverdiavgiftsomradet”, benyttet. Dette er i samsvar med for-
skrift nr. 121. Den snevrere beskrivelsen av den situasjon som kan utl gse merverdiavgiftsplikt
innebaarer at det ma foretas en lovendring dersom Stortinget gnsker at ogsa andre omstendig-
heter enn kjgp skal utl zse avgiftsplikt, jf. ogsd avsnitt 5.3.2.2.

Forste ledd forste punktum viderefarer den delen av forskrift nr.121 § 1 farste ledd ferste
punktum som fastsetter merverdiavgiftsplikt ved kjap fjernleverbare tjenester fra utlandet mv.
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Definigonen av hva som er fjernleverbare tjenester i 8 1 farste ledd tredje punktum er videre-
fart i utkastet § 1-3 farste ledd bokstav e. | annet punktum presiseres at tjenesten ikke skal
avgiftsberegnes ndr den inngdr i vareverdien etter § 5-20 farste ledd, og bestemmelsen er ny i
loven. Etter gjeldende regelverk kan enkelte fjernleverbare tjenester bli avgiftspliktige bade
etter forskrift nr. 121 og forskrift 3. desember 1980 nr. 4917 om fastsettelse av varers toll verdi
§ 2jf. 8 9. En dlik dobbeltbeskatning er uheldig og bar unngas, og departementet foreslar der-
for at i detilfellene tjenesten inngar i beregningsgrunnlaget etter utkastet § 5-20, skal det ikke
beregnes merverdiavgift etter § 3-21 1 tillegg.

| annet ledd viderefares den gjenstdende delen av forskrift nr. 121 § 1 ferste ledd farste
punktum og 8§ 1 annet ledd ferste punktum.

Tredje ledd er en viderefgring av forskrift nr. 121 8 1 annet ledd annet punktum.

Fjerde ledd er en viderefgring av forskrift nr. 121 § 1 tredje ledd.

Femte ledd er en viderefgring av forskrift nr. 121 8 1 fjerde ledd.

KAPITTEL 4 UNNTAK FRA MERVERDIAVGIFTSLOVEN

Til § 4-1 Unntak fra merverdiavgiftsloven

Forste ledd forste punktum definerer hva som menes med unntak. Det er ingen tilsvarende
definigon i merverdiavgiftsloven i dag. Begrepene fritak slik det er brukt i kapittel 7 og unn-
tak dlik det er brukt her, er sentrale og angir et viktig skille mellom hvilke tilfeller som er om-
fattet av lovutkastet og hvilke som ikke er det. Departementet anser det derfor som hensikts-
messig at begrepene defineresi loven. Det vises ogsa til omtalen av denne begrepsbruken i
avsnitt 5.2.13.7. Annet punktum e en delvis viderefering av innledningen i merverdiavgiftslo-
ven 88 5, 5a0g 5 b der det frangdr at lovens kapittel X1, XI1, XIX og XX ogsa gjelder for
unntatt omsetning. Departementet legger til grunn at det er unadvendig a viderefare ale disse
henvisningene. Nar det gjelder regnskaps- og dokumentasjonsreglene, viderefares forskrifts-
hjemmeleni merverdiavgiftsloven § 45 dik at den ogsa omfatter dokumentasjonskrav for
unntak, jf. utkastet § 16-20 (4). Bestemmelsen i utkastet § 16-21 om opplysnings- og bis-
tandsplikt kan vaae aktuell og det henvises derfor til denne. Utkastet kapittel 17 gjelder gene-
relt for tredjemenn og vil gjelde ogsafor de som har unntatt omsetning. Det anses derfor
ungdvendig med saaskilt henvisning til kapittel 17. Det samme gjelder straffebestemmelsen i
utkastet kapittel 22. Bestemmel sen vil uansett ramme den som gir uriktige eller ufullstendige
opplysninger til avgiftsmyndighetene. Departementet legger til grunn at det heller ikke er
nadvendig med saarskilt henvisning til utkastet kapittel 25 om sluttbesemmel ser.

Annet ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsoven 8 5 b tredje ledd. Bestemmelsen ble
overfart fra8 13 nr. 7 i forbindel se med Merverdiavgiftsreformen 2001. | motsetning til 85 b
tredje ledd gjaldt imidlertid § 13 nr. 7 generelt, dvs. at ogsa unntatte tjenester etter § 509 8§5a
som ble omsatt ved via elektronisk kommunikasjon ble avgiftspliktige. Endringen ble ikke
omtalt i forarbeidene til Merverdiavgiftsreformen 2001. Etter det departementet kan se er det
ingen grunn til at unntatte tjenester etter 8 5 b farste ledd og unntatte tjenester etter 8 5 og
8 5 aska behandles forskjellig ved omsetning av slike tjenester ved el ektronisk kommunika
sion. Det foreslas derfor at bestemmel sen om el ektroniske kommunikasjonstjenester skal gjel-
de generelt.

Til § 4-10 Helsetjenester mv.
Helsetjenester er unntatt fra merverdiavgiftsloven, jf. merverdiavgiftsiloven 8 5 b farse ledd
nr. 1. Unntaket blir narmere regulert i forskrift nr. 119. Departementet foreslar at avgrens-
ningen av unntaket for hel setjenester overfares fra forskrift til lov.

Unntaket for omsetning og formidling av helsetjenester i forste ledd er en viderefaring av
merverdiavgiftsoven 8 5 b farste ledd nr. 1 ferste og tredje punktum. Henvisningen i bok-
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stav a 0g bokstav b til kommunehel setjenestel oven, spesialisthel setjenestel oven og tannhd -
setjenesteloven er en viderefaring av forskrift nr. 119 8 2 nr. 1. | bokstav b er ogsa tanntek-
niske tjenester tatt inn. Bestemmelsen er en viderefaring av merverdiavgiftsloven 8 5 b farste
ledd nr. 1 annet punktum. Henvisningen i merverdiavgiftsoven 8 5 b farste ledd nr. 1 farste
punktum til folketrygdloven er tatt inni bokstav c. Bokstav d 0og e er en viderefaring av for-
skrift nr. 1198 2 nr. 3 og nr. 6.

Annet ledd er en viderefagring av den delen av merverdiavgiftdoven 8 5 b annet ledd farste
punktum som gjelder helsetjenester og forskrift nr. 119 8§ 3 bokstav a.

Unntaket i tredje ledd for formidling og utleie av arbeidskraft for utevelse av hel setjenes-
ter mv. er en viderefaring av den delen av merverdiavgiftsioven 8 5 b annet ledd annet punk-
tum som gjelder helsetjenester, samt merverdiavgiftsloven 8 5 b annet ledd tredje punktum.

Fjerde ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsloven 8 5 b annet ledd fjerde, femte og
gette punktum.

Femte ledd er en viderefaring av merverdiavgiftsloven 8 5 farste ledd nr. 1 bokstav b,
mens sjette ledd viderefgrer den delen av merverdiavgiftsloven 8§ 5 b farste ledd nr. 1 farste
og tredje punktum som gjelder ambulansetj enester.

Til § 4-11 Helserelaterte tjenester mv.
Helserelaterte tjenester er unntatt fra merverdiavgiftdoven, jf. merverdiavgiftsoven 85 b
farste ledd nr. 1. Unntaket blir neamere regulert i forskrift nr. 119. Departementet foreslar at
avgrensningen av unntaket for de hel serel aterte tjenester overferes fraforskrift til lov.
Unntaket for omsetning og formidling av helserel aterte tjenester i forste ledd er en videre-
faring av merverdiavgiftsloven 8 5 b farste ledd nr. 1 farste og tredje punktum. Bokstav a og b
er en viderefaring av forskrift nr. 119 8 2 nr. 4 og 5. Annet ledd er en viderefaring av de dele-
ne av merverdiavgiftsloven 8 5 b farste ledd nr. 1, 8 5 b annet og tredje ledd, samt forskrift nr.
119, som gjelder helserelaterte tjeneder.

Til § 4-12 Sosiale tjenester mv.

Sosiaetjenester er unntatt fra merverdiavgiftsoven, jf. merverdiavgiftsloven 8 5 b farste ledd
nr. 2. Unntaket blir narmere regulert i forskrift nr. 118. Departementet foreslar at avgrens-
ningen av unntaket for sosiale tjenester overferes fraforskrift til lov.

Forste ledd er en viderefaring av 8 5 b farste ledd nr. 2. Bokstav a viderefgrer den delen
av merverdiavgiftsloven 85 b farste ledd nr. 2 som gjelder tjenester som nevnt i sosialtjenes-
teloven og forskrift nr. 118 8 2 nr. 1 og 2. Bokstav b viderefgrer den delen av merverdiav-
giftsloven 8§ 5 b farste ledd nr. 2 som gjelder tjenester i barne- og ungdomsinstitusoner. Bok-
stav ¢ viderefgrer den delen av forskrift nr. 118 8 2 ferste ledd nr. 3 ferste punktum som gjel -
der pass av barn. Unntaket i bokstav d viderefgrer forskrift nr. 118 8 2 ferste ledd nr. 3 annet
punktum.

Annet ledd er en viderefagring av den delen av merverdiavgiftsioven 8 5 b annet ledd ferste
punktum som gjelder sosiale tjenester og forskrift nr. 118 § 2 annet ledd og 8§ 3 farste ledd.
Bestemmel sen er gitt tilsvarende ordlyd som utkastet § 4-10 annet ledd.

Tredje ledd er en viderefaring av den del av merverdiavgiftsloven 8 5 b annet ledd annet
punktum som gjelder sosiale tjenester.

Fjerde ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsoven 8 5 b ferge ledd nr. 15.

Til § 4-13 Undervisningstjenester mv.

Forste ledd er en viderefaring av merverdiavgiftsloven 8 5 b ferste ledd nr. 3, mens annet
ledd viderefgrer den delen av merverdiavgiftsoven 8 5 b annet ledd ferste punktum som gjel-
der undervisningstjenester.
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Tredje ledd innebager viderefaring av den del av merverdiavgiftsoven 8 5 b annet ledd
annet punktum som gjelder undervisningstjenester og fjerde ledd og er viderefaring av mer-
verdiavgiftsloven 8 5 b farste ledd nr. 13.

Til § 4-14 Finansielle tjenester

Unntaket for omsetning av finansielle tjenester i forste ledd forste punktum er en viderefgring
av merverdiavgiftsioven 8§ 5 b farste ledd nr. 4. Unntaket for formidling framgédr av Ot.prp.
nr. 2 (2000-2001) Merverdiavgiftsreformen 2001 og foresl as lovfestet. Annet punktum bok-
stav a til fer en viderefaring av merverdiavgiftsoven 8 5 b farste ledd nr. 4. Unntaket i bok-
stav g er en kodifisering av forvaltningspraksis.

Til § 4-15 Kunst og kultur mv.

Forste ledd forste punktum viderefgrer merverdiavgiftsoven 8 5 b farste ledd nr. 5. Den delen
av merverdiavgiftsloven 8 5 b farste ledd nr. 5 som gjelder idrett er imidlertid regulert i utkas-
tet 8 4-16. Farste ledd annet punktum er en viderefaring av merverdiavgiftsoven 8§ 5 farste
ledd nr. 1 bokstav c. Sistnevnte bestemmel se unntar omsetning fra museer, teatre, arranger av
utstillinger, konserter og stevner av programmer, kataloger, prospektkort og suvenirer. Det
legges til grunn at unntaket ber gjelde generelt i forbindelse med omsetning av alle tjenester
som nevnt i farste punktum. Dette innebaarer en mindre utvidelse av gjeldende unntak.

Annet ledd en viderefgring av merverdiavgiftsloven 8 5 bferste ledd nr. 14.

Tredje ledd er en viderefegring av unntaket for guidetjenester merverdiavgiftsoven85b
farsteledd nr. 11.

Fjerde ledd viderefarer merverdiavgiftsloven 8§ 5 farste ledd nr. 1 bokstav a. Begrepet
kunstverk defineresi forskrift nr. 108. Det legges opp til at begrepet kunstverk fortsatt skal
defineresi forskrift. Hjemmel til afastsette slik forskrift falger av utkastet § 1-3 annet ledd
bokstav b.

Femte ledd er en lovfesting av et unntak gitt av Finansdepartementet 1. februar 2002 med
hjemmel i merverdiavgiftsioven § 70.

Sjette ledd er en kodifisering av unntak gitt av Finansdepartementet 4. september 1970
med hjemmel i merverdiavgiftsloven § 70. Etter vedtaket gjelder unntaket ikke der bytte av
kunstverk skjer med eller gjennom en som driver omsetning av kunst som naaring. Denne be-
grensningen er ikke viderefart, |f. at formidling av kunstverk er unntatt etter femte ledd.

Til § 4-16 Idrett
Forste ledd er en viderefegring av den delen av merverdiavgiftsioven 85 b fersteledd nr. 5
farste punktum som gjelder idrett og 8 5 b ferste ledd nr. 5 annet punktum.

Annet ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsoven 8 5 b farste ledd nr. 12.

Til § 4-17 Offentlig myndighetsutavelse
Bestemmel sen er en viderefaring av merverdiavgiftsloven 8 5 b farste ledd nr. 7.

Til § 4-18 Fast eiendom
Forste ledd er en viderefagring av merverdiavgiftsloven 8 5 afarste ledd.

Annet ledd bokstav a til j er en viderefgring av merverdiavgiftsoven 8 5 aannet ledd.
Bokstav k er en viderefaring av merverdiavgiftsoven § 28 a annet ledd nér det gjelder de som
er frivillig registrert etter utkastet § 2-3 bokstav atil c.

Finansdepartementet har avgitt en rekke fortolkningsuttalelser om merverdiavgiftsplikt pa
omsetning av rett til jakt og fiske, samt innvilget unntak fra avgiftsplikt med hjemmel i mer-
verdiavgiftsloven § 70. Det leggestil grunn at denne praksis bar kodifiseresi forskrift, jf. for-
skriftshjemmelen i utkastet tredje ledd.

92



Til § 4-19 Formidling av utleie av fast eiendom
Bestemmel sen er en viderefaring av merverdiavgiftsoven 8 5 b farste ledd nr. 10.

Til § 4-20 Veldedige og allmennyttige institusjoner og organisasjoner

Unntak for omsetning fra veldedige og allmennyttigeinstitusjoner og organisasjoner er fast-
satt i merverdiavgiftsloven 8 5 farste ledd nr. 1 bokstav d og e, samt i vedtak fastsatt av Skat-
tedirektoratet 19. mars 1993 med hjemmel i merverdiavgiftsoven § 70 og etter fullmakt fra
Finansdepartementet. Det foreslas & samle unntakene i en paragraf og at de naamere vilkéarene
for unntakene fastsettesi forskrift.

Etter merverdiavgiftsloven 8 5 farste ledd bokstav d farste punktum er omsetning fravel-
dedige og allmennyttige institugoner og organisasjoner av prospektkort, brogyrer, kalendere
og andre gjenstander av ubetydelig verdi unntatt fraloven. Det foreslas at det i forste ledd
bokstav a tasinn unntak for omsetning av varer av ubetydelig verdi og at de neamere vilkare-
ne fastsettes i forskrift. Bestemmelsen vil da ogsa hjemle unntaket for omsetning av jakke-
merker, vimpler og lignende gjenstander av ubetydelig verdi nér salget skjer til organisasjo-
nens medlemmer og varen er pafart organisasionens logo, fastsatt med hjemmel i merverdiav-
giftdoven 8§ 70.

Farste ledd bokstav b er en viderefgring av merverdiavgiftsloven 8 5 farste ledd bokstav d
annet punktum. Farste ledd bokstav ¢ er en lovfesting av et unntak gitt med hjemmel i mer-
verdiavgiftdoven § 70. Det foresl3s at de neamere vilkarene for unntaket fastsettes i forskrift.
Farste ledd bokstav d er en viderefaring av merverdiavgiftsoven 8 5 farste ledd nr. 1 bok-
stav e. De neamere vilkarenefor unntaket foreslas tatt inn i forskrift.

Annet ledd er en viderefaring av 8 5 farste ledd nr. 1 bokstav d tredje punktum.

Tredje ledd er en lovfesting av et unntak gitt med hjemmel i merverdiavgiftsioven § 70.
Det foreslas at de namere vilkarene for unntaket fastsettes i forskrift.

Fjerde ledd er en viderefaring av § 5 farste ledd nr. 1 bokstav g. Det fored&s at de neame-
re vilkarenefor unntaket fastsettesi forskrift.

Femte ledd er en viderefaring av forskriftskompetansen i merverdiavgiftsoven 8 5 annet
ledd.

Til § 4-21 Ideelle organisasjoner og foreninger
Forste ledd er en viderefering av merverdiavgiftsioven 8 5 farste ledd nr. 1 bokstav f.

Annet ledd er en viderefering av 8 5 farste ledd nr. 1 bokstav g. Det foreslas at de naame-
re vilkarene for unntaket fastsettes i forskrift.

Tredje ledd er en viderefaring av forskriftskompetansen i merverdiavgiftsioven § 5 annet
ledd.

Til § 4-22 Lotteritjenester

Unntaket for omsetning av |otteritjenester er en viderefgring av merverdiavgiftsoven 85b
farste ledd nr. 6. Det fremkommer av Ot.prp. nr. 2 (2000-2001) Merverdiavgiftsreformen
2001 at ogsa formidling er omfattet av unntaket, og det foreslas at dette lovfestes.

Til § 4-23 Seremonielle tjenester

Bestemmel sen er en viderefagring av merverdiavgiftsloven 8 5 b farste ledd nr. 8. Unntaket
omfatter tjenester i form av transport av pargrende eller formidling av slike tjenester. Fritak
for enkelte begravel sestjenester er tatt inn i utkastet § 7-23.

Til § 4-24 Forvaltningstjenester fra boligbyggelag til borettslag
Unntaket er en viderefgring av merverdiavgiftsloven 8 5 ferste ledd nr. 1 bokstav g.
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Til § 4-25 Tjenester i forbindelse med offentlige servicekontorer
Bestemmel sen er en lovfesting av unntak fastsatt av Finansdepartementet 16. desember 2002
med hjemmel i merverdiavgiftsioven § 70.

Til § 4-26 Tjenester som medhjelper ved tvangssalg

Bestemmel sen er en lovfesting av unntak fastsatt av Finansdepartementet 21. september 2001,
jf. ogsa vedtak 25. oktober 2001, med hjemmel i merverdiavgiftsoven § 70. Pa bakgrunn av
dom inntatt i Rt. 2006 side 43 vil departementet vurdere naamere om unntaket er dekket av
utkastet § 4-17.

Til § 4-27 Tjenester som medlem av styre mv.
Bestemmelsen er en lovfesting av unntak fastsatt av Skattedirektoratet (i samrad med Finans-
departementet) 11. juni 2002 med hjemmel i merverdiavgiftsloven § 70.

Til § 4-28 Frimerker, sedler og mynter
Forste punktum er en viderefgring av merverdiavgiftsoven 8 5 farste ledd nr. 2. Annet punk-
tum er en viderefaring av forskrift nr. 109 § 11 siste ledd.

Til § 4-30 Delt virksomhet

Naaingsdrivende som driver delt virksomhet skal beregne merverdiavgift ved uttak dersom en
avgiftspliktig vare eller tjeneste tas ut til bruk utenfor den registrerte virksomheten, jf. utkastet
8§ 3-10. Finansdepartementet har 15. juni 2001 med hjemmel i merverdiavgiftsloven 8§ 70 fast-
satt at det likevel ikke skal beregnes merverdiavgift ved uttak dersom den merverdiavgifts-
pliktige omsetningen av tjenester utgjer mindre enn 20 pst. at den totale likeartede tjeneste-
produksjon. Det foreslas at dette lovfestesi forste ledd. Det falger av departementets vedtak at
den nagringsdrivende ikke har fradragsrett for inngadende merverdiavgift pa anskaffel ser til den
ikke-merverdiavgiftspliktige delen av virksomheten. Den systematiske plasseringen av depar-
tementets vedtak i kapittel 4 innebaarer at denne presiseringen kan utelates, f. utkastet 4-1
farste ledd.

Som eksempel kan nevnes en bank som omsetter finansielle tjenester (unntatt etter utkas-
tet 8 4-14). De tjenester bankens ansatte (for eksempel en juridisk rédgiver) yter banken, er
ikke merverdiavgiftspliktige. Det skal imidlertid beregnes merverdiavgift ved omsetning av
juridiske tjenester til andre. Omsetning av juridiske tjenester til andre innebaarer | utgangs-
punktet at det skal beregnes merverdiavgift ogsa ved bankens uttak av juridiske tjenester, jf.
utkastet 8§ 3-10 Etter utkastet 8 4-30 skal det likevel ikke beregnes uttaksmerverdiavgift med
mindre den avgiftspliktige omsetningen overstiger 20 prosent av den totale tjenesteproduksjo-
nen.

Annet ledd e en viderefgring av merverdiavgiftsoven 8§ 11 annet ledd annet punktum. Det
er ngdvendig med en egen bestemmel se for offentlig virksomhet fordi unntaket i motsetning
til etter farste ledd ogsa omfatter varer. Den begrensede fradragsretten, jf. merverdiavgiftslo-
ven 8§ 11 annet ledd annet punktum i.f., f@l ger av utkastet 8 9-2 annet ledd.

Det foreslas at unntaket ikke skal gjel de for den som driver virksomhet med oppfering,
oppussing, modernisering mv. av bygg eller anlegg bade for egen og fremmed regning, jf.
utkastet tredje ledd og omtalen i avsnitt 5.3.5.

KAPITTEL 5 GRUNNLAGET FOR BEREGNING AV MERVERDIAVGIFT

Til § 5-1 Hovedregelen om beregningsgrunnlaget
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Forste ledd er en viderefagring av merverdiavgiftsloven § 18 farste ledd. Det er presisert i fors-
te punktum at tilskudd som utgjer en del av prisen pavarer eler tjenester skal inngai bereg-
ningsgrunnlaget. Beregningsgrunnlaget reduseres med andre ord ikke dersom selgeren mottar
en del av vederlaget fra tredjeperson. Departementet legger til grunn at dette er i samsvar med
hvordan bestemmelsen blir forstétt i dag.

Annet ledd er en kodifisering av ulovfestet rett, og angir enkelte omkostninger som ikke
skal anses som en del av vederlaget. Bestemmel sen regulerer ikke uttemmende hvilke om-
kostninger som ikke utgjer en del av vederl aget. Dette ma bero pa en konkret tolkning i hver
enkelt sak. Eksempelvis kan ogsa gebyr som er forutsatt i avtale mellom partene etter omsten-
dighetene holdes utenfor beregningsgrunnlaget. Det mai safall fremga av avtalen at det drei-
er seg om gebyr som kan ilegges som fglge av betalingsmislighold.

Til § 5-2 Hva inngadr i beregningsgrunnlaget

Forste ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsioven § 18 annet ledd nr. 1, 2, 3 0og 4. Be-

stemmelseni § 18 annet ledd nr. 5 om at betjeningsavgift, serveringstillegg og lignende skal

inngai beregningsgrunnlaget er utelatt som overfladig. Ved servering i restaurant mv. skilles

ikke lenger serverings- eller betjeningskostnadene ut som et saarskilt bel gp pa fakturaen.
Annet ledd er en viderefaring av forskrift nr. 2 8 7. Vilkaret om at rabatten skal gis direkte

i forbindelse med salget fremgar ikke av § 7, men er i samsvar med forvaltningspraksis

Til § 5-3 Hva inngdr ikke i beregningsgrunnlaget
Forste ledd er en viderefagring av merverdiavgiftsioven § 18 tredje ledd.

Finansdepartementet har med hjemmel i merverdiavgiftsoven § 70 gitt enkelte fritak for
beregning av merverdiavgift pa omkostninger som pal gper ved oppfyllelsen av avtaen. Dette
gielder blant annet premietil ansvarsforsikring ved billeasing og salgs- og produktavgift ved
fiskeres salg av fisk gjennom salgslag til en registrert videreforhandler. Departementets myn-
dighet i dliketilfeller er viderefart i annet ledd.

Til § 5-4 Byttehandel mv.
Forste ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsloven § 19 farste ledd farste og annet punk-
tum og den delen av tredje punktum som gjelder tilfeller der det ikke er avtalt noen saarskilt
pris.

Fullmaktsbestemmelsen i annet ledd er ment a hjemle Finansdepartementets vedtak av
1. august 1983 om leieforedling av edelmetaller, gitt med hjemmel | merverdiavgiftsloven
8 70, og forskrift nr. 38 8 7 tredje ledd om leieskjaaing av skurtgmmer.

Til § 5-5 Interessefellesskap

Bestemmelsen tilsvarer merverdiavgiftsioven § 19 annet ledd. | denne forbindel se kan det
visestil skatteloven § 13-1 om tilsidesettel se av interessefellesskap. Bestemmelsen er en side
av det ulovfestede prinsipp om skattemessig til sidesettel se (gjennomskjaaing) lovfestet. Lov-
bestemmelsen utelukker imidlertid ikke at skattegrunnlaget ogsa kan endres etter det ulov-
festede prinsippet nar vilkarene for bruken av dette fordigger.

Til § 5-6 Videresalg av brukte varer mv. — enkeltstdende kjop og salg

Forste ledd forste punktum viderefgrer merverdiavgiftsloven § 20 b ferste ledd ferste og annet
punktum, jf. 8 20 aferste ledd. Det angisi bestemmel sen at varene skal vaare innkjgpt for
videresalg. Departementet har derfor funnet det unadvendig a viderefare definisonen av " vi-
dereforhandler” i merverdiavgiftsoven 8 20 afarste ledd. | annet punktum viderefgres mer-
verdiavgiftsloven § 20 atredje ledd.
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Annet ledd viderefgrer merverdiavgiftsoven 8 20 b annet ledd farste, annet og fjerde
punktum.

| tredje ledd viderefgres merverdiavgiftsoven § 20 b tredje ledd.

Merverdiavgiftsloven 8§ 20 b fjerde ledd om at avgiftsbel gp ikke skal angisi salgsdoku-
ment falger av forskrift 1. desember 2004 nr. 1558 om bokfgring § 8-10-4 og er derfor utelatt
i utkastet.

Til § 5-7 Videresalg av brukte varer mv. — samlet kjop og salg

Bestemmel sen sammenfatter de samme reglene som i utkastet 8 5-6, men gjelder i detilfeller
der prisen pa den enkelte vare ikke er kjent og det derfor ma skje et samlet terminvis oppgjer,
jf. merverdiavgiftdoven § 20 b gette ledd og forskrift nr. 109 § 11. Varer som er tatt medi et
samlet terminvis oppgjer, kan etter merverdiavgiftsloven § 20 b femte ledd ikke selges uten
beregning av merverdiavgift. Denne bestemmelsen er viderefart i § 4-28 annet punktum og

§ 7-40 ferste ledd annet punktum.

Til § 5-8 Tap pd utestdaende fordringer og heving

Merverdiavgiftsloven har ingen bestemmelser om tap pa utestdende fordringer og heving. Det
falger imidlertid av forskrift nr. 1 § 13 at tap pa utestéende fordringer pavisse vilkar kan fares
til fradrag pa omsetningsoppgaven. Dette innebager at beregningsgrunnlaget for merverdiav-
gift reduseres tilsvarende. Bestemmelsen er inntatt i forste ledd.

Annet ledd er en kodifisering av ulovfestet rett. Siden rettsvirkningene av kjgpet eller sal-
get faller bort ved heving, er det en naturlig konsekvens at ogsa beregningsgrunnlaget og tid-
ligere beregnet utgadende merverdiavgift av salget, eventuelt fradragsfert merverdi avgift av
Kjapet, korrigeres. Bestemmel sen gjelder ikke ved frivillig omgjering.

Til § 5-9 Forenklet beregningsgrunnlag for ncermere bestemte varer

Forste ledd er en viderefegring av forskrift nr. 56 8§ 11 og forskrift nr. 64 8 9. Forskriftsbe-

stemmelsene er fastsatt med hjemmel | merverdiavgiftsloven § 16 annet ledd bokstav a.
Annet ledd er en viderefaring av forskrift nr. 56 8 12 og forskrift nr. 64 § 10.
Regnskapsbestemmel senei forskrift nr. 56 8§ 13 og forskrift nr. 64 8 10 vil bli fastsatt med

hjemmel i utkastet § 16-20 fjerde ledd.

Til § 5-10 Hovedregelen om beregningsgrunnlag

Bestemmelsen viderefarer den delen av merverdiavgiftsloven 8§ 19 farste ledd tredje punktum
som regulerer beregningsgrunnlaget ved uttak av varer og tjenester. Bestemmel sen omfatter
ved siden av dminnelige uttak fra virksomhet med merverdiavgiftspliktig omsetning, ogsa
uttak i virksomhet som for egen regning oppfarer mv. bygg eller anlegg for salg eller utleie,
Jf. 8 3-14. Henvisningen i merverdiavgiftsloven § 19 til § 10 femte ledd og § 11 tredje ledd
om radgivende utvalg er utelatt. Det visestil avsnitt 5.4 for en neamere omtale av dette. Det
visesfor gvrig til utkastet § 1-3 annet ledd bokstav c.

Til § 5-11 Brukte varer, kunstverk, samleobjekter og antikviteter

Bestemmelsen er ny og ma anses som en kodifisering av ulovfestet rett. Ved uttak er hoved-
reglen at merverdiavgift skal beregnes av den alminnelige omsetningsverdien. For brukthand-
lere mv. vil dettetilsvare den avansen de hadde beregnet seg ved tilsvarende omsetning. Ved
uttak av brukte varer, kunstverk, samleobjekter og antikviteter, kan beregningsgrunnlaget for
merverdiavgiften derfor fastsettesi samsvar med 88 5-6 eller 5-7.

Til § 5-20 Varer
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Forste ledd forste punktum er en viderefgring av merverdiavgiftsioven § 62 farste ledd, jf.
ogsa forskrift nr. 12 § 1 farste punktum. | stedet for avisetil "reglene for fastsettelse av va-
rerstollverdi ved verdifortolling” som i gjeldende merverdiavgiftslov, henvises det direkte til
den forskriften som skal anvendes. Annet punktum en viderefgring av merverdiavgiftsloven
§ 62 fjerde ledd, jf. ogsaforskrift nr. 12 § 2.

Annet ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven 8§ 62 annet ledd og forskrift nr. 12 § 3 atredje
ledd. Forskriftsfullmakten i merverdiavgiftsoven 8 62 femte ledd for kunstverk mv. er ikke
viderefart siden det |avere beregningsgrunnlaget na framgar direkte av annet ledd.

Tredje ledd er en lovfesting av et vedtak gitt av Finansdepartementet 17. mars 1989 med
hjemmel i merverdiavgiftsloven § 70, og innebaaer at det ved innfarselen ikke skal beregnes
merverdiavgift av tjenestedelen ved produksjon av tanntekniske produkter.

Fjerde ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsloven § 62 tredje ledd, jf. ogsa forskrift
nr. 12 § 1 annet punktum.

Til § 5-21 Tjenester
| forste ledd forste punktum viderefgres forskrift nr. 121 8 3 farste ledd. Annet punktum er en
presisering av § 3 farste ledd slik denne bestemmelsen er forstétt i praksis.

Annet ledd er en viderefaring av forskrift nr. 121 8 3 annet ledd.

KAPITTEL 6 MERVERDIAVGIFTSSATSENE OG OMRADENE FOR DISSE

Til § 6-1 Alminnelig sats, fritak og redusert sats

Bestemmelsen er i likhet med resten av kapittel 6 ny i loven og presiserer hovedregelen om at
merverdiavgift skal beregnes med alminnelige sats med mindre annet falger av Stortingets
vedtak om merverdiavgift, omsetningen eller uttaket er fritatt for merverdiavgift etter utkastet
kapittel 7 eller det ikke skal beregnes merverdiavgift ved innfarsel etter utkastet kapittel 8.
Det visestil avsnitt 5.2.8, der bakgrunnen for kapittel 6 er neamere omtalt.

Til § 6-2 Neeringsmidler
Forste ledd tilsvarer deler av merverdiavgiftsvedtaket for 2007 § 2.

Annet og tredje ledd tilsvarer den resterende delen av merverdiavgiftsvedtaket § 2.

Etter fjerde ledd forste punktum kan departementet gi forskrift om hva som skal anses som
nagingsmidler og hva som skal anses som serveringssted. Fullmaktsbestemmelsen er en vide-
refering av merverdiavgiftsvedtaket for 2007 § 4 og forskrift nr. 120 8§ 7 gjette ledd farste
punktum. Annet punktum er en viderefering av forskrift nr. 120 8§ 7 gette ledd annet punktum.

Til § 6-3 Persontransport mv.
Bestemmel sen tilsvarer merverdiavgiftsvedtaket for 2007 8§ 3 bokstav b og f. Den reduserte
satsen gjelder i dleledd, jf. Ot.prp. nr. 1 (2003-2004) avsnitt 19.1.5.10.

Til § 6-4 Transport av kjoretay pd fartoy
Farste | edd forste punktum tilsvarer merverdiavgiftsvedtaket for 2007 § 3 bokstav d. Annet
punktum er en viderefgring av forskrift nr. 36 8 2 annet ledd. Tredje punktum er en viderefg-
ring av forskrift nr. 36 § 1 annet ledd.
Annet ledd erstatter definigonen i forskrift nr. 36 § 1 tredje ledd ferste punktum.
Fullmaktsbestemmelsen i tredje ledd er en videref gring av merverdiavgiftsvedtaket for
2007 8 4.

Til § 6-5 Romutleie i hotellvirksomhet mv.
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Forste og annet ledd tilsvarer merverdiavgiftsvedtaket for 2007 § 3 bokstav c. Det samme
gelder mredje ledd, jf. merverdiavgiftsloven 8 5 atredje ledd annet punktum.

Fjerde ledd er en viderefgring av 8 3 bokstav f.

| femte ledd viderefares departementets hjemme til afastsette forskrift om fordeling av
pensonspriser i hoteller mv., jf. forskrift nr. 74.

Til § 6-6 Kinoforestillinger
Bestemmel sen tilsvarer merverdiavgiftsvedtaket for 2007 § 3 bokstav e.

Til § 6-7 Kringkastingsavgiften
Bestemmel sen tilsvarer merverdiavgiftsvedtaket for 2007 § 3 bokstav a.

Til § 6-8 Rafisk

Forste punktum tilsvarer deler av merverdiavgiftsvedtaket for 2007 § 1 nr. 2 og merverdiav-

giftdoven 8 39. Annet punktum tilsvarer den resterende delen av merverdiavgiftsvedtaket § 1
nr. 2 og merverdiavgiftsioven § 41 ferste ledd. For uttak av réfisk visestil § 7-33 og for inn-

farsel til § 8-2 farste ledd, jf. tolltariffens innledende bestemmelser § 11 nr. 25.

Det fremgar av merverdiavgiftsioven § 41 farste ledd at merverdiavgiften skal beregnes
av godtgjorelsen som laget har mottatt. Dette i motsetning til samvirkeforetak omfattet av
merverdiavgiftsloven § 10 annet ledd, som skal beregne merverdiavgift av hele omsetningen.
Siden departementet foreslar a oppheve sistenevnte bestemmelsg, jf. avsnitt 5.4, er det ikke
nedvendig aangi at det er godtgjarelsen (vederlaget) som skal vaare beregningsgrunnl aget.
Dette falger av lovutkastet 8 5-1. Merverdiavgiftsioven 8§ 41 annet ledd om at loven for avrig
kommer til anvendelse pa fiskesal gslag anses overfledig og er utelatt i lovutkastet.

Etter merverdiavgiftsioven § 41 tredje ledd kan departementet bestemme hva som gar inn
under 8 41 farste ledd (fiskeslagslags formidling eller godkjenning) og med bindende virk-
ning avgjere hva som skal anses som "formidling” eller " godkjenning”. Denne delen av full-
maktshjemmelen er aldri brukt og departementet anser derfor denne som overfladig. Full-
maktsbestemmel sen gir imidlertid ogsa departementet hjemmel til & gi forskrifter om gjen-
nomfaringen av bestemmelsene i kapittel X Swrregler for omsetning av rdfisk. Bestemmel sen
er benyttet til & fastsette forskrift nr. 40 og forskrift nr. 45. Denne delen av forskriftshjemme-
len foredas viderefart i utkaget § 16-4 annet ledd.

KAPITTEL 7 FRITAK FOR MERVERDIAVGIFT

Til kapittel 7 Fritak for merverdiavgift

Kapittel 7 inneholder bestemmel ser om tilfeller av omsetning og uttak som er fritatt for mer-
verdiavgift. Kapitlet har innledningsvis en forklaring pa hva som menes med fritak, og har
deretter deloverskriftene ” Innenlands omsetning”, " Uttak”, " Utfersel og omsetning med til-
knytning utenfor merverdiavgiftsomradet” og " Dispensasion”.

Hovedbestemmel sene om fritak ved utfersel er 88 7-40 og 7-41 om henholdsvis varer og
tjenester. Fritakenei 88 7-42 til 7-49 har naa sammenheng med de rene utfarsel stilfellene,
men der omsetningen i realiteten skjer i merverdiavgiftsomradet. For noen av fritakene kan
det reisestvil om de mest naturlig harer hjemme under deloverskriften ” Innenlands omset-
ning” eller "Utfarsel og omsetning med tilknytning utenfor merverdiavgiftsomradet”. Depar-
tementet har vurdert a fjerne deloverskriftene i kapitlet fordi de kan vaare noe mi svisende,
men har valgt & beholde dem fordi det er svaat mange fritak, og del overskriftene kan bidratil
at det blir lettere & finne fram i regelverket.

Til § 7-1 Fritak for merverdiavgift
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Bestemmel sen forklarer hva som menes med fritak for merverdiavgift, se neaamere om skil let
mellom fritak og unntak i avsnitt 5.2.13.7 og definigonen av unntak i § 4-1. Det er ingen til-
svarende definigoner i merverdiavgiftsloven, men departementet anser det som hensiktsmes-
sig at innholdet i begrepene klargjares pa denne méaten.

Til § 7-10 Aviser

Bestemmel sen viderefagrer merverdiavgiftsloven 8 16 farste ledd nr. 7. Fritaket gjelder i
ale omsetningsledd. | lovteksten er det presisert at fritaket bare omfatter aviser trykket pa
papir, slik at tilgang til internettaviser ikke er omfattet.

Til § 7-11 Tidsskrift
Forste og annet ledd er en viderefering av merverdiavgiftsloven 8 16 farste ledd nr. 8 annet
punktum.

Tredje ledd en viderefgring av den delen av merverdiavgiftsloven § 16 andre ledd bok-
stav asom gjd der tidsskrift, men presiserer i sterre grad enn i dag hva forskriftshjemmelen
omfatter.

Til § 7-12 Boker
Forste ledd forste punktum er en viderefering av merverdiavgiftsloven 8§ 16 farste ledd nr. 8
farste punktum. Annet punktum er en viderefgring av forskrift nr. 19 8 1 annet punktum. Det
anses hensiktsmessig at dette praktisk viktige fritaket fremgér av loven.

Annet ledd er enviderefgring av forskrift nr. 198 2 nr. 9.

Tredje ledd en viderefaring av forskrift nr. 19 § 4.

Fjerde ledd er en viderefgring av den delen av forskriftshjemmelen i merverdiavgiftsoven
§ 16 annet ledd bokstav a som gjel der beker, men er begrenset til & gi forskrift om hva som
skal anses som baker.

Til § 7-13 Andre publikasjoner

Med hjemmel i merverdiavgiftdoven 8 70 er det gitt en rekke enkeltstéende fritak for blant
annet skoleaviser og menighetsblad. Fritakene gjelder dels for trykking og dels ved omset-
ning. | utkastet § 7-13 forste ledd er fritaket for trykking av slike publikasjoner lovfestet, og i
annet ledd gis departementet hjemmel til a gi forskriftsfeste forvaltningspraksisen naamere,
herunder gi forskrift om at fritaket ogsa kan gjelde omsetning.

Til § 7-14 Elektrisk kraft mv. til husholdningsbruk i Nord-Norge
Forste ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsioven 8 16 farste ledd nr. 9.

Annet ledd er en viderefaring av forskrift nr. 8 § 2.

Tredje ledd viderefgrer og presiserer den hjemmelen departementet har i merverdiav-
giftsloven § 16 annet ledd bokstav atil agi forskrift. Neemereregler er i dag gitt i forskrift
nr. 8.

Til § 7-15 Kjoretay mv.
Forste ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsioven 8 16 farste ledd nr. 14. Det gjelder et
tilsvarende fritak for engangsavgiften, jf. Stortingets vedtak om engangsavgift § 6 nr. 9, men i
stortingsvedtaket er det nsarmere presi sert hvilke kjegretgy som omfattes. Departementet anser
det som gnskelig at dette ogsa presi seresi merverdiavgiftsioven.

Annet ledd forste punktum er en viderefagring av merverdiavgiftsoven 8 16 ferste ledd
nr. 11. Annet punktum er tenkt a hjemle de bestemmelsene som i dag star i forskrift nr. 78.

Til § 7-16 Tjenester som gjelder offentlig vei
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Forste ledd er en viderefgring av den delen av merverdiavgiftsloven § 16 farste ledd nr. 13
som gjelder offentlig vei.

Annet ledd er en viderefgring av forskriftshjemmelen i merverdiavgiftsloven 8§ 16 annet
ledd bokstav a, men presiserer i starre grad enn hvasom er tilfellei dag hva departementet
kan gi forskrift om. Neamere regler er i dag gitt i forskrift nr. 55 og 56. Det framgar i dag
uttrykkelig av 8 16 nr. 13 at fritaket ogsa gjelder for framstilling pa verksted av bruer eller
deler av bruer til offentlig vei. Departementet legger til grunn at dette kan framga av forskrift,
jf. hiemmelen i annet ledd til & gi forskrift om hva som faller inn under veibegrepet. Det
samme vil gjelde for framstilling av tunnelelementer til offentlig vel, jf. Finansdepartementets
vedtak av 30. september 2004, der det med hjemmel i merverdiavgiftsloven § 70 ble gitt fritak
merverdiavgift i siste omsetningsledd for prefabrikasjon av betongelementer til senketunnel i
Bjarvika.

Til § 7-17 Tjenester som gjelder baneanlegg for skinnegdende, kollektiv persontransport
Forste ledd er en viderefegring av den delen av merverdiavgiftsioven 8 16 ferste ledd nr. 13
som gjelder baneanlegg.

Annet ledd viderefarer forskriftshjemmelen i merverdiavgiftsloven § 16 annet ledd bok-
stav a, men presiserer i starre grad enn hva som er tilfellei dag hva departementet kan gi for-
skift om. Naamere regler er i dag gitt i forskrift nr. 63 og 64. For den delen av § 16 nr. 13 som
gjelder fremstilling av bruer til slike baneanlegg, vises til merknaden til § 7-16 annet ledd.

Til § 7-18 Fartoy mv.

Forste ledd forste punktum bokstav a og b er en viderefgring av deler av dagens merverdiav-
giftdov 8 17 nr. 1 bokstav a. Bokstav ¢, d og e er en viderefgring av § 17 nr. 1 bokstav b. |
bokstav d er ogsatatt inn Finansdepartementets vedtak av 18. juni 1973, gitt med hjemmel i
merverdiavgiftsoven § 70, om at ogsa andre fartay enn marinefartgy pa minst ti meter som
anskaffestil forsvaret er fritatt for merverdiavgift. Bokstav f er en viderefaring av fritaket i
merverdiavgiftsloven § 17 nr. 1 bokstav afor fiskefartay pa minst 15 meter og fritaket i § 17
farsteledd nr. 4, jf. forskrift nr. 9 § 1 ferste og annet ledd, for fiskefartay paminst 20 fot. For
at man ikke bade skal bruke malene fot og meter i lovbestemmelsen, har departementet utvi-
det omradet for fritaket noe slik at det gjelder alle fiskefart@y over seksmeter. At man i bok-
stav f fjerner skillet mellom fiskefartay over og under 15 meter, far betydning for fritakenei
annet og tredje ledd, jf. merknadene til disse bestemmelsene. Farste ledd annet punktum er en
viderefgring av den delen av merverdiavgiftsloven 8§ 17 farste ledd nr. 1 annet punktum som
gjelder fartay og forskrift nr. 9 § 1 fjerde ledd.

Annet ledd er en viderefaring av den delen av merverdiavgiftsioven 8 17 ferste ledd nr. 2
som gjelder fartay og forskrift nr. 42 88 1 og 2. Departementet har for & forenkle regelverket
utvidet anvendel sesomrédet for bestemmelsen til ogsa & gjelde fiskefartay mellom seks og 15
meter, jf. merknadene til farste ledd bokstav f.

Tredje ledd er en viderefegring av den delen av merverdiavgiftsioven 8 17 farste ledd nr. 5
som gjelder fartay. Det er i tillegg presisert at fritaket gjelder ved bergingstjenester fra alle
typer fartgy, ikke bare rednings- og bergingsfartay. Departementet har for aforenkle regel-
verket utvidet anvendel sesomrédet for bestemmel sen til ogsa & gjelde fiskefartay mellom seks
og 15 meter, jf. merknadene til farste ledd bokstav f.

Fjerde ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsloven 8§ 17 ferste ledd nr. 3 bokstav a.

Femte ledd bokstav a viderefgrer merverdiavgiftsloven 8 16 ferste ledd nr. 1 bokstav d.
Bokstav b og ¢ er en viderefgring av merverdiavgiftsloven 8§ 16 farste ledd nr. 2.

Sjette ledd forste punktum er en viderefgring av den delen av forskriftshjemmelen i mer-
verdiavgiftsoven § 17 annet ledd som gjelder fiskefartay, og gir hjemmel for & gi bestemmel-
senei forskrift nr. 9 om fiskefartay mellom 20 fot og 15 meter. Fritakene som nevnt i femte

100



ledd er relativt detaljert regulert i forskrift nr. 24 og forskrift nr. 27, og departementet anser at
denne detaljreguleringen ogsa i fremtiden best egner seg pa forskriftsniva, jf. hiemmelen i
annet punktum. Tredje punktum er en viderefaring av deler av merverdiavgiftsloven 8 16 an-
net ledd bokstav a

Til § 7-19 Lufifartoy mv.

Forste ledd forste punktum er en viderefaring av merverdiavgiftsloven § 17 farste ledd nr. 1
bokstav c og nr. 3 bokstav b. Annet punktum er en viderefering av den delen av merverdiav-
giftsloven 8§ 17 farste ledd nr. 1 annet punktum som gjelder |uftfartay.

Annet ledd er en viderefaring av den delen av merverdiavgiftsioven 8 17 ferste ledd nr. 2
som gjelder luftfartay og forskrift nr. 42 88 1 og 2.

Tredje ledd er en viderefaring av den delen av merverdiavgiftsloven 8 17 fersteledd nr. 5
som gjelder luftfartay. Det er i tillegg presisert at fritaket gjelder ved bergingstjeneder fraalle
typer fartay, ikke bare rednings- og bergingsfartay.

Fjerde ledd er en lovfesting av et fritak gitt av Finansdepartementet 29. januar 2003 med
hjemmel i merverdiavgiftsloven § 70.

Femte ledd forste punktum viderefgrer fritaket som i dag fremgar av merverdiavgiftsioven
8 16 farsteledd nr. 3. Fritaket er naamere regulert i forskrift nr. 24, og departementet anser at
disse bestemmelsene er best egnet til astai forskrift, jf. forskriftshiemmelen i annet punktum.

Til § 7-20 Oppforing av ambassadebygg

Bestemmel sen lovfester et fritak som falger av langvarig forvatningspraksis. Departementet
anser det som hensiktsmessig at det gis en forskriftshjemmel til agi utfyllende regler til frita-
ket. Departementet viser for avrig til refugonsordningen for varer og tjenester til bruk for
fremmede lands ambassader og konsulater, som foreslas viderefert i utkastet § 11-2.

Til § 7-21 Overdragelse av virksomhet

Bestemmelsen er en viderefaring av merverdiavgiftsoven § 16 ferste ledd nr. 6.

Til § 7-22 Biologisk materiale

Bestemmelsen er en lovfesting av et fritak gitt av Finansdepartementet 12. oktober 2005 med
hjemmel i merverdiavgiftsioven § 70.

Til § 7-23 Begravelsestjenester

Bestemmelsen er en lovfesting av et fritak gitt av Finansdepartementet 14. oktober 1969 med
hjemmel i merverdiavgiftsloven 8§ 70. Det vises for gvrig til a seremonielle tjenester knyttet
til begravelser og bisettelser er unntatt fra merverdiavgiftsloven, jf. utkastet § 4-23.

Til § 7-30 Tilsvarende fritak som ved omsetning

Det er sikker ulovfestet rett at de tilfellene der omsetning av en vare eller tjeneste er fritatt for
merverdiavgift, er ogsatilsvarende uttak fritatt. Departementet foreslar at dette lovfestes. Som
eksempel kan nevnes at omsetning av aviser er fritatt for merverdiavgift etter § 7-10. Utkastet
§ 7-30 innebager at ogsa uttak av aviser er fritatt, eksempelvis hvis en kioskeier istedenfor a
selge avisen gir den bort eller tar den med hjem.

Til § 7-31 Bedriftskantiner mv.
Forste ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsioven 8§ 14 annet ledd nr. 2 annet punktum,
og korresponderer med utkastet 8 9-3 farste ledd bokstav h annet og tredje punktum.

Annet ledd er enlovfesting av forvaltningspraksis. Forskriftshjemmelen er tenkt benyttet
dersom det med hjemmel i utkastet § 9-3 bokstav h tredje punktum blir gitt fradragsrett for
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anskaffelser som gjelder oppfering og vedlikehold av slike bygninger. Det visestil merknade-
netil denne bestemmel sen.

Til § 7-32 Veldedige formdl mv.
Forste ledd forste punktum er en viderefgring av merverdiavgiftsloven § 14 annet ledd nr. 4
annet avsnitt farste punktum. Annet punktum er en viderefaring av forskrift nr. 100 8§ 1 farste
ledd annet punktum, og bestemmelsen har til hensikt & fange opp de som driver virksomhet
med utleie av driftmidler og som stiller slike til disposison for organisasonen. Tredje og
fierde punktum er en viderefgring av forskrift nr. 100 8§ 2. Femte punktum er en viderefaring
av forskrift nr. 100 § 1 annet punktum.

Annet ledd kodifiserer et fritak gitt av Finansdepartementet 15. juni 2001 med hjemmel i
merverdiavgiftsioven § 70.

Tredje ledd er en kodifisering av fritak gitt av Finansdepartementet med hjemmel i mer-
verdiavgiftdoven § 70.

Til § 7-33 Primcernceringer

Forste ledd viderefgrer merverdiavgiftsoven 8§ 14 famte ledd ferste punktum.
Forskriftsfullmakten i annet ledd er en kombinasjon av forskriftsfull maktene i merver-

diavgiftsloven § 14 femte ledd annet punktum og § 75. Fullmakten er ment & hjemle de be-

stemmelsene som i dag star i forskrift nr. 38.

Til § 7-40 Utforsel av varer

Forste ledd forste punktum er en viderefgring av hovedregelen for utfarsel av varer i merver-

diavgiftsoven § 16 farste ledd nr. 1 bokstav a. Bestemmelsen viderefagrer ogsa den delen av

8§ 16 farsteledd nr. 1 bokstav b som gjelder omsetning av varer frafastlandet til kontinental -

sokkelen. De begrensningenei fritaket som i dag framgar av forskrift nr. 27 del | er ikke tenkt

viderefert ved utfarsel til sokkelen, jf. avsnitt 5.3.2.2. Ogsa fritaket i merverdiavgiftsloven §

16 farste ledd nr. 1 bokstav c for utfarsel til Svalbard og Jan Mayen er omfattet av utkastet

§ 7-40 siden dette er utenfor norsk merverdiavgiftsomrade etter utkastet § 1-2 annet ledd.

Forste ledd annet punktum viderefgrer merverdiavgiftsloven § 20 b femte jf. gette ledd.
Annet ledd viderefarer forskrift nr. 24 8 2 farste ledd annet punktum. Fritaket forutsetter at

varene utekspederes gjennom tollmyndighetene og at varene fysisk forlater merverdiavgifts-

omradet.

Til § 7-41 Utforsel av tjenester
Forste ledd forste punktum er en viderefgring av hovedregelen for utfersel av tjenester i mer-
verdiavgiftsloven § 16 farste ledd bokstav ajf. forskrift nr. 24 § 8 farste ledd og annet ledd
bokstav b. De delene av § 8 farste ledd som gjelder utenlandske fartgy og |uftfartey er videre-
fart i utkastet § 7-18 femte ledd og § 7-19 femte |edd. Departementet anser at § 8 annet ledd
bokstav aer overfladig fordi tjenester som utfares utenfor merverdiavgiftsomrédet faller uten-
for lovens geografiske virkeomréde, jf. utkastet § 1-2, og bestemmel sen foresl&s derfor ikke
viderefart. Annet punktum er en viderefering av forskrift nr. 24 § 8 tredje ledd.

Annet ledd er en viderefgring av § 8 fjerde ledd farste punktum.

Tredje ledd viderefgrer 8 8 fjerde ledd annet punktum og femte ledd.

Til § 7-42 Varer som legges inn pd tollager
Bestemmel sen viderefarer forskrift nr. 24 § 20. Det er presisert i bestemmel sen at fritaket er
betinget av at varene skal utfgres nar de tas ut fratollageret.

Til § 7-43 Varer til turister
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Bestemmelsen er en viderefaring av forskrift nr. 24 kapittel 3 om turistsalg. Fritaket er i dag
utformet som en regel om tilbakefering av merverdiavgift av selgeren. Ordningen er imidler-
tid i realiteten et fritak ved utfersel, men fritaket er betinget av at selgeren mottar dokumenta-
sion paat varen er fart ut av merverdiavgiftsomradet av turisten. Departementet har derfor
plassert ordningen i lovutkastets kapittel 7. De naamere regler om hvilken dokumentasjon
som er ngdvendig vil fremga av forskrift vedtatt med hjemmel i § 16-20 fjerde ledd.

Forste ledd er en viderefaring av forskrift nr. 24 § 16, men det fremgar klarere enni dag
at dette er et fritak for merverdiavgift for sel geren av varene.

Annet ledd forste punktum er en viderefaring av forskrift nr. 24 8 18. Annet punktum er en
viderefering av forskrift nr. 24 8§ 17.

Tredje ledd er en viderefgring av forskrift nr. 24 § 19 farste og annet ledd.

Til § 7-44 Varer i transitthall pd lufthavn ved utreise

Bestemmelsen er en viderefaring av forskrift nr. 24 § 4 ferste ledd. Dette er omsetning som
skjer i merverdiavgiftsomradet, og bestemmelsen harer derfor systematisk sett hjemme sam-
men med fritakene under 88 7-10 fglgende. Siden begrunnelsen for fritaket er knyttet til en
utfarsel ssituasjon, er fritaket likevel tatt med her.

Forste ledd gjelder bestemte angitte varer, og er omsetning som skjer i tax free-
butikkene, det vil s tollager C, jf. tolloven 848 jf. tollovforskriften punkt 7.5.

Annet ledd gjelder salg av andre varer, som skjer i andre butikker enn tax free butikke-
ne. Begrensningen for personer bosatt i Danmark, Finland, Norge og Sverigefalger av en
nordisk konvension av 26. mars 1980 artikkel 3. Personer bosatt i bosatt i Danmark, Finland
eller Sverige kan imidlertid bruke ordningen med turistsalg i utkastet 8 7-43. Fritaket forutset-
ter daat varen blir belastet merverdiavgift i ankomstlandet, jf. 8 7-43 annet ledd annet punk-
tum.

Til § 7-45 Varer i transitthall pd lufthavn ved ankomst

Forste ledd er en viderefegring av merverdiavgiftsloven 8§ 16 farste ledd nr. 15, og fritar om-
setning av visse varer pa lufthavn ved ankomst fra merverdiavgiftplikt. I likhet med § 7-44 er
dette omsetning som skjer i merverdiavgiftsomradet, men siden begrunnelsen for fritaket er
knyttet til en utenlandsreise og det har near sammenheng med 8§ 7-44, er det likevel tatt med
her. Patil svarende méte som i utkastet § 7-44 farste ledd er dette salg som skjer i tax free-
butikkene, det vil s fratollager C.

Det falger av forskrift 10. januar 2003 nr. 32 om toll- og avgiftsfri innfarsel og forenklet
fortolling av reisegods 8§ 1 annet ledd annet punktum at fritaket for ankomstsalg bare gjelder
for personer som ankommer fra utlandet. Dette innebaarer at fritaket ikke gjelder for passage-
rer som ankommer fra Svalbard eller Jan Mayen eller fra havomréder utenfor den norske terri-
torialgrensen. Denne begrensningen ma komme fram av loven siden dette er omrader som er
utenfor merverdiavgiftsomradet, jf. utkastet § 1-2 annet ledd. Det fremgar derfor av farste
ledd at fritaket bare gjelder ved ankomst fra andre land.

Annet ledd er en viderefgring av den delen av forskriftshjemmeen i merverdiavgiftsioven
8 16 annet ledd bokstav a som gjelder ankomstsalg.

Til § 7-46 Transporttjenester
Forste ledd forste punktum viderefgrer merverdiavgiftsloven § 16 farste ledd nr. 4 ferste
punktum. Annet punktum er en viderefaring av forskrift nr. 31 8 1 annet ledd.

Svalbard, Jan Mayen og de norske bilandene er utenfor merverdiavgiftsomradet dik dette
er definert i utkastet § 1-2. Fritaket for transporttjenester etter farste ledd omfatter ogsa direk-
te transport til eller fra disse omradene. Dette samsvarer med dagens regelverk slik det er
praktisert for persontransport. For varetransport til og fra Svalbard og Jan Mayen innebager
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imidlertid bestemmelsen en utvidelse i forhold til dagens regelverk. Departementet anser at
vare- og persontransport ber likestilles, og at det ikke bar oppstilles noen saaregel for trans-
port av varer til Svalbard, Jan Mayen og de norske bilandene.

Bestemmelsen vil ogsa gjelde for transporttjenester direkte til eller fra kontinental sokke-
len. Dette er en viderefaring av forskrift nr. 27 8 2 bokstav d.

Annet ledd er en viderefgring av forskrift nr. 31 8 1 femte ledd.

Tredje ledd er en viderefgring av deler av forskrift nr. 31 8 1 tredje ledd.

Fjerde ledd er en viderefgring av forskrift nr. 31 § 2.

Femte ledd er en viderefagring av 8 16 farste ledd nr. 4 annet punktum.

Sjette ledd er en viderefgring av den delen av forskriftshijemmelen i merverdiavgiftsloven
§ 16 annet ledd bokstav a som gjelder fritaket for transporttjenester, og nearmere vilkar for
fritak fremgar i dag av forskrift nr. 31.

Til § 7-47 Formidlingstjenester
Bestemmelsen er en viderefaring av merverdiavgiftsioven 8 16 farste ledd nr. 10.

Til § 7-48 Varer og tjenester til bruk i petroleumsvirksomheten

Fritakene i denne paragrafen er i realiteten innenlands omsetning. De har imidlertid nagr sam-
menheng med virksomheten pa kontinental sokkelen, og er begrunnet i dette. Fritakene er der-
for plassert under deloverskriften ” Utfersel og omsetning med tilknytning utenfor merverdi-
avgiftsomradet”.

Forste ledd er en viderefgring av den delen av merverdiavgiftsloven 8 16 fersteledd nr. 1
farste punktum bokstav b som er innenlands omsetning, det vil s omsetning som skjer i mer-
verdiavgiftsomradet, men der varen eller tjenesten er ment & skulle brukes pa kontinental sok-
kelen. Den delen av § 16 farste ledd nr. 1 bokstav b som ikke anses som innenlands omset-
ning, det vil s omsetning fra merverdiavgiftsomradet med levering utenfor territorialgrensen,
omfattes av utkastet 88 7-40 og 7-41. Utkastet § 7-48 farste ledd omfatter ogsa fritaket for
omsetning og utleie av plattformer og fast driftsutstyr i merverdiavgiftsloven 8 17 farste ledd
nr. 1 farste punktum bokstav d og annet punktum og nr. 3 bokstav c. Hvilke kjgpere fritaket
gjelder overfor framgar av bokstavene a og b, som er en viderefering av forskrift nr. 27 § 1
farste og annet ledd. For plattformer med fast driftsutstyr vil dette innebaae en begrensning i
forhold til gjeldende rett, men departementet antar at dette ikke har praktisk betydning siden
den naturlige kjgperkretsen av plattformer vil vaare de angitt i bokstav a. Fritaket gjelder vide-
re bare naamere bestemte varer og tjenester, jf. nedenfor om forskriftshjemmelen i femte
ledd.

Annet ledd er en viderefaring av den delen av merverdiavgiftsloven 8 17 farste ledd nr. 2
og forskrift nr. 42 88 1 og 2 som gjelder plattformer.

Tredje ledd er en viderefering av den delen av merverdiavgiftsioven 8 17 farste ledd nr. 5
som gjelder plattformer. Det er i tillegg pressert at fritaket gjelder ved bergingstjenester fra
aletyper fartay, ikke bare rednings- og bergingsfartay.

Fjerde ledd er en viderefegring av deler av merverdiavgiftsloven § 16 farste ledd nr. 1 fars-
te punktum bokstav b og annet punktum. Det er presisert i lovteksten at det er et vilkar for at
landanl egget skal kunne fritas at det er til direkte bruk i forbindelse med gjennomstremming
av gass. Dette er i trad med forarbeidene til bestemmelsen og forvaltningspraksis.

Forskriftshiemmelen i femte ledd er en viderefaring av merverdiavgiftsloven § 16 annet
ledd bokstav a, og er ment & skulle viderefare de begrensninger som i dag framgar av forskrift
nr. 27. Forskriften unntar enkelte typer varer i 8 1 tredje ledd og angir konkret hvilke typer
tjenester som omfattes, jf. 88 2 og 5. Departementet antar for evrig at man ved utformingen av
forskriftsbestemmel sene bar gjennomga nearmere hvilke av tjenegefritakenei forskrift nr. 27
det er nadvendige a viderefare. Det vises her til at de tjenestene som er angitt i forskriften § 2
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bokstav a synes afalle utenfor merverdiavgifts ovens geografiske virkeomrade, jf. utkastet

§ 1-2. De tjenestene som er angitt i § 2 bokstav b og ¢ synes a vaare noe overl appende med
fritaket i merverdiavgiftsloven 8§ 16 farste ledd nr. 1 farste punktum bokstav b for bygging
m.m. av rerledninger og fritaket i 8 17 farste ledd nr. 2for bygging m.m. av oljeboringspl att-
former. Videre er fritaket for transporttjenester i 8 2 bokstav d dekket av utkastet § 7-46.

Til § 7-49 Reklamepublikasjoner pa fremmed sprdak mv.
Bestemmelsen er en viderefaring av forskrift nr. 24 8 1 tredje ledd.

KAPITTEL 8 VARER DET IKKE SKAL BEREGNES MERVERDIAVGIFT AV VED
INNFORSEL

Til kapittel 8 Varer det ikke skal beregnes merverdiavgift av ved innforsel

Kapitlet regulerer hvilke varer det ikke skal beregnes merverdiavgift av ved innfarselen. |
avsnitt 5.2.13.7 er det redegjort for hvorfor disse bestemmelsene er plassert i et eget kapittel.
Selv om dette kapitlet ikke inneholder fritak slik dette er definerti § 7-1, er begrepet innfar-
selsfritak benyttet i noen tilfeller i seamerknadene for & forenkle fremstillingen.

Til § 8-1 Varer som er fritatt eller unntatt ved omsetning i merverdiavgiftsomradet
Bestemmel sen viser til unntak fra merverdiavgiftsioven og fritak for merverdiavgift ved in-
nenlands omsetning, og innebaxrer at det ikke skal beregnes merverdiavgift ved innfarsel av
varer som nevnt i disse bestemmel sene. Henvisningenettil § 4-14 bokstav d, § 4-28, 88 7-10
til 7-12 og 8 7-15 ferste ledd er en viderefaring av deler av merverdiavgiftsioven 8 63 farste
ledd ferste punktum. De delene av 8 63 som gjelder plattformer, fartey og luftfartay er be-
handlet saarskilt i 88 8-3 til 8-5. At det ikke skal beregnes merverdiavgift ved innfarsel av
biologisk materiale sto tidligere i forskrift nr. 12 § 5 nr. 16, men det er na gitt et tilsvarende
fritak for merverdiavgift ved innenlands omsetning som er foreslatt lovfestet i utkastet § 7-22.
Departementet anser det derfor som hensiktsmessig at en henvisning til dette fritaket erstatter
forskrift nr. 12 8§ 5 nr. 16. Henvisningen til 8 4-15 fjerde ledd er en viderefgring av merver-
diavgiftsdoven § 63 annet ledd.

Finansdepartementet har med hjemmel i merverdiavgiftsloven 8§ 70 bestemt at det ikke
skal beregnes merverdiavgift ved innfersel av saatrykk av artikler av kulturell og vitenskape-
lig art i utenlandske publikasjoner til forfatterens personlig bruk. Departementet legger til
grunn at denne begrensningen dekkes av henvisningen i § 8-1 til fritaket for baker i § 7-12.

De begrensningene som gjelder for unntakene og fritakene i henholdsvis kapittel 4 og 7
gjelder tilsvarende ved innfarsel. Eksempelvis er ikke all innfersel av biologisk materiale som
nevnt i § 7-22 er fritatt for merverdiavgift ved innfarsel, men det er et vilkar at varene er til
bruk, undersgkelse eller kontroll ved sykehus eller medisinske laboratorier. Patilsvarende ma
kunstverk som nevnt i utkastet § 4-15 fjerde ledd innferes av kunstneren selv eller av kunstne-
rens mellommann for at det ikke skal beregnes merverdiavgift ved innferselen.

Til § 8-2 Tilsvarende fritak som i tollovgivningen
Bestemmelsen er en viderefering av forskrift nr. 12 § 4. For a gjare bestemmel sen mer over-
siktlig er den delt opp dlik at farste ledd omhandler tilfeller der det med endelig virkning ikke
skal beregnes merverdiavgift ved innferselen og annet ledd omhandler tilfeller der innfersels-
fritaket bare er midlertidig og forutsetter at varen blir gjenutfart innen et &r. PAsamme mate
som etter 8 8-1 vil de begrensningene som gjelder for tollfritakene gjelde tilsvarende for mer-
verdiavgift.

Forste ledd forste punktum viderefgrer henvisningen i forskrift nr. 12 8 4 ferste ledd til
permanente tollfritak i tolltariffens innledende bestemmel ser. Dagens henvisninger til § 11
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nr. 1 til 5 er tatt inn i utkastet § 8-4 annet ledd og 8 8-5 tredje ledd. Annet punktum er en vide-
refaring av forskrift nr. 12 8 5 annet ledd. Bestemmel sen innebagrer at dersom det har skjedd
et eierskiftei den perioden varen har vaat utenfor merverdiavgiftsomradet, oppstar det plikt til
aberegne merverdiavgift ved innfarselen. Dette gjelder uavhengig av om salget er skjedd i
eller utenfor naaing. Ved omsetning mdlom privatpersoner eller virksomheter som er unntatt
framerverdiavgiftsloven, har selgeren ikke hatt fradragsrett for inngdende merverdiavgift, slik
at varen er blitt endelig belastet merverdiavgift. | tredje punktum er det derfor tatt inn en unn-
taksbestemmelse for de tilfellene det har skjedd en endelig avgiftsbel astning pa varen ved det
forste salget i merverdiavgiftsomradet. Dersom varen hadde blitt omsatt i merverdiavgiftsom-
radet, ville det ikke vaat noen plikt til & beregne merverdiavgift. Departementet anser derfor
at det heller ikke bar vaare noen plikt til & beregne merverdiavgift ved innfersel i diketilfeller.
Annet ledd forste punktum er en viderefagring av henvisningen i § 4 ferste ledd til midlerti-
digetollfritak i tolltariffens innledende bestemmelser. | tillegg henviser bestemmel sen til toll-
tariffens innledende bestemmelser § 14 nr. 11 til 13. Dette er en endring sammenhol dt med
gieldenderett. Tidligere var det en ordning med refusjon av merverdiavgift ved midlertidig
innfarsel av dlike varer, men likevel dik at det ble gjort et fradrag pa fem prosent for hver
maned varen var i landet, jf. forskrift nr. 12 § 7 bokstav ¢ annet punktum. At det nafullt ut gis
et midlertidig innferselsfritak innebager en likestilling med tollfritakene og dermed en forenk-
ling av systemet. Bestemmelsen henviser ogsatil § 14 nr. 15 om midlertidig innfarsel av dyr
for avisformdl. Dette er en viderefgring av forskrift nr. 12 8 5 nr. 15 bokstav a. Annet punktum
er en klargjering av gjeldende rett. Tredje punktum er en viderefagring av 8 4 annet ledd.
Tredje ledd er en viderefaring av henvisningen i forskrift nr. 12 § 4 fgrste ledd til tolltarif-
fens innledende bestemmelser 8 17 nr. 1 bokstav ¢ om tollfritak ved gjeninnfarsel etter repa-

ragjon.

Til § 8-3 Plattformer mv.
Forste ledd er en viderefgring av den delen av merverdiavgiftsloven § 63 farste ledd som
gjelder plattformer.

Annet ledd er en lovfesting av vedtak truffet av Finansdepartementet med hjemmel i mer-
verdiavgiftsloven § 70. For varer til bruk for rarledninger som skal legges utenfor merverdi-
avgiftsomradet, fal ger fritaket av Fi nansdepartementets vedtak av 2. februar 1984, og det er
begrenset til innfarsel som skjer av rerledningssel skap. For rarledninger som legges mellom
havomréder utenfor merverdiavgiftsomradet og land og for landanlegg, har departementet i
vedtak av 4. og 8. mai 1992 gitt innfarselsfritak tilsvarende det innenlandske fritaket i § 16
farste ledd nr. 1 farste punktum bokstav b og annet punktum. Fritakenei § 16 gjelder bare
omsetning i siste ledd. Det samme ma gjelde ved innfarsdl, dlik at det bare er nar eierselska-
pene selv innfarer varer at det ikke skal beregnes merverdiavgift.

Tredje ledd er en lovfesting av et vedtak gitt med hjemmel i merverdiavgiftsloven § 70.
For varer som skal opphogges falger det av Toll - og avgiftsdirektoratets vedtak av 10. juli
2002 at det ikke skal beregnes merverdiavgift ved innfarselen. For varer til bruk i undervis-
ning fal ger det samme av Finansdepartementets vedtak av 2. desember 1986. Dersom hele
plattformer innfares for opphugging eler for undervisning, anser departementet at dette om-
fattes av farste ledd. Selv om selve bruken av plattformen i petroleumsvirksomheten er opp-
hert, anser departementet at fjerningen av plattformen fra sokkelen ma anses for a utgjere en
del av petroleumsvirksomheten.

Til § 8-4 Fartoy mv.

Forste ledd er en viderefegring av den delen av merverdiavgiftsloven § 63 farste ledd som
gjelder fartay. Bestemmelsen samsvarer med fritakene for merverdiavgift ved innenlands om-
setning i § 7-18 farste og annet ledd.
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Annet ledd er en viderefagring av henvisningen i forskrift nr. 12 § 4 farste ledd til tolltarif-
fens innledende bestemmelser 8§ 11 nr. 1, 2 og 4.

Finansdepartementet har i vedtak av 13. juni 1975 med hjemmel i merverdiavgiftsoven
8§ 70 bestemt at det ikke skal beregnes merverdiavgift ved innfarsel av reservedeler og utstyr
som innfares midlertidig til bruk for utenlandske skip, herunder nér de ligger i opplag i norske
farvann. | tredje ledd gis departementet hjemmel til & viderefgre vedtaket i forskrift.

Til § 8-5 Lufifartoy mv.
Forste ledd er en viderefaring av den delen av merverdiavgiftsloven § 63 farste ledd som
gjelder uftfartay.

Annet ledd ex viderefgring av forskrift nr. 12 8 5 nr. 20.

Tredje ledd er en viderefaring av henvisningen i forskrift nr. 12 § 4 ferste ledd til tolltarif-
fensinnledende bestemmelser § 11 nr. 3, jf. nr. 2, og nr. 5. Dagens henvisning til nr. 3jf. nr. 1
om deler og inventargjenstander som innfares med |uftfartay er dekket av utkastet § 8-5 farste
ledd.

Fjerde ledd er en viderefgring av forskrift nr. 12 8 5 nr. 14 og innfarselsfritak gitt av Fi-
nansdepartementet 4. juni 1947 og Toll- og avgiftsdirektoratet 4. mai 1972. Bestemmelsen gir
ogsa departementet hjemmel til & gi naarmere forskrifter om dette. Bestemmelsen er utformet
patilsvarende méte som fritaket for merverdiavgift ved innenlands omsetning i § 7-19 femte
ledd.

Til § 8-6 Varer som mottas vederlagsfritt
Forste ledd |ovfester et vedtak gitt 10. oktober 1984 av Finansdepartementet med hjemmel |
merverdiavgiftsloven § 70.

Annet ledd er en viderefering av forskrift nr. 12 8 5 nr. 19.

Tredje ledd er en lovfesting av en ordning som har eksistert siden 1952.

Fjerde ledd |ovfester et vedtak gitt 28. januar 1986 av Finansdepartementet med hjemmel
i merverdiavgiftsloven § 70.

Til § 8-7 Elektrisk kraft
Bestemmel sen viderefgrer forskrift nr. 12 85 a

Til § 8-8 Foll
Bestemmelsen er en lovfesting av et vedtak gitt av Finansdepartementet 21. juni 1971 med
hjemmel i merverdiavgiftsioven § 70.

Til § 8-9 Ovrige varer
Dette haringsutkastet bygger pa gjeldende tollovgivning, jf. avsnitt 5.2.4.2. | hgringsnotatet
om en ny lov om toll og varefarsel, som ble sendt pa haring 17. januar 2006, er en rekke ulov-
festede tollfritak foreslatt kodifisert. Utkastet § 8-9 samler enkelte varer det ikke skal bereg-
nes merverdiavgift av ved innfarselen der de tilsvarende tollfritakene ikke er lov- eller for-
skriftsfeset i dag, men der dette er foreslatt i utkastet til lov om toll og varefarsel. Utkastet §
8-9vil i sin helhet falle bort og bli erstattet av henvisninger i 8 8-2 dersom loven om toll og
varefarsel blir vedtatt i den form den ble sendt pa hering.

Forste ledd bokstav a er en viderefaring av forskrift nr. 12 85 nr. 4.

Bokstav b er en viderefaring av forskrift nr. 12 8 5 nr. 5.

Bokstav c er en viderefaring av forskrift nr. 12 8 5 nr. 6.

Bokstav d er en viderefering av forskrift nr. 12 8 5 nr. 3.

Bokstav e er en viderefaring av forskrift nr. 12 85nr. 7.

Bokstav fer en viderefering av forskrift nr. 12 85 nr. 9.
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Bokstav g er en viderefgring av deler av forskrift nr. 12 8 5 nr. 10. Innfersel sfritaket for
proviant i 8 5nr. 10 ivaretas av innfersel Sfritaket for reisegodsi 8 8-2, jf. tolltariffensinnle-
dende bestemmel ser § 11 nr. 10.

Bokstav h er en lovfesting av vedtak gitt av Finansdepartementet med hjemmel i merver-
diavgiftsoven § 70. Departementet har 4. april 1968 og 16. oktober 1978 bestemt at det ikke
skal beregnes merverdiavgift ved innfarsel av erkjentlighetsgaver, eksempelvis gaver fra uten-
landske organisasjoner eller bedrifter i anledning jubileer eller gaver i anledning offisielle
besek av statsoverhoder. Departementet har videre 28. mai 1970 bestemt at det ikke skal be-
regnes merverdiavgift ved innfarsel av kirkeutstyr som gave. Tilsvarende er ogsa bestemt for
gaver til Kongehuset. Gavesendinger er regulert av 8 8-2 jf. tolltariffens innledende bestem-
melser § 11 nr. 14 bokstav c. Den neamere reguleringen av hvilke gaver som omfattes, vil
skjei forskrift vedtatt med hjemmel i § 8-9 tredje ledd.

Bokstav i er en viderefgring av forskrift nr. 12 8 5 nr. 2. Det praktiseresi dag en tilsvaren-
de ordning for toll, og denne vil bli foredatt lovfestet i odelstingsproposisionen om en ny lov
om toll og varefarsel som skal fremmes for Stortinget i |@pet av varsesjonen 2007. Utkastet §
8-9 farste ledd bokstav i vil dabli erstattet av en henvisning til denne bestemmel sen.

Annet ledd er ny i forhold til gjeldenderett, og gir hjemmel for & forskriftsfeste innfarsels-
fritak som falger av internagjonale konvengioner. Det er med hjemmel i merverdiavgiftsloven
§ 70 gitt en rekke vedtak om at det ikke skal beregnes merverdiavgift ved innfarsel av varer til
sike formdl. Bestemmelsen gir ogsd kompetanse til a treffe enkeltvedtak om innfarsel sfritak
overfor den enkelte internasjonal e organisasjon eller samarbei dsprogjekt.

Tredje ledd gir hjemmel &gi i forskrift de vilkar og utfyllende bestemmel ser som praktise-
resi dag.

KAPITTEL 9 FRADRAG FOR INNGAENDE MERVERDIAVGIFT

Til § 9-1 Full fradragsrett
Bestemmel sen er en viderefaring av merverdiavgiftsoven § 21 farste ledd farste punktum.
Det sentrale vilkaret for fradrag er at anskaffelsen er "til bruk i” avgiftspliktig virksomhet, og
Hoyesterett har i flere dommer presisert hva som ligger i dette vilkéret, jf. Rt. 1985 side 93
(SiraKvina), Rt. 2001 side 1497 (Norwegian Contractors) og Rt. 2003 side 1821 (Hunsbedt).
| Rt. 2005 side 951 (Porthuset-dommen), som er den siste sentrale Hayesterettsdommen om
fradragsrettens omfang, uttalte Hoyesterett at det avgjerende var om anskaffelsene ”er rele-
vante og har en naturlig og naa tilknytning til den avgiftspliktige virksomhet”.
Departementet anser det ikke som hensiktsmessig i en teknisk revisjon & vurdere dagens
ordlyd pa dette omrédet, en ordlyd som har vaat gjenstand for omfattende fortolkning av
domstolene. Det visestil omtalen i avsnitt 5.2.13.10. En eventuell endring bar skje som ledd i
en starre gjennomgang av fradragsrettens omfang.

Til § 9-2 Forholdsmessig fradragsrett
Forste ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsloven § 23 farste punktum og forskrift nr. 18
81

Annet ledd er en viderefaring av deler av merverdiavgiftsioven § 11 annet ledd annet
punktum.

Tredje ogfjerde ledd er en viderefgring av forskrift nr. 18 § 4.

Femte ledd forste punktum er en viderefgring av deler av forskriftshjemmelen i merver-
diavgiftsoven § 26. | annet punktum er departementet gitt hjemmel til & gi forskrift om at det
skal vegerett til fradrag for inngdende merverdiavgift for den andelen en beltemotorsykkel
brukestil kjaring til og fraen reinflokk. FH nansdepartementet traff 29. august 1997 vedtak
med hjemmel i merverdiavgiftsoven § 70 om at det i rei ndriftsnaaingen gis fradragsrett for
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den andel en snascooter benyttestil tilsyn, gjeting mv. av reinsdyr, herunder kjaring til og fra
flokken. Forskriftsfullmakten i annet punktum lovfester dette vedtaket..

Til § 9-3 Ingen fradragsrett

Bestemmel sen viderefgrer deler av merverdiavgiftdoven § 22 farste ledd. Bestemmel sene om
personkjaretay er imidlertid regulerti utkastet 8§ 9-4. Dagens teknikk med henvisning fra mer-
verdiavgiftsloven § 22 farste ledd nr. 3 til merverdiavgiftsloven § 14 annet og tredje ledd er
ikke viderefart. | stedet er innholdet i merverdiavgiftsoven § 14 annet og tredje ledd inkorpo-
rert i henholdsvis 8 9-3 og § 9-4.

Den delen av bokstav h annet punktum som gjelder | gst inventar til bedriftskantiner er en
kodifisering av ulovfestet rett. Forskriftshjemmelen i bokstav h tredje punktum er ny, og gir
departementet hjemmel til a gi fradragsrett ved oppfaring og vedlikehold av eksempelvis vin-
terbygd seter- eller skogshusvaae eller gjeterhytte i reindriftsnaaing Slike bygninger, somi
utgangspunktet skal dekke boligbehov, anses etter forvaltningspraksis som driftsbygninger
med fradragsrett for inngdende merverdiavgift.

Til § 9-4. Scerlig om personkjoretoy

Bestemmel sen er en viderefaring av bestemmel sene om personkjaretay i merverdiavgifts o-
ven 8§ 22, jf. § 14 tredjeledd.

Til § 9-5. Varer og tjenester av samme art som omsettes i virksomheten

Forste punktum angir tilfeller hvor det skal foretas fullt fradrag, selv om 88 9-2 eller 9-3 iso-
lert sett angir begrenset eller ingen fradragsrett. Bestemmelsen er en viderefaring av merver-
diavgiftsoven § 23 annet punktum. Den er noe misvisende plassert i loven i dag ettersom den
har generell gyldighet, uavhengig av om inngdende merverdiavgift skal fordeles forholdsmes-
sig eller ikke. Bestemmel sen utgjar egentlig et unntak fra § 22 pa den méten at ved anskaffel-
se av varer eller tjenester som omsettesi virksomheten, skal det i aletilfeller gjeres fradrag
for inngdende merverdiavgift.

Annet punktum er en presisering av hvordan merverdiavgiftsloven § 23 er forstétt i prak-
Sis, og innebager eksempelvis at dersom en bank omsetter datatjenester (overskuddskapasitet)
vil den ved anskaffelse av en datamaskin métte gjare fullt fradrag for inngaende merverdiav-
gift mot & uttaksberegne verdien av egen bruk av datatjenester.

Til § 9-6. Anskaffelser foretatt for registrering
Forste ledd forste punktum innebager en lovfesting av ordningen som gir registrerte avgifts-
subjekter mulighet til tilbakegaende avgiftsoppgjer. Tilbakegaende av giftsoppgjer innebaarer
at avgiftssubjektene far fradragsfert inngaende merverdiavgift pa varer og tjenester som er
anskaffet i tiden fer de ble registrert i Merverdiavgiftsregisteret. Ordningen er forutsatt i
Ot.prp. nr. 17 (1968-69) side 58 og neermere omtalt i Ot.prp. nr. 21(2001-2002). Etter annet
punktum gjelder ordningen med tilbakegaende avgiftsoppgjer likevel ikke for varer og tjenes-
ter som er omsatt ved registreringen. Dette er en lovfesting av retningdinjer gitt av Finansde-
partementet i brev 18. mai 2006. Hvor langt bakover i tid man kan kreve tilbakegaende av-
giftsoppgjer er regulert i tredje og fjerde punktum. Dette er ogsa en lovfesting av retningslin-
jenegitt av Finansdepartementet.

| annet ledd gis departementet kompetanse til & forskriftsregulere ordningen naamere.

Til § 9-7. Fradragsrett ved konkurs og skifte av insolvent dodsbo
Bestemmelsen er en viderefaring av merverdiavgiftsloven § 21 annet ledd.
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KAPITTEL 10 JUSTERING AV INNGAENDE MERVERDIAVGIFT VED ENDRET
BRUK

Til § 10-1 Salg mv. av personkjoretay
Bestemmel sen viderefarer enkelte av de ssalige regler som gjelder ved salg eller annen om-
disponering av personkjaretgy som har vaat brukt som utleiekjeretay i yrkesmessig utleie-
virksomhet eller som middel til &transportere personer i persontransportvirksomhet, jf. for-
skrift nr. 90. Departementet mener at ordningen er sa sentral at den bar lovfestes.

Forste ledd viderefgrer forskrift nr. 90 § 2 ferste ledd.

Annet ledd viderefgrer forskrift nr. 90 8 3.

Tredje ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsloven § 14 tredje ledd siste punktum,
8§ 14 fjerde ledd og forskrift nr. 90 § 4 farste punktum.

Til § 10-2 Salg mv. av fast eiendom
Forste ledd viderefgrer merverdiavgiftsioven 8 21 tredje ledd ferste punktum, jf. forskrift
nr. 72 8 1 ferste ledd.

Annet ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven § 21 tredje ledd annet punktum og forskrift
nr. 72 8 3. Den delen av bokstav b som gjelder offentlig gjeldsforhandling er likevel ny. De-
partementet mener at det i likhet med hva som gjelder for personkjaretay, jf. forskrift nr. 90 8
3 og utkastet § 10-1 annet ledd bokstav b, ber unnlates ajusteresi diketilfeller.

Tredje ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsloven § 21 fjerde ledd og forskrift nr. 72
§4.

KAPITTEL 11 REFUSION AV MERVERDIAVGIFT

Til kapittel 11 Refusjon av merverdiavgift

Kapittel 11 samler bestemmel sene om ulike refusjonsordninger. Ordningene er i dag dels fast-
satt i merverdiavgiftsloven, delsi forskrifter til merverdiavgifts oven og dels gitt som fritak
med hjemmel i merverdiavgiftsloven § 70. Flere av ordningene er etablert med bakgrunn i
traktatsrettslige forpliktel ser og internasjonale avtaler for avrig.

Utkastet 88 11-1til 11-5 gjelder refuson av merverdiavgift som er betalt ved kjgp her i
landet. Utkastet 88 11-10til 11-12 3pner for hel eller delvis refusjon av merverdiavgift betalt
ved innfarsel av varer hit til landet.

Departementet har ikke ansett det som nadvendig & presiserei lovutkastet at en refusjon
ikke vil skje automatisk dersom vilkarene for dette er til stede, men forutsetter en sgknad fra
den refug onsberettigede.

Til § 11-1 Neeringsdrivende uten forretningssted eller hjemsted i merverdiavgifisomradet
Forste ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsloven 8§ 26 afaerste ledd. Det er foretett en-
kelte spraklige endringer blant annet som fglge av at merverdiavgiftsomradet nd er definert, jf.
utkastet § 1-3. Som i utkastet § 2-2 femte ledd er ordet "utenlandsk” utelatt. Det visestil
merknadene til denne bestemmel sen.

Departementet foreslar a oppheve fritaket i merverdiavgiftsioven § 16 ferste ledd nr.12,
jf. forskrift nr. 50 og forskrift nr. 53, se avsnitt 5.3.5. De nagingsdrivende vil ved denne end-
ringen vaae omfattet av den generelle refusjonsordningen etter utkaget § 11-1.

Refus onsordningen omfatter ikke innfarselsmerverdiavgift som kan tilbakebetal es av
tollmyndighetene etter 88 11-10til 11-12. Det er i overensstemmelse med hvordan ordningen
er forstétt i dag.

Annet ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsoven 8§ 26 afemte ledd.

| tredje ledd viderefares forskriftsfullmakten i merverdiavgiftsloven 8 26 a gette ledd, jf.
ogsa forskrift nr. 106.
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Merverdiavgiftsloven § 26 aannet og tredje ledd er viderefert i § 19-3 tredje ledd. Fjerde
ledd vil bli foredétt viderefert i skattebetaingsloven.

Til § 11-2 Fremmede lands ambassader og konsulater

| forste ledd |ovfestes en refugonsordning etablert av departementet med hjemmel i merver-
diavgiftsloven 8§ 70. Naamere regulering vil skjei forskrift, jf. forskriftshjemmelen i utkastet
annet ledd.

Til § 11-3 Internasjonale organisasjoner og samarbeidsprosjekter
Departementet har med bakgrunn i traktatsrettslige forpliktelser og internasjonale avtaer for
ovrig gitt flere avgiftsfritak i form av refugon av merverdiavgift til internasjonale organisa-
sioner mv. Den europeiske romorganisasjonen, Nato-hovedkvarteret og allierte styrker pa
trening eller avelsei Norge er eksempler pa organisasjoner som per i dag er omfattet av refu-
sionsordninger. Bestemmel sen kodifiseres departementets myndighet til a gi slik refusjon.
Det fremgar normalt av traktatene eller avtalene hva slags varer og tjenester som omfattes
og i hvilke sasmmenhenger det skal ytes refusjon. Eksempelvis kan Nato-hovedkvarteret fa
refundert merverdiavgift pa varer og tjenester til bruk for kantiner eller utenlandsk personell
og Den europeiske romorgani sasjonen kan fa refundert merverdiavgift pa varer og tjenester
som er strengt nadvendige for utf@ringen av organisasjonens offisielle virksomhet. Departe-
mentet har ellers stilt visse krav til saknadsprosedyrer mv. | bestemmel sen viderefgres ogsa
departementets myndighet pa dette omrédet.

Til § 11-4 Nodhjelpsaksjoner
Finansdepartementet har i en rekke konkrete enkelttilfeller, med hjemmel i merverdiavgifts o-
ven § 70, refundert merverdiavgift som er betalt i forbindel se med nadhjel psendinger til ut-
landet. For atilgodese hensynet til rettslikhet og forutberegnlighet, foreslar departementet at
denne praksis kodifiseres, jf. utkastet forste ledd. | trad med gjeldende forvaltningspraksis er
det presisert at varene ma sendes ut som ledd i en ngdhjelpsaksjon. Dette i motsetning til mer
ordinaae langsiktige hjelpetiltak.

Etter annet ledd kan departementet gir forskrift til utfylling og gjennomfering av refu-
sjonsordningen og herunder fastsette nearmere vilkar for refusjon.

Til § 11-5 Varer til bruk utenfor merverdiavgiftsomrddet

Bestemmelsen er ny og gjelder tilfeller der det er penbart at varene er til bruk utenfor mer-
verdiavgiftsomradet, men levering skjer i merverdiavgiftsomradet. Nar levering skjer i mer-
verdiavgiftsomradet, er vilkéaret for fritak etter § 7-40 ikke oppfylt. Refugon gisi dag blant
annet etter forskrift nr. 24 § 14 annet ledd annet punktum til rederier og flysel skaper som ikke
er registrerte ved kjgp av varer til bruk for neamere bestemte luftfartay eller fartay i utenriks
fart. Etter merverdiavgiftsioven § 22 annet ledd kan man videre f& kompensasjon (tilbakebeta-
ling etter en bestemt sats) ved kjgp av proviant til bruk for fartey som driver fiske og fangst
visse fjerne farvann, jf. ogsa forskrift nr. 83. Bestemmelsen hjemler begge disse ordningene.

Til § 11-6 Lottfiskere
Forste ledd viderefgrer forskrift nr. 22 § 11.
Annet ledd hjemler de bestemmelsene som i dag stér i forskrift nr. 22 88 12 til 14.

Til § 11-10 Varer som gjenutfores eller er feildeklarert

Forste ledd bokstav a er en viderefaring av forskrift nr. 12 § 7 bokstav aferste punktum. Bok-
stav b er en viderefgring av 8 7 bokstav e. Bokstav ¢ er en kodifisering av forvaltningspraksis
og omfatter ogsa forskrift nr. 12 § 7 bokstav aannet punktum. Bokstav d er en viderefgring av
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forskrift nr. 12 § 7 bokstav d. Oppregningen av bestemte typer feil i 7 bokstav d er utelatt for-
di tollmyndighetene ogsa refunderer innfarsel smerverdiav gift ved andre deklareringsfeil enn
de som er uttrykkelig nevnt.

Annet ledd forste punktum er en viderefaring av fristreglenei forskrift nr. 12 § 7 boksta-
veneaog e. | annet punktum innfares en adgang til a sgke om frigforlengelse. Dette er en ny
regel til gunst for vareeieren. Bestemmelsen er utformet for &imgtekomme behovet for flek-
sibilitet og for & oppna bedre harmonisering med det tilsvarende rege verk som gjelder for
tollen, jf. tolltariffens innledende bestemmel ser 8 22 farge ledd siste punktum som gir adgang
til & sgke om fristforlengelse nar saarlige grunner foreligger. Ettarsfristen for gjenutfersel som
i dag gjelder for merverdiavgiften er ikke endret. Tredje punktum er en kodifisering av ulov-
festet rett som gir tollmyndighetene anledning til afrafalle kravet om gjenutfarsel dersom
varen er tilintetgjort under kontroll av offentlig myndighet. | fjerde punktum viderefgres hen-
visningen i forskrift nr. 12 8 7 bokstav d til tolloven § 59. For bokstavene atil ¢ gjelder regle-
nei foreldelsesloven.

Til § 11-11 Varer som innfores midlertidig

Forste ledd viderefgrer forskrift nr. 12 8§ 7 bokstav b og bokstav ¢ ferste punktum. Refusjon
etter lovutkastet bokstav b vil geldent vaae aktuelt siden de fleste som innferer slike varer vil
vaae avgiftssubjekter. Forskrift nr. 12 8 7 bokstav c farste punktum er likevel viderefart for
detilfeller den nagingsdrivende ikke skal registreres, for eksempel fordi belgpsgrenseni § 2-2
ikke er nddd. Forskrift nr. 12 bokstav ¢ annet punktum er derimot ikke viderefert. | stedet for
en bestemmelse om refusjon er det av forenklingshensyn foreslétt at det ikke skal beregnes
merverdiavgift ved innfersel av dike varer, selovutkastet § 8-2 annet ledd og merknadene til
denne bestemmel sen

Til § 11-12 Refusjon til avgiftssubjekter
Forste punktum er en viderefaring av forskrift nr. 12 § 6.

Annet punktum bokstav a e en kodifisering av forvaltningspraksis. Et avgiftssubjekt vil
ikke ha fradragsrett for inngédende merverdiavgift som ikke gjelder vedkommendes virksom-
het. Departementet anser derfor at avgiftssubjekter som feilaktig blir belastet merverdiavgift
pagpt ved innfarsel av en vare ska fa denne avgiften refundert. Bokstav b er ny i loven og
omhandler tilfeller der staten har fatt innbetalt samme avgiftsbel gp to ganger frato forskjelli-
ge subjekter. De mest aktuelle tilfellene er nér speditgren har bel astet sitt dagsoppgjer med
avgiftsbel gpet, og hvor vareeieren har betalt det samme belgp til staten og av den grunn nek-
ter & betale bel gpet til speditaren. Merverdiavgiften vil for speditgren ha oppstétt i tilknytning
til en anskaffelse som ikke er til bruk i speditarens avgiftspliktige virksomhet, og speditaren
har derfor ikke fradragsrett denne avgiften. Det er derfor de samme hensynene som ligger til
grunn for bokstav aog b.

TIL KAPITTEL 12 BEREGNING OG BETALING AV MERVERDIAVGIFT

Til § 12-1 Omsetning og uttak

Forste ledd er en viderefagring av merverdiavgiftsloven § 10 farste ledd farste punktum.
Annet ledd forste punktum viderefarer merverdiavgiftsloven § 10 tredje ledd, jf. ogsa for-

skrift nr. 71 8 3. Annet punktum viderefgrer den delen av fullmaktsbestemmelsen i merver-

diavgiftsloven § 10 syvende ledd som &pner for at beregning og betaling av merverdiavgift

kan skje pa en annen méate enn ved representanten, for eksempel ved at utlendingen alene er

ansvarlig.

Til § 12-2 Innforsel av varer
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Bestemmelsen er en viderefaring av merverdiavgiftsloven 8§ 64 farste punktum.

Til § 12-3 Innforsel av tjenester
Forste ledd forste punktum viderefgrer forskrift nr. 121 8§ 2 farste ledd. | annet punktum vide-
refares forskrift nr. 121 § 2 annet ledd.

| annet ledd viderefares deler av § 2 tredje ledd farste punktum.

Til § 12-4 Belop uriktig betegnet som merverdiavgift
Forste ledd viderefarer den delen av § 44 tredje ledd som palegger den som er registrerings-
pliktig & betale inn belgp som i salgsdokument uriktig er betegnet som merverdiav gift.
| annet ledd viderefgres den delen av § 44 tredje ledd som padlegger den som ikke er

registreringspliktig & betale uriktig oppgitt merverdiavgift. Skillet mellom registreringsplikti-
ge og ikke-registreringspliktige ved betaling av bel gp uriktig anfart som merverdiavgift,
fremgar ikke klart av merverdiavgiftsloveni dag. Det vises ogsatil 88 16-1 femte ledd, 16-30
og 19-2.

Tredje ledd er en viderefaring av merverdiavgiftsloven § 44 tredje ledd annet punktum.

Til § 12-10 Utbetaling av inngdende avgift
Forste ledd er en videref aring av merverdiavgiftsloven 8 24 farste ledd.
Annet ledd er en viderefagring av merverdiavgiftsloven § 24 annet ledd.

Til § 12-11 Fremskyndet utbetaling ved forlis mv.

Forste ledd er en viderefegring av merverdiavgiftsioven 8 40 fjerde ledd og forskrift nr. 45 8§ 1.
Annet ledd viderefarer den forskriftshjemmelen som i dag er i merverdiavgiftsioven § 40

fjerde ledd. Neamere forskriftsbestemmelser er i dag gitt i forskrift nr. 45 og 45-2.

KAPITTEL 13 AVGIFTSMYNDIGHETENE

I medhold av merverdiavgiftsloven § 6 er bestemme sene om avgiftsmyndighetenei dag i stor
grad gitt i forskrift 17. Regler om Klagenemnda for merverdiavgift er dessuten gitt i loven 8
57. Departementet foreslar et eget kapittel i loven om avgiftsmyndighetene. | forslaget er ogsa
endringer som fglge av omorganiseringen av skatteetaten innarbeidet, jf. lov 15. desember
2006 nr. 73 (i kraft fraden tid Kongen bestemmer) og Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) kapittel 3
”Omorganisering av skatteetaten”, saerlig avsnitt 3.3.2. Som omtalt i odel stingsproposisjonen
ma det ogsa gjeres endringer i forskrift 17 som fglge om omorganiseringen av skatteetaten.
Det tas sikte pa at det gjaresi |gpet av varen 2007, med ikrafttredel se samtidig med lo-
vendringene.

Til § 13-1 Avgifismyndigheter i forste instans
Forste ledd er en falge av forslaget om omorganiseringen av skatteetaten slik at skattekontoret
erstatter fylkesskattekontoret som avgiftsmyndighet i ferste instans, jf. forskrift nr. 17 88 1
farste punktum og 6 farste ledd. Som det framgéar av Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) skal skattekon-
toret primaat behandle saker fra egen region, men Skattedirektoratet skal kunne organisere
oppgaver patvers av regionene. Slik myndighet anses omfattet av direktoratets instruksjons-
0g organisasonsmyndighet over skattekontorene og departementets anser at det ikke er ned-
vendig dinnta bestemmelser om dettei loven.

Annet ledd viderefarer forskriften 8 3 farste ledd.

Til § 13-2 Sentrale avgiftsmyndigheter
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Bestemmel sen viderefarer forskrift nr. 17 8 1 annet punktum, 8 5 farste ledd farste punktum
og § 3 farste ledd.

Til § 13-3 Klagenemnda for merverdiavgift
Forste ledd viderefgrer forskriften § 2 ferste punktum.

Annet ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven § 57 getteledd. Bestemmelsenei § 57 tredje
til og med femte ledd vil bli regulert i forskrift sammen med bestemmelsenei forskrift nr. 17

kap. 5.
KAPITTEL 14 GENERELLE SAKSBEHANDLINGSREGLER

Til kapittel 14 Generelle saksbehandlingsregler
| kapitlet foreslar departementet & samle enkelte generelle saksbehandlingsregler som gjelder
avgiftsmyndighetenes saksbehandling.

Reglene om avgiftsforvaltningens taushetsplikt falger av merverdiavgiftsloven 88 7 og 8.
Disse bestemmel sene har en noe annen utforming enn tilsvarende regler i tolloven 8 8 og lig-
ningsloven § 3-13. Ut fra systemtekniske hensyn er departementet av den oppfatning at mer-
verdiavgiftslovens bestemmel ser om taushetsplikt i starst mulig grad ber samsvare med de
tilsvarende regler i ligningsloven og tolloven. Departementet viser til at i henhold til etablert
praksis blir taushetspliktreglene pa skatte- og avgiftsomradet pA mange punkter tolket likt. |
kapittel 14 viderefgres derfor merverdiavgiftsoven 88 7 og 8 med enkelte endringer.

Til § 14-1 Forholdet til forvaltningsloven

Bestemmelsen fasts &r at forvaltningsloven gjelder, med de saalige bestemmel ser som falger

av lovutkastet. Dette felger i dag av forskrift nr. 17 § 7. Det vises ogsa til avsnitt 5.2.4.3.
Flere saksbehandlingsregler som i dag falger av forskrift nr. 17, foreslas ikke viderefart

i lovutkastet. Dette gjelder blant annet forskriften § 12 om klagefrist og § 13 om fylkesskatte-

sefens adgang til & oppheve eller endre eget vedtak. Tilsvarende regler falger av forvalt-

ningsloven, og disse vil gjelde for avgiftsmyndighetenes saksbehandling.

Til § 14-2 Taushetsplikt

| forste ledd forste og annet punktum viderefgres merverdiavgiftsloven 8§ 7 farste ledd
farste og annet punktum. Det presiseresimidlertid at ogsa den som har hatt offentlig verv,
stilling eller oppdrag knyttet til avgiftsforvaltningen er undergitt taushetsplikt, og ikke kun
den som innehar Slike posigoner. Dette felger i dag av forvaltningsloven 8§ 13 tredje ledd.
Departementet legger videre til grunn at begrensningen i merverdiavgiftsoven § 7 ferste ledd
farste punktum om at taushetsbel agte opplysninger kan benyttes til det som falger av den an-
sattes gjaremal, fjernes som overfladig. Ogsa § 7 farste ledd annet punktum om at viten om
taushetsbel agte opplysninger ikke ma gjares bruk av i egen naaingsvirksomhet, foreslas fjer-
net. Departementet anser at denne bestemmel sen farst og fremst retter seg mot misbruk av
taushetsbel agte opplysninger, noe som oftest vil vaare regulert gjennom ansettel sesavtaler mv.

| forste ledd tredje punktum viderefares merverdiavgiftsloven § 8 om plikt til avgi skrift-
lig taushetserklazing.

Annet ledd viderefgrer merverdiavgiftsoven 8 7 farste ledd farste punktum og annet ledd
farste til tredje punktum. Slik det fremgar ovenfor fores as bestemmel sen utformet etter mans-
ter av ligningsloven & 3-13 annet ledd. Dette innebagrer ogsa at de aktuelle bestemmel sene,
som tidligere fulgte av henvisningen til forvaltningsloven, na fremgér direkte av utkastet til
taushetspliktsbestemmel sen i merverdiavgiftsoven. Det spesifiseresi hvilke tilfeller oppl ys-
ninger kan gis uten hinder av taushetsplikten, og det vil ikke lenger vaare noen generell ad-
gang for departementet til & samtykke i utlevering av taushetsbel agte opplysninger nar all-
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menne interesser tilsier det (slik det er i dag etter merverdiavgiftsloven § 7 annet ledd annet
punktum).

Tredje ledd bokstav a viderefgrer merverdiavgiftsioven 8§ 7 annet ledd annet punktum jf.
forvaltningsoven 8 13 d. Bokstav b presiserer at departementet kan samtykke il utlevering av
taushetsbel agte opplysninger til bruk under rettergang, jf. tvistemasloven. § 204 farge ledd
nr. 2 og straffeprosessioven. § 118 farste ledd.

Fjerde ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven 8 7 tredje ledd. Etter mgnster av ligningslo-
ven 8 3-13 fjerde ledd foreslar departementet at taushetsplikten ogsa skal gjelde den part som
etter forvaltningsloven § 18 benytter sin adgang til & gjere seg kjent med sakens dokumenter.

Femte ledd er ny, men anses a kodifisere gjeldende praktisering av hovedregel en etter
merverdiavgiftsoven § 7 farste ledd ferste punktum, som fastslar at taushetsplikten ikke om-
fatter forhold vedrarende et avgiftssubjekt som er "alminnelig kjent”. Denne avgrensningen er
ikke viderefart i lovutkastet § 14-2 farste ledd.

Sjette ledd ex ny. Etter departementets oppfatning vil en uttemmende regulering av av-
giftsforvaltningens taushetsplikt i merverdiavgiftsloven etter megnster av ligningsloven og
tolloven medfare en klarere rettstilstand og mer brukervennlige taushetspliktregler.

Til § 14-3 Scerlig om merverdiavgift palopt ved innforsel av varer

Forste ledd presiserer hvilke av de forvaltningsmessige bestemmel sene (utkastet kapittel 13 til
24) som ikke kommer til anvendelse pa merverdiavgift som palgper ved innfarsel av varer.
Departementet legger til grunn at det for de materielle bestemmel sene (utkastet kapittel 1 til
12) er enklere &finne fram til hvilke regler som skal gjelde ved innfarsel enn hva som er til-
felle i forvaltningsdelen. Bestemmelsen er ment & vaae klargjarende for hvilke plikter de som
innfarer varene har i tillegg til & presisere tollmyndighetenes kompetanse pa omradet.

| dag anvender tollmyndighetene taushetspliktbestemmel sene i bade merverdiavgiftsoven
§ 7 og tolloven § 8. Departementet anser at det mest hensiktsmessige er at tollmyndighetene
kan forholde seg til én lovbestemmelse, og foreslar derfor at utkastet § 14-2 om taushetsplikt
ikke skal gjelde. Isteden gjelder tolloven § 8 ogsa for merverdiavgift som pdl gper ved innfar-
sal, jf. utkastet § 14-3 annet ledd annet punktum.

Kapittel 15 omregistrering i Merverdiavgiftsregisteret og 88 16-1 til 16-9 om omset-
ningsoppgave vil bare gjelde for avgiftssubjekter. Innfarsel av varer gir verken registrerings-
plikt eller -rett, jf. utkastet kapittel 2, og medfarer heller ikke plikt til & levere omsetningsopp-
gave. Riktignok kan ogsa de som innfarer varer vaare avgiftssubjekter, men dette vil de vaae
som en falge av innenlands omsetning eller uttak. Avgiftssubjekter kan imidlertid fradragsf o
re merverdiavgift palgpt ved innfarsel som inngdende avgift i omsetningsoppgaven, jf. utkas-
tet § 16-1 bokstav d. Henvisningen til 88 16-1 til 16-9 er bare ment & presi sere at reglene for
levering av omsetningsoppgave ikke gjelder ved innfarsel, og departementet har ikke ansett
det nedvendig a presisere at importaren kan harett til a fradragsfere merverdiavgift palept
ved innfarsel I omsetningsoppgaven.

Utkastet § 16-20 omhandler dokumentasjonsregler for inn- og utgaende merverdiavgift,
og gjelder derfor ikke ved innfarsel.

Utkastet § 16-30 gjelder ogsa etter sin art bare ved innenlands omsetning.

Ordningen med bindende forhandsuttalelser gjelder ikke ved innfersel av varer, jf. mer-
verdiavgiftsloven § 58 b, og utkastet kapittel 18 vil derfor ikke gjelde for merverdiavgift som
palgper ved innfarsel.

Utkastet kapittel 19 vil bare gjelde for fastsettel ser og endringer som skjer av de innen-
landske avgiftsmyndighetene. Tollmyndighetenes kompetanse pa dette omréadet reguleres av
tollovens bestemmel ser, jf. § 14-3 annet ledd annet punktum.

Utkastet 88 20-1, 20-2 og 21-2 gjelder forholdet til Klagenemda for merverdiavgift, og
gielder derfor ikke merverdiavgift pdgpt ved innfarsel.
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Utkastet § 22-2 om forhgyet utgéende merverdiavgift vil etter sin art bare gjelde ved in-
nenlands omsetning. For tilleggsavgift som ilegges merverdiavgift som pd gper ved innfarsel,
gjelder reglene om tilleggstoll tilsvarende, jf. henvisningen til tolloven § 69 i § 14-3 annet
ledd annet punktum, og § 22-3 vil derfor heller ikke gjelde.

Annet ledd forste punktum er en kodifisering av gjeldende praksis. Den som innferer en
vare skal ikke levere omsetningsoppgave, jf. merknadene til § 14-3 ferste ledd, men oppgi
merverdiavgiften i en innfarsel sdeklaragon (enhetsdokumentet). Departementet anser det som
hensiktsmessig at dette framgar av loven. Annet punktum viderefarer henvisningenetil tollo-
ven 88 37, 56, 57, 58 og 69 i merverdiavgiftdoven § 64 annet punktum. Henvisningen til
taushetspliktbestemmelsen i tolloven 8 8 er ny, jf. omtalen av merknaden til 8 14-3 ferste ledd
farste punktum. Ogsa henvisningen til tolloven 8§ 52 er ny og er en kodifisering av forvalt-
ningspraksis. Det fremgar av tolloven § 52 at lagerholderen er ansvarlig for offentlige avgifter
av varer som kommer bort palageret. Merverdiavgift som palgper ved innfarsel er en dlik
offentlig avgift, og det er i praksislagt til grunn at lagerholderen ogsa er ansvarlig for merver-
diavgift for varer som kommer bort direkte med hjemmel i § 52. Departementet anser det
imidlertid som hensiktsmessig at ansvaret for merverdiavgift kommer uttrykkelig fram av den
nye merverdiavgiftsoven gjennom en henvisning til tolloven § 52. Henvisningen i merver-
diavgiftsloven § 64 annet punktum til tolloven 8 59 er viderefert i 8 11-10 annet ledd fjerde
punktum.

KAPITTEL 15 REGISTRERING | MERVERDIAVGIFTSREGISTERET MV.

Til kapittel 15 Registrering i Merverdiavgifisregisteret mv.

| kapitlet fored 8sinntatt regler om registrering i Merverdiavgiftsregisteret ndr de materielle
vilkarene for registrering er oppfylt. De materielle bestemmel sene vedrarende registreringen
er foreslatt inntatt i lovutkastet kapittel 2 Registreringsplikt mv.

Kapittel 15 viderefgrer i all hovedsak regler og gjeldende praksis etter merverdiavgiftslo-
ven 88 27 og 28, med strukturelle endringer. Meldeplikten etter merverdiavgiftsloven § 27
farste ledd farste punktum inntrer ved oppstart av virksomhet som omfattes av loven. | praksis
inntrer imidlertid plikten til Amelde fratil fylkesskattekontoret farst nar den nagringsdrivendes
omsetning og avgiftspliktig uttak har n&dd registreringsgrensen. Departementet foreslar derfor
aikke viderefgre plikten til 2 melde fra om oppstart av virksomhet. Plikt til amelde fraom
oppstart og opphar av virksomhet reguleres for avrig i foretaksregisterloven og enhetsregister-
loven.

Til § 15-1 Soknad om registrering
Forste ledd viderefgrer den delen av merverdiavgiftsoven § 27 farste ledd farste punktum
som regulerer hvor sgknad om registrering skal sendes. Etter lovendring av 15 desember 2006
som f@lge av omorganiseringen av skatteetaten, skal sgknad sendes skattekontoret. Nar en
virksomhet skal €eller kan sgke om registrering felger av 88 2-2 til 2-7. Det fremgar at seknad
ogsa kan sendestil Enhetsregisteret. Dette er i samsvar med praksis og bruken av samordnet
registermeldingen (fellesblankett for registrering i blant annet Enhetsregisteret og Merverdi-
avgiftsregi deret).

Annet ledd viderefgrer merverdiavgiftsd oven § 28 femte ledd.

Tredje ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven § 28 farste ledd tredje og fjerde punktum.

Til § 15-2 Registrering av konkursbo og dodsbo

Forste ledd forste punktum viderefgrer merverdiavgiftsloven § 28 annet ledd Annet punk-
tum svarer til merverdiavgiftsloven § 27 annet ledd farste punktum for savidt gjelder kon-
kursbo.
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Annet ledd forste punktum er ny, og fastslar at dedsbo forblir registrert pa avdedes regist-
reringsnummer. Bestemmel sen kodifiserer gjeldende praksis ved registrering av dadsbo. An-
net punktum viderefgrer merverdiavgiftsoven § 27 annet ledd farste punktum for savidt gjel-
der dadsbo.

Til § 15-3 Fortsatt registrering og sletting
Forste ledd er en viderefgring av merverdiavgiftsioven 8§ 27 farste ledd annet punktum.
Annet og tredje ledd viderefgrer merverdiavgiftsoven § 28 fjerde ledd farste punktum.
Fjerde ledd er ny, og er en kodifisering av ulovfestet rett, jf. ogsa Gulating lagmannsretts
dom av 7. desember 1990 og Rt. 1991 side 351. Nar vilkarene for fellesregistrering ikke leng-
er er til stede, anses sel skapet ikke lenger som ett avgiftssubjekt. Dette gjelder selv om mel-
ding ikke er sendt. Solidaransvaret bestar imidlertid helt til melding er sendt avgiftsmyndighe-
tene.

KAPITTEL 16 OPPLY SNINGSPLIKT OM EGNE FORHOLD MV.

Til § 16-1 Omsetningsoppgave
Forste og annet ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven 8§ 29 farste og annet ledd. Oppgave-
plikten gjelder ogsa representant for utenlands naaringsdrivende.

Tredje ledd viderefarer forskrift nr. 38 § 3 farste punktum og forskrift nr. 40 § 2 farste
punktum.

Fjerde ledd viderefarer delvis forskrift nr. 121 8§ 4 annet ledd og tredje ledd farste punk-
tum.

Femte ledd er ny, og lér fast at bel gpet for utgdende avgift ogsa skal omfatte uriktig opp-
gitt merverdiavgift, med mindre feilen rettes overfor kjgperen.

Sjette ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven § 28 fjerde ledd annet punktum.

Syvende ledd viderefarer merverdiavgiftdoven § 29 fjerde ledd, men slik at myndigheten
legges direkte til Skattedirektoratet.

Departementet har truffet en rekke vedtak om fritak etter merverdiavgiftsoven § 70 for
innbetaling av merverdiavgift som teleoperatarer har belastet telefonabonnenter i tilknytning
til innsamlingsaksgoner mv. til veldedige formal. Attende ledd viderefgrer departementets
fullmakt for disse tilfellene.

Til § 16-2 Alminnelig oppgavetermin
Bestemmel sen viderefgrer merverdiavgiftsloven 8§ 30 farste ledd.

Til § 16-3 Oppgavetermin ved lav omsetning

Bestemmel sen viderefgrer merverdiavgiftsloven 8§ 31 aog forskrift nr. 122 8§ 1. Etter omorga-
niseringen av skatteetaten er det skattekontoret som har myndighet til & samtykke i at omset-
ningsoppgave kan leveres en gang i aret.

Til § 16-4 Oppgavetermin for primeernceringer mv.
Forste ledd forste punktum viderefgrer merverdiavgiftsloven 8§ 31 farste ledd farste punktum
og 8 40 farste ledd. Annet punktum viderefarer forskrift nr. 41 del av § 3 farste ledd og for-
skrift nr. 59 del av 8§ 3. I tredje punktum presiseres at oppgaveterminen er kalenderaret. Dette
fremgar i dag implisitt av merverdiavgiftsioven § 31 ferste ledd annet punktum i.f. og § 40
annet ledd ferste punktum i.f. Se ogsa henvisningen i forskrift nr. 41 § 3 og forskrift nr. 59 § 3
til kapittel VIII i merverdiavgiftsoven.

Annet ledd viderefarer merverdiavgiftsloven 8§ 31 tredje ledd og deler av § 41 tredje ledd,
men gir departementet en noe videre fullmaktskompetanse.
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Til § 16-5 Kortere oppgaveterminer
Forste ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven 8 30 tredje ledd farste punktum.

Annet ledd viderefgrer merverdiavgiftsoven § 30 tredje ledd annet punktum.

Tredje ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven 8 31 annet ledd og § 40 tredje ledd, men slik
at myndigheten til a samtykke leggestil skattekontoret i stedet for departementet.

Fjerde ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven 8§ 30 tredje ledd tredje punktum.

Til § 16-6 Scerskilt omsetningsoppgave mv. for mottakere av fjernleverbare tjenester
Forste ledd viderefarer forskrift nr. 121 § 4 ferste ledd farste punktum, jf. ogsa § 3.
Annet ledd viderefarer forskrift nr. 121 § 4 ferste ledd annet punktum.
Tredje ledd viderefarer forskrift nr. 121 8 4 ferste ledd ferge punktum i.f.

Til § 16-7 Levering og signering

Forste ledd forste og annet punktum viderefgrer merverdiavgiftsloven § 33 annet ledd.
Tredje punktum viderefgrer forskrift nr. 121 8§ 4 farste ledd tredje punktum.

Annet ledd viderefarer merverdiavgiftsloven § 40 femte ledd for sa vidt gjelder ansvar for
levering av oppgaven.

Tredje ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven § 29 tredje ledd og forskrift nr. 125 § 3 fers-
teledd og § 5. Ordene "og inneholde erklaaring om at oppgaven stemmer med registrerte og
dokumenterte regnskapsopplysninger og de faktiske forhold” i 8 29 tredje ledd er tatt ut av
lovteksten. Dette anses overfladig. Slik erklaaing vil fremga av det skjema Skattedirektoratet
fastsetter for omsetningsoppgaven, og som avgiftssubjektet skal signere.

Fjerde ledd viderefgrer merverdiavgiftsoven § 29 gette ledd.

Til § 16-8 Oppgavefrister

Forste ledd forste punktum viderefgrer merverdiavgiftsloven § 33 farste ledd farste punktum.
Annet punktum viderefarer merverdiavgiftsloven 8 33 farste ledd annet punktum, slik denne
lyder etter lovendringen 15. desember 2006. Tredje punktum viderefgrer merverdiavgiftsloven
§ 31 farste ledd annet punktum. Fjerde punktum viderefarer 8 3lafarste ledd annet punktum,
dlik denne lyder etter lovendringen 15. desember 2006.

Annet ledd forste punktum viderefarer forskrift nr. 125 8§ 3 annet ledd ferste punktum. Annet
punktum viderefgrer forskrift nr. 125 § 3 annet ledd siste punktum. Tredje punktum viderefa-
rer § 33 farste ledd siste punktum.

Til § 16-9 Tidfesting
Forste ledd presiserer det som er ansett afalge av merverdiavgiftsioven § 32 farste ledd, med
unntak av forskriftshjemmelen. Bokferingsregel verket har ingen bestemmel ser om tidfesting,
men henviser til kravene til spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering. | tillegg har re-
gel verket blant annet bestemmelser om nar salgsdokument skal utstedes samt krav til a spesi-
fisere dokumentasjonsdato mv. i salgsdokument. Dette sammenholdt med uttalelser i NOU
2002:20 Ny bokfaringslov Nye regler om bokfaring, spesifikason, dokumentasjon og oppbe-
varing av regnskapsopplysninger og Ot.prp. nr. 46 (2003-2004) Om lov om bokfering (bokfe-
ringsloven), leder til at merverdiavgiften skal periodiseres med utgangspunkt i dokumenta-
sionsdato. Departementet ser det formastjenelig at dette gar klart frem av loven.

Annet ledd viderefgrer merverdiavgiftsoven 8§ 32 annet ledd. | lovteksten er det presisert
at bestemmelsen gir hjemme til agi enkeltvedtak.

Tredje ledd viderefarer forskriftshjemmelen i merverdiavgiftsoven § 32 ferste ledd if.

Til § 16-20 Dokumentasjonsplikt
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Forste ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven § 25.

Annet ledd viderefgrer merverdiavgiftsioven § 43.

Tredje ledd viderefarer farste del av merverdiavgiftsoven § 44 farste ledd.

Fjerde ledd forste punktum viderefgrer forskriftshjemmelen i merverdiavgiftsloven 8 45. |
tillegg viderefarer bestemmel sen departementets kompetansetil agi regler om dokumentasjon
for unntak framerverdiavgiftsloven, og fritak for merverdiavgift. Slike dokumentasjonsregler
er i dag hjemlet i ulike bestemmelser i merverdiavgiftsoven, men saaligi § 16 annet ledd.
Som eksempler pa slike dokumentasjonsregler kan visestil forskrift nr. 34, 35, 43 og 60. An-
net punktum Vviderefgrer forskriftshijemmeleni 8§ 44 farste ledd.

Til § 16-21 Opplysnings- og bistandsplikt
Forste ledd viderefgrer merverdiavgiftsoven 8 46 farste ledd og presiserer at det samme gjel-
der ved innfarsel.

Annet ledd bestemmer at avgiftssubjektet skal yte ngdvendig veiledning og bistand og gi
avgiftsmyndighetene adgang til befaring mv. av virksomhetens arkiver, taksering av fast eien-
dom mv., opptelling av besetninger og beholdninger av varer og lignende. Bestemmelsen gir
avgiftsmyndighetene uttrykkelig adgang til blant annet & gjennomga virksomhetens arkiver
ved bokettersyn, og tilsvarer ligningsloven 8§ 4-10 farste ledd nr. 1 bokstav b. Dette innebager
en materiell endring sammenlignet med merverdiavgiftsloven § 46 annet ledd, som kun p&
legger avgiftssubjektet opplysnings- og bistandsplikt, og plikt til agi adgang til virksomhe-
tens kontor- og bedriftslokaler. Lovutkastet hensyntar behovet for like regler for skatte- og
avgiftskontrollen ved kombinerte befaringer og bokettersyn. Uttrykkene " dokument” og " ar-
kiv" omfatter ogsa elektronisk |agrede dokumenter og el ektroniske lagringsmedier.

Tredje ledd viderefgrer merverdiavgiftsioven § 46 tredje ledd ferste punktum slik den
lyder etter lovendring 15. desember 2006 som fglge av omorganiseringen av skatteetaten. 8 46
tredje ledd annet punktum anses overfladig og viderefaresikke.

Til § 16-22 Politiets bistandsplikt
Bestemmel sen viderefgrer merverdiavgiftsloven § 68.

Til § 16-30 Adgang til a oppgi merverdiavgift i salgsdokumentasjon mv.
Forste ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven 8§ 44 annet ledd.

Annet ledd viderefgrer merverdiavgiftsioven 8§ 44 a.

Tredje ledd er ny, og palegger den som ikke er avgiftssubjekt som har oppgitt belep i strid
med farste ledd A melde fratil skattekontoret om feilen innen ti dager etter utlgpet av den m&
ned salgsdokumentet ble utstedt. Melding kan unnlates dersom feilen rettes overfor kjgper.
Belgpet fastsettes av avgiftsmyndighetene etter lovutkastet 8 19-2, mens betalingsplikten fd-
ger av lovutkastet § 12-4. Den foresl atte bestemmelsen om meldeplikt er anskelig av hensyn
til ssmmenhengen i hjemmel srekkefal gen.

KAPITTEL 17 KONTROLLOPPLY SNINGER OG -OPPGAVER FRA ANDRE ENN AV-
GIFTSSUBJEKTET

Til § 17-1 Alminnelige bestemmelser
Bestemmel sen viderefgrer merverdiavgiftsloven § 51 farste ledd.

Til § 17-2 Plikt til a opplyse om forretningsforbindelser mv.

Bestemmel sen viderefagrer merverdiavgiftsloven 8§ 47. Merverdiavgiftsioven § 47 fjerde ledd
slar fast at departementet "kan bestemme” at opplysninger og kontrolloppgaver som nevnt i
paragrafen kan innhentes ogsa for grupper av ikke navngitte nagringsdrivende. Bestemmelsen

119



er ansett A gi hjemmel til bade & gi forskrift og til afatte enkeltvedtak. Dette er presisert i lo-
vutkastet § 17-2 femte ledd, ved at ordene ” kan bestemme” er erstattet med " gi forskrift eller
fatte enkeltvedtak om”.

Til § 17-3 Opplysningsplikt for finansinstitusjoner mv.
Bestemmel sen viderefarer merverdiavgiftsloven § 48.

Til § 17-4 Opplysninger om abonnent til telefonnummer mv.
Bestemmel sen viderefgrer merverdiavgiftsloven § 48 a. Personsgkertjeneste er ikke lenger
aktuelt, og videref gres derfor ikke.

Til § 17-5 Opplysningsplikt ved bygg- og anleggsarbeid
Bestemmel sen viderefgrer merverdiavgiftsloven 8 49.

Til § 17-6 Opplysningsplikt ved engasjement av utenlandsk nceringsdrivende ved bygg- og
anleggsarbeid

Bestemmel sen viderefagrer merverdiavgiftsloven 8§ 49 a. Bestemmelsensfarste ledd farste
punktum er endret ved lov 15. desember 2006 som fglge av omorganiseringen av Skatteetaten.
Som en fglge av omorganiseringen viderefares ikke henvisningen til Sentral skattekontoret for
utenlandssaker i tredjeledd i § 49a.

Til § 17-7 Offentlige myndigheters opplysningsplikt
Bestemmel sen viderefgrer merverdiavgiftsloven 8 50, slik denne lyder etter lovendringen 15.
desember 2006 (hvor farste ledd ble opphevet).

Til § 17-8 Opplysningsplikt ved skifte av dodsbo
Bestemmel sen viderefgrer merverdiavgiftsloven § 51 annet ledd.

KAPITTEL 18 BINDENDE FORHANDSUTTALELSER

Til § 18-1 Bindende forhdndsuttalelser

Bestemmel sen viderefgrer merverdiavgiftsloven § 58 a slik den lyder etter lovendring 15.
desember 2006 som falge av omorganiseringen av skatteetaten. Ordlyden foresl s presisert
slik at ogsa skattekontoret kan vurdere om et spersmal er av allmenn interesse. Ordene "fra
avgiftspliktig” i merverdiavgiftsioven 8 58 aferste ledd ferste punktum er ikke viderefert i
lovutkastet § 18-1 forste ledd forste punktum. Bindende forhandsuttalel se kan ogsa gistil per-
soner og nagingsdrivende som ikke er avgiftssubjekter i lovutkastets forstand. Dette er en
viderefaring av gjeldende rett.

Til § 18-2 Gebyr
Bestemmel sen viderefgrer merverdiavgiftsloven 8 58 c.

Til § 18-3 Klage og domstolsproving

Bestemmel sen viderefagrer merverdiavgiftsloven 8 58 d slik den lyder etter lovendring 15.
desember 2006 som f@lge av omorganiseringen av skatteetaten. Tilfoyelsen " etter de ellers
gjeldende bestemmelser” i 8 58 d tredje ledd anses overfladig, og viderefares ikke.

Til § 18-4 Forskrift
Bestemmel sen viderefgrer merverdiavgiftd oven § 58 e.
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KAPITTEL 19 FASTSETTING AV MERVERDIAVGIFT VED SKJZNN, ENDRING AV
VEDTAK MV.

Til § 19-1 Fastsetting av merverdiavgift ved skjonn

Forste ledd viderefgrer merverdiavgiftsioven 8§ 55 farste ledd. Det er i ordlyden gjort en til-
foyelse som tar sikte pa a klargjere at bestemmelseni tillegg til skjannsmessige avgiftsfastset-
ting i egentlig forstand, ogsa hjemler retting av feil i et avgiftssubjekts avgiftsoppgjer knyttet
til konkrete, kjente transaksjoner som er uriktig avgiftsmessig behandlet. Det falger av Ot.
prp. nr. 17 (1968-69) side 61 at uttrykket " fastsettes ved skjgnn” ogsa omfatter etterberegning
for konkret paviste poster. Bestemmelsen omfatter ikke skjannsfastsetting nér et avgiftssub-
jekt i omsetningsoppgaven har unnlatt & oppgi belgp som i salgsdokumentasjon er uriktig be-
tegnet som merverdiavgift, jf. lovutkastet 8§ 16-1 femte ledd. Slik fastsetting foretas etter 1o-
vutkastet § 19-2.

Annet ledd forste punktum viderefarer merverdiavgiftsoven § 55 annet ledd ferste punk-
tum. Det falger av forvaltningsloven § 24 farste ledd at vedtak om skjegnnsfastsetting skal
begrunnes samtidig med at vedtak treffes. Merverdiavgiftsloven § 55 annet ledd annet punk-
tum anses derfor overfladig, jf. lovutkastet § 14-1, og viderefaresikke. | annet punktum presi-
seres det at retting av konkrete poster i et avgiftssubjekts avgiftsoppgjer maknyttes til be-
stemte terminer. Bestemmelsen er ny og kodifiserer gjeldende praksis.

Tredje ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven § 55 tredje ledd.

Til § 19-2 Fastsetting av belop uriktig betegnet som merverdiavgift
Forste ledd gir avgiftsmyndighetene adgang til & fastsette belgp uriktig betegnet som merver-
diavgift. Slik fastsetting kan foretas bade nér et avgiftssubjekt ikke har oppgitt bel gpet i om-
setningsoppgaven i samsvar med reglenei lovutkastet § 16-1 femte ledd, og nér en som ikke
er registreringspliktig har oppgitt bel gp betegnet som merverdiavgift i salgsdokumentason i
strid med lovutkastet § 16-30 farste ledd og heller ikke har gitt melding om bel gpet til skatte-
kontoret etter lovutkastet 8 16-30 tredje ledd. Bestemmelsen er ny og kodifiserer forvalt-
ningspraksis, da det altid foretas en fastsetting av bel gpet far betaling etter merverdiav-
giftsloven § 44 tredje ledd. Plikten til & betale slike belgp til avgiftsmyndighetene falger av
lovutkastet § 12-4.

Annet ledd er ny og tilsvarer den fristen som gjelder ved skjgnnsmessig fastsetting etter
utkastet § 19-1.

Til § 19-3 Endring av vedtak uten klage
Forste ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven § 56 farste og annet ledd og § 73 ferste ledd
siste punktum. Merverdiavgiftsloven 8 56 ble endret ved lov 15.desember 2006 som fglge av
omorganiseringen av skatteetaten. Ved endringen fikk ogsa Klagenemnda for merverdiavgift
myndighet til & endre vedtak etter § 56. Det innebar en endring som ikke var tilsiktet, og det
foreslas nd at nemndaikke skal haslik myndighet.

Annet ledd viderefgrer merverdiavgiftsoven 8 56 annet og tredje ledd.

Tredje ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven 8 26 aannet og tredje ledd, og gir lovut-
kastet § 19-3 farste og annet ledd tilsvarende anvendel se for vedtak etter 88 11-1 og 19-2.

Fjerde ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven 8 56 farste ledd tredje punktum.

Femte ledd er ny og tilsvarer bestemmelseni ligningsloven 8§ 9-5 nr. 2 bokstav a.

KAPITTEL 20 KLAGE OG ETTERGIVELSE

Til § 20-1 Klage over fastsettingsvedtak
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Forste ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven § 57 farste ledd slik denne lyder etter lo-
vendringen 15. desember 2006 som fglge av omorganiseringen av skatteetaten.

Annet ledd viderefgrer merverdiavgiftsioven 8 57 annet ledd og § 58 tredje ledd dlik disse
lyder etter lovendringen 15. desember 2006. Myndigheten til & samtykke i nemndsbehandling
er imidlertid av praktiske arsaker foreslatt lagt til Skattedirektoratet og ikke til klagenemndas
leder.

Tredje ledd viderefarer merverdiavgiftsloven § 58 farste ledd.

Til § 20-2 Sakskostnader
Bestemmel sen viderefgrer merverdiavgiftsloven 8 57 adlik den ble vedtatt 15. desember
2006.

Til § 20-3 Klage over andre vedtak

Bokstav a viderefgrer klagereglenei forskrift nr. 17 8 11 ferste punktum, men slik at bestem-
melsen er tilpasset den nye organiseringen av skatteetaten. Bokstav b viderefarer forskrift

nr. 17 8§ 14 farste punktum. Bokstav ¢ viderefgrer forskrift nr. 17 8 11 annet punktum og § 14
farste ledd annet punktum.

Til § 20-4 Avgiftslempning

Forste ledd viderefarer den delen av merverdiavgiftsloven 8§ 70 som gir departementet kom-
petanse til &treffe enkeltvedtak. Departementets mulighet til atreffe vedtak av forskrifts ka-
rakter foreslasikke viderefart, jf. avsnitt 5.3.3.2. Det blir ogsa presisert at bestemmelsen bare
kan benyttes der avgiftsplikten fremstar som en utilsiktet virkninger av regelverket. Bestem-
melsen blir videre begrenset til & gi unntak framerverdiavgiftsloven, fritak for merverdiavgift
og bestemme at det ikke skal beregnes merverdiavgift ved innfarsel av varer, jf. ogsa avsnitt
53.3.2

Annet ledd viderefgrer merverdiavgiftsloven § 69 slik denne lyder etter lovendring
17. juni 2005 nr. 67 (i kraft fra den tid Kongen bestemmer). Mens farste ledd tar sikte patil-
feller hvor merverdiavgiftsregelverket gir utilsiktede virkninger, er annet ledd patilsvarende
mate som i dag begrenset til ettergivelse som en falge av andre forhold knyttet til fastsettingen
av kravet. Departementet har gitt retningslinjer for nér det kan skje ettergivelse av sike arsa-
ker etter 8 69. Et eksempel er tilfeller der det bar skje en ettergivel se av renter dersom saks-
behandlingstiden har vaat uforholdsmessig lang. Et annet eksempel er dersom avgiftssubjek-
tet har lagt til grunn en feilaktig forstael se av regelverket som en felge av uriktige opplys-
ninger fraavgiftsmyndighetene. Det er i diketilfeller dpnet for ettergivelse av fastsatte renter
og eventuel| tilleggsavgift.

Myndigheten til a ettergi innenlands merverdiavgift er i sin helhet delegert til Skattedirek-
toratet, som delvis har delegert sin myndighet videre til fylkesskattekontorene. Hjemmelen til
aettergi merverdiavgift som har pdegpt ved innfersel er i dag ikke delegert fra Finansdepar-
tementet. | annet ledd blir kompetansen til & ettergi merverdiavgift i sin helhet direkte lagt til
Skattedirektoratet og Toll- og avgiftsdirektoratet. Denne kompetansen vil eventuelt kunne
delegerestil henholdsvis skattekontorene og tollregionene.

Betalingsutsettel se og betalingsnedsettelse av krav pa merverdiavgift av hensyn til skyld-
neren (lempning av rimelighetshensyn) og av hensyn til det offentlige som kreditor (lempning
av innfordringshensyn) skjer etter skattebetalingsloven kapittel 15.

KAPITTEL 21 SGKSMAL

Til § 21-1 Soksmdl mot staten
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Bestemmel sen viderefgrer merverdiavgiftsloven § 61, dlik den led fer lovendringen 15 de-
sember 2006. Som en fglge av omleggingen av skatteetaten, ble det ved |lovendringen vedtatt
at seksmal mot staten anlegges ved saksakers alminnelige verneting etter reglenei lov 17. juni
2005 nr. 90 om mekling og rettergang i sivile tvister (tvisteloven), jf. nytt fersteledd i § 61.
Departementet legger imidlertid til grunn at det likevel ikke er ngdvendig med en ssaregel om
verneting pa merverdiavgiftsiovens omrade. | henhold til tvisteloven § 4-4 farste ledd skal
seksmal anlegges ved saksgktes alminnelige verneting. Nar det gjelder saker mot staten, kan
imidlertid seksmal et anlegges ved saksakerens alminnelige verneting, jf. tvisteloven § 4-5
attende ledd. Utkastet § 21-1 inneholder etter forsaget ingen searbestemmel se om verneting,
og tvistelovens alminnelige regler vil gjelde. Saksgker (den private parten) kan derfor velge
om sak mot staten skal anleggesi Oslo eller der saksgker selv har adminnelige verneting (bo-
pel eller ved virksomhetens hovedkontor).

Til § 21-2 Soksmdl fra staten

Bestemmel sen er ny. Finansdepartementet kan i dag omgjere avgjarel ser fattet av Klage-
nemnda for merverdiavgift, jf. forskrift nr. 17 § 4 ferste og annet ledd. Departementet foresl ar
a erstatte omgjgringsretten med en seksmal sadgang for departementet, jf. omtalen i avsnitt
5.3.4. Forskrift nr. 17 § 4 tredje ledd foresl s samtidig opphevet.

Departementet vil etter dette ikke lenger kunne omgjgre en avgjarel se fattet av klage-
nemnda, men henvisestil & bringe avgjarelsen inn for domstolene for overpraving. Pa denne
maten unngdr man at seksmalsbyrden legges pa avgiftssubjektet, slik situasjonen er i dag der-
som departementet omgjar et vedtak til skade for avgiftssubjektet. Endringen innebager at
departementets mulighet til &faendret vedtak fattet av Klagenemnda for merverdiavgift blir
den samme som for vedtak fattet av ligningsnemndene etter ligningsloven og vedtak fattet av
Klagenemnda for petroleumsskatt. Departementet foreslar at seksmal fra departementet rettes
mot klagenemndas leder, tilsvarende som etter ligningsloven 8 11-2 nr. 3. Avgiftssubjektet
blir daikke automatisk part i saken, men kan velge atreinni saken som intervenient etter de
aminnelige prosesgegler.

Seksmal sadgangen gjelder ikke avgjarel ser truffet pa grunnlag av en bindende forhandsut-
talelse etter lovutkastet kapittel 18. Dette samsvarer med ligningsloven 8§ 11-2 ferste ledd an-
net punktum. Departementet kan dermed ikke prove et vedtak fattet av klagenemnda som er i
samsvar med en bindende forhandsuttal el se gitt etter kapittel 18 i lovutkastet. Derimot kan et
avgiftssubjekt bringe en avgjerelse hvor en bindende forhandsuttalelse er lagt til grunninn for
domstolen, jf. lovutkastet § 18-3 tredje ledd.

Forste ledd regulerer statens sgksmal sadgang overfor avgjarelser fattet av Klagenemnda
for merverdiavgift. Statens partsstilling uteves av departementet.

Annet ledd regulerer hvem sgksmal skal rettes mot.

Tredje ledd fastsetter sgksmalsfristen og slar fast at avgiftssubjektet skal varses om
seksmalet.

KAPITTEL 22 ADMINISTRATIVE REAKSIONER OG STRAFF

Til § 22-1 Tvangsmulkt

Bestemmelsen videreferer merverdiavgifts oven § 52 farste og annet ledd. Myndigheten til &
palegge opplysningsplikt under en daglig |gpende tvangsmulkt er etter gjeldende rett delegert
til Skattedirektoratet. Det avgiftssubjektet som opplysningene direkte gjelder, kan ikke ilegges
tvangsmulkt. Sanksjoner mot avgiftssubjektet ved overtredel se av merverdiavgiftsovgivning-
en falger av lovutkastet § 22-2 om forhayet utgadende merverdiavgift, 8 22-3 om tilleggsavgift
og 8§ 22-4 straff. Forslag om nye reger om bokfaringspal egg og betinget tvangsmulkt har vaart
pa hering, og det arbeides med et lovforslag med nye regler om dette.
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Til § 22-2 Forhoyet utgdende merverdiavgift

Bestemmelsen viderefarer merverdiavgiftsloven § 54. Ogsdi denne bestemmel sen kan det bli
endringer som falge av forslag om nye regler om bokfearingspaegg og tvangsmulkt, jf. merk-
naden til § 22-1.

Til § 22-3 Tilleggsavgift
Bestemmel sen viderefgrer merverdiavgiftsloven 8§ 73.

Til § 22-4 Straff

Bestemmelsen viderefgrer merverdiavgiftsloven § 72. Merverdiavgiftsoven § 72 ferste ledd
annet punktum anses overfladig, jf. reglenei straffeprosessloven kapittel 2 om domstolenes
saklige virkekrets, og er derfor ikke viderefert i lovutkastet 8§ 22-4. | NOU 2002:4 Ny straffe-
lov er det foreslétt en felles bestemmelsei straffeloven som skal dekke alle typer skatteunn-
dragelser (direkte og indirekte skatt). Pa denne bakgrunn foreslas ikke na noen ytterligere
redigering av gjeldende straffebestemmel se.

KAPITTEL 23 SLUTTBESTEMMELSER

Til 23-1.Endringer i merverdiavgifisregelverket
Forste og annet ledd er en direkte viderefering av merverdiavgiftsloven § 74. Reglenei forste
ledd gjelder ogsanar denneloven trer i kraft.

Tredje ledd gir hjemmel for departementet til & gi overgangsregler ved endringer i loven
eller merverdiavgiftsvedtaket. Slike overgangsregler er farst og fremst aktuelt ved endringer i
satsene, og har vaat gitt med hjemmel i merverdiavgiftsloven 8 75.

Til § 23-2 lkrafttredelse

Departementet foresar at loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer. Departementet vil med
bistand fra Skattedirektoratet og Toll- og avgiftsdirektoratet gjennomga og revidere forskrif-
tene pd omradet med sikte pa lage en samleforskrift etter samme mal som skattel oven av
1999. Departementet har behov for & se an fremdriften i dette arbeidet for ikrafttredel sestids-
punktet endelig fastsettes.

Til § 23-3 Endringer i andre lover

Foresl &tte endringer i andre lover er i hovedsak korrigerte henvisninger til bestemmelsenei
den nye merverdiavgiftsd oven. To bestemmelser i merverdiavgiftsoven foreslas overfart til
skattebetalingsloven. Det gjelder bestemmelsen om at ale deltakende selskaper i en fellesre-
gistrering er solidarisk ansvarlig for riktig betaling av merverdi avgift i merverdiavgiftsloven

§ 12 tredje ledd annet punktum som foreslas som nytt farste ledd i skattebetalingsloven § 16-
30. Det gjelder ogsa bestemmelsen om innkreving av tvangsmulkt i merverdiavgiftsoven § 52
annet ledd annet punktum som foreslas som ny § 16-50 i skattebetalingsloven.

1. Lov 4. november 1948 nr. 1 om avgift pa omsetning av billedkunst
Til§ 6
Bestemmel sen viser til lov av 19. juni 1969 om merverdiavgift. Loven erstattes av lov

XX. XxxXx 200x om merverdiavgift. Henvisningen er endret i samsvar med dette.

2. Lov 19. juni 1969 nr. 67 om avgift painveseringer mv.
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Til§ 7
Henvisningen i farste ledd til merverdiavgiftsloven 8 72 er endret. Merverdiavgiftsloven § 72
er viderefart i ny merverdiavgiftsov § 224.

Henvisningen i annet ledd til merverdiavgiftsoven 8§ 73 er endret. Merverdiavgiftsloven §
73 er viderefart i ny merverdiavgiftsiov § 22-3.

Henvisningen i tredje ledd til merverdiavgiftsloven 88 55 og 56 er endret. Bestemmelsene
er viderefart i ny merverdiavgiftsov hhv. 88 19-1 og 19-3.

Bestemmelseni § 7 fjerde ledd er fored &t endret som falge av vedtakelse av ny skattebe-
talingslov. Henvisningen til merverdiavgiftsloven § 27 er foresl att erstattet av en henvisning
til skattebetalingsloven § 10-3.

3. Lov 22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsméten i straffesaker (Straffeprosessioven)

Til § 67 annet ledd bokstav d
Henvisningen i bokstav d er endret. Bestemmelsen i merverdiavgiftsoven 8 72 er viderefart
i ny merverdiavgiftdov § 22-4.

4. Lov 8. juni 1984 nr. 58 om gjeldsforhandling og konkurs (konkursloven)

Til § 79
Henvisningeni 8 79 gette ledd er endret. Bestemmelsen er viderefart i ny merverdiavgiftsiov
§ 15-2 ferste ledd annet punktum.

Til § 138
Henvisningen i § 138 farste ledd er endret. Bestemmelsen er viderefart i ny merverdiav-
giftdov § 15-2 farste ledd annet punktum.

5. Lov 21. juni 1985 nr. 78 om registrering av foretak

Til § 10-2
| bestemmelseni § 10-2 ferste ledd vises det til Merverdiavgiftsmanntallet. Bestemmelsen er
endret i samsvar med at ny merverdiavgiftslov innferer betegnel sen Merverdiavgiftsregisteret.

6. Lov 3. juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret

Til§ 2
| bestemmel sen vises det til Merverdiavgiftsmanntallet. Bestemmelsen er endret i samsvar
med at ny merverdiavgiftslov innfarer betegnel sen Merverdiavgiftsregisteret.

Til § 23
| bestemmel sen vises det til Merverdiavgiftsmanntallet. Bestemmelsen er endret | samsvar
med at ny merverdiavgiftslov innfarer betegnel sen Merverdiavgiftsregisteret.

7. Lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inntekt (skattel oven)
Til§ 14

| §14-3 (2) vises det til lov om merverdiavgift 8 5 nr. 1a. Henvisningen er endret i samsvar
med at bestemmelsen er viderefert i ny lov om merverdiavgift § 4-15 (4).
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8. Lov 12. desember 2003 nr. 108 om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner, fyl-
keskommuner mv.

Til § 4
8 4 annet ledd nr. 1 viser til merverdiavgiftsloven kapittel V1. Henvisningen er endret i
samsvar med at fradragsbestemmelsenei ny merverdiavgiftsov er plassert i kapittel 9.

8 4 annet ledd nr. 2 viser til merverdiavgiftsloven 8§ 22 ferste ledd. Bestemmelsen er vide-
refart i ny merverdiavgiftsiov § 9-3.

Til § 19
Henvisningeni 8 19 er endret. Bestemmelsen er viderefart i ny merverdiavgiftsiov § 22-4.

9. Lov 17. juni 2005 nr. 67 om betaling av skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven)

Til § 1-1 annet ledd bokstav f
Henvisningen i bokstav f er endret. Lov 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift viderefaresi
lov xx. xxxx 200x om merverdiavgift.

Til § 10-30

Henvisningenei forste ledd til merverdiavgiftsloven 88 31, 33 og 40 er endret. Reglene om
oppgavefrist i merverdiavgiftsloven § 31, 33 og 40 er viderefert i ny merverdiavgiftslov § 16-
8.

Annet ledd er ny. Bestemmel sen fastsetter at bel gp som uriktig er betegnet som merverdi-
avgift i salgsdokument av en som ikke er avgiftssubjekt, forfaller til betaling samtidig med
fristen for levering av melding om dette. Dette faller utenfor farste ledd, som bare gjelder
merverdiavgift som avgiftssubjekt skal innberette gjennom omsetningsoppgave etter § 16-1.

Til § 10-51 bokstav f
Henvisningen i bokstav f til merverdiavgiftsioven er endret. Merverdiavgiftsloven 8 73 er
viderefart i utkastet til ny merverdiavgiftsiov § 23-3.

Til § 10-60 tredje ledd
Henvisningen i tredje ledd er endret. Merverdiavgiftsloven § 24 farste og annet ledd er videre-
fart i utkastet til ny merverdiavgiftsiov § 12-10.

Til § 11-2 femte ledd
Henvisningen i femte ledd er endret. Merverdiavgiftsoven § 24 farste ledd er viderefart i ut-
kastet til ny merverdiavgiftslov § 12-10.

Til 8 16-30
| 8 16-30 er henvisningen endret. Merverdiavgiftsoven 8 10 tredje ledd er viderefart i
utkastet til ny merverdiavgiftslov 8 2-2 femte ledd.

Til § 16-50
Bestemmel sen er en viderefagring av merverdiavgiftsloven § 52 annet ledd annet punktum.
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Utkast
til lov om merverdiavgift (merverdiavgiftsloven)

Kapittelinndeling

Kapittel 1. Alminnelige bestemmel ser
Kapittel 2. Avgiftssubjekter, registreringsplikt mv.
Kapittel 3. Merverdiavgiftspliktig omsetning, uttak og innfearsel
I Omsetning
[l Uttak
[ Innfersel
Kapittel 4. Unntak fra merverdiavgiftsoven
I Omsetning
Il Uttak
Kapittel 5. Grunnlaget for beregning av merverdiavgift
I Omsetning
1 Uttak
I Innfarsel
Kapittel 6. Merverdiavgiftssatsene og omrédene for disse
Kapittel 7. Fritak for merverdiavgift
I Innenlands omsetning
Il Uttak
11 Ufarsel og omsetning med tilknytning utenfor merverdi avgiftsomradet
Kapittel 8. Varer det ikke skal beregnes merverdiavgift av ved innfarsel
Kapittel 9. Fradrag for inngaende merverdiavgift
Kapittel 10. Justering av inngdende merverdiavgift ved endret bruk
Kapittel 11. Refugon av merverdiavgift
| Merverdiavgift palgpt ved innenlands omsetning
[l Merverdiavgift betalt ved innfarsel
Kapittel 12. Beregning og betaling av merverdiavgift
I Ansvar for beregning og betaling
Il Utbetaling av inngdende merverdiavgift
Kapittel 13. Avgiftsmyndighetene
Kapittel 14. Generelle saksbehandlingsregler
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Kapittel 15. Registrering i Merverdiavgiftsregisteret mv.
Kapittel 16. Opplysningsplikt om egne forhold mv.
I Omsetningsoppgaven
Il Dokumentasjons-, opplysnings- og bistandsplikt mv.
1l Merverdiavgift i salgsdokumentasjon
Kapittel 17. Kontrollopplysninger og -oppgaver fra andre enn avgiftssubjektet
Kapittel 18. Bindende forhandsuttal el ser
Kapittel 19. Fastsetting av merverdiavgift ved skjenn, endring av vedtak mv.
Kapittel 20. Klage og ettergivelse
Kapittel 21. Sgksmal
Kapittel 22. Administrative reakgoner og straff
Kapittel 23. Sluttbestemmel ser

Kapittel 1. Alminnelige bestemmelser

8 1-1. Saklig virkeomrdde
(1) Denne loven gjelder merverdiavgift. Merverdiavgift er en avgift til staten som skal

beregnes og betales av personer som nevnt i 88 12-1 til 12-3 ved omsetning, uttak og innfarsel
som nevnt i kapittel 3.

(2) Stortinget palegger merverdiavgiften og fastsetter de satser som skal gjelde. Stortinget
kan treffe vedtak som fraviker denne loven.

8 1-2. Geografisk virkeomrdde

(1) Denne loven far anvendelse i merverdiavgiftsomradet.

(2) Merverdiavgiftsomradet er det norske fastlandet og det norske territorialfarvannet,
men ikke Svalbard, Jan Mayen eller de norske bilandene.

8 1-3. Definisjoner
(1) 1 denne loven menes med

a) varer - fysiske gjenstander, herunder fast eiendom, og el ektrisk kraft, vann fra vannverk,
gass, varme og kulde,

b) tjenester - det som kan omsettes og som ikke er varer etter bokstav a, herunder begrensede

rettigheter til varer, og utnyttelse av immaterielle verdier,
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c) utgaende merverdiavgift - merverdiavgift som skal beregnes og betales ved omsetning og
uttak,

d) inngdende merverdiavgift - merverdiavgift som er palept ved kjgp mv. eller ved innfarsel,

e) fjernleverbare tjenester - tjenester som etter sin art kan leveres over avstand,

f) offentlig virksomhet - stat, kommune, fylkeskommune og virksomhet som eies eller drives
av stat, kommune eller fylkeskommune.
(2) Departementet kan gi forskrift om hva som menes med

a) personkjaretagy

b) brukte varer, kunstverk, samleobjekter og antikviteter

c) aminnelige omsetningsverdi

d) bagatellmessig verdi.

Kapittel 2.  Avgiftssubjekter, registreringsplikt mv.

8 2-1. Avgiftssubjektene

Som avgiftssubjekt anses den som er dler skal vaareregistrert i Merverdiavgiftsregisteret.

8 2-2. Registreringsplikt

(1) Naingsdrivende og offentlig virksomhet skal registreresi Merverdiavgiftsregi deret
ndr omsetning og uttak til sammen har oversteget 50 000 kroner i en periode patolv maneder.
For veldedige og allmennyttige institusjoner og organisasjoner er bel gpsgrensen 140 000 kro-
ner.

(2) Tilbydere av elektroniske kommunikasjonstjenester skal registreres nar leveranser om-
fattet av 8 3-21 fjerde ledd og femte ledd farste punktum til sammen har oversteget 50 000
kroner i en periode pa tolv maneder.

(3) Konkursbo skal registreresi Merverdiavgiftsregisteret dersom skyldneren var registrert
eller registreringspliktig.

(4) Dadsbo skal forbli registrert eller registreresi Merverdiavgiftsregisteret dersom avde-
de var registrert eller registreringspliktig.

(5) Avgiftssubjekter som ikke har forretningssted eller hjemsted i merverdiavgiftsomradet
skal registreres ved en representant. Representanten ma ha hjemsted eller forretningssted i

merverdi avgiftsomradet.

8 2-3. Frivillig registrering
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(1) Falgende kan frivillig registreresi Merverdiavgiftsregisteret:

a) Nagingsdrivende og offentlig virksomhet som leier ut bygg eller anlegg som brukes
1. i virksomhet som er registrert etter denne loven,

2. av offentlig virksomhet der gverste myndighet er kommunestyre, fylkesting eller annet
styre eller rad etter kommuneloven eller kommunal szerlovgivning, eller

3. av interkommunale og interfylkeskommunal e ssmmenslutninger organisert etter
kommuneloven eller kommunal saxlovgivning.

Belgpsgrensen i § 2-2 gjelder tilsvarende.

b) Bortforpaktere av landbrukseiendom pa minst fem dekar og utleiere av jordoruksareal er
uten bygninger.

c) Foreninger som har til formal abygge og vedlikeholde skogsvei.

d) Utbyggere som utenfor naaing oppferer vann- og avlgpsanlegg i privat regi dersom det er
avtalt at anlegget umiddel bart etter ferdigstillelsen i sin helhet skal overtas av noen som er
registrert etter § 2-2 for virksomhet i vann- eller avlgpssektoren.

(2) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfaring av denne paragrafen,

herunder om vilkar for registrering.

8 2-4. Forhandsregistrering
(1) Den som ikke har nadd bel gpsgrensen for registrering kan forhandsregistreresi Mer-
verdiavgiftsregisteret dersom
a) det foreligger betydelige anskaffelser som har direkte sammenheng med senere merverdi-
avgiftspliktig omsetning, eller
b) merverdiavgiftspliktig omsetning vil overstige bel gpsgrensen senest innen tre uker fra det
tidspunktet omsetningen igangsettes.
(2) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfgring av denne paragrafen.

8 2-5. Flere virksomheter - en eier
(1) Flere virksomheter som drives av samme eier skal registreres som ett avgiftssubjekt.
(2) En virksomhet som nevnt i farste ledd kan registreres som et eget avgiftssubjekt. Dette
gielder ogsadel av offentlig virksomhet. Det ma feres saarskilt regnskap for den utskilte virk-

somheten.

8 2-6. Fellesregistrering
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(1) To dler flere samarbei dende sel skaper kan registreres som ett avgiftssubjekt dersom
minst 85 prosent av kapitalen i hvert selskap eies av ett eller flere av de samarbeidende sel-
skapene.

(2) Alle deltakende selskaper i en fellesregistrering skal vaare solidarisk ansvarlig for rik-
tig betaling av merverdiavgift.

8 2-7. Lottfiske
Ved lottfiske skal den reder, hgvedsmann eller fisker registreres som leverer fisken til
kj aperen eller som pa fartgyets eller fiskerens vegne mottar oppgjaret for fisken.

Kapittel 3.  Merverdiavgiftspliktig omsetning, uttak og innfersel

I Omsetning

8 3-1. Varer og tjenester
(1) Det skal beregnes merverdiavgift ved omsetning av varer og tjenester.
(2) Med omsetning forstas at varer og tjenester leveres mot vederlag.

8 3-2. Varer i kommisjon
Omsetning av varer i kommisjon anses bade som kommisjonaerens og kommittentens
omsetning.

IT Uttak

8 3-10. Varer og tjenester
(1) Det skal beregnes merverdiavgift ved uttak av varer og tjenester.
(2) Med uttak forstas at varer eller tjenester tas ut fraen registrert eller registreringspliktig

virksomhet og brukes privat eller pa annen méte brukes utenfor denne virksomheten.

8 3-11. Serlige formdl
Det anses ogsa som uttak nar varer og tjenester fra den registrerte eller registreringsplikti-
ge virksomheten brukes i virksomheten til
a) kost til eller naturalavignning av virksomhetens innehaver, ledel se, ansatte og pensjoni s-
ter,
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b) oppfering, vedlikehold og drift av fast eiendom som skal dekke bolig- eller velferdsbehov,
herunder |gsare og utstyr til slike eilendommer,

C) representagon,

d) gavei merverdiavgiftsomrédet, eller

e) utdeling i reklamegyemedi merverdiavgiftsomradet og verdien ikke er bagatel Imessig.

8 3-12. Motorkjoretoay

(1) Det anses 0ogsa som uttak nar et personkjgretay som brukes som utleiekjaretay i yr-
kesmessig utleievirksomhet eller som middel til &transportere personer mot vederlag i per-
sontransportvirksomhet, ogsabrukes il annet formal. Dersom et kjaretay tas ut av slik virk-
somhet, skal inngdende merverdiavgift justeres etter § 10-1.

(2) Det anses ogsa som uttak ndr en bilforhandler registrerer et kjeretgy pa eget navn i
motorvognregisteret selv om kjaretoyet ikke tasi bruk. Dette gjelder likevel ikke dersom
a) kjaretayet tasi bruk som utleiekjaretay i yrkesmessig utleievirksomhet,

b) kjeretoyet tasi bruk som middel til a transportere personer mot vederlag i persontrans-
portvirksomhet, eller
C) kjaretoyet ikke er et personkjearetoy og tasi bruk som driftamiddel i virksomheten.

8 3-13. Varer og tjenester til personkjoretoy

Det anses ogsa som uttak nar varer og tjenester fra en registrert eller registreringspliktig
virksomhet brukes til vedlikehold, bruk og drift av et personkjaretay og kjeretayet brukes til
annet enn som
a) sagsvare,
b) utleiekjaretay i yrkesmessig utleievirksomhet, eller

c) middel til atransportere personer mot vederlag i persontransportvirksomhet.

8 3-14. Byggevirksomhet

Det anses ogsa som uttak nar naaringsdrivende eller offentlig virksomhet tar i bruk varer
og tjenester i virksomhet med oppf aring, oppussing, modernisering mv. av bygg eller anlegg
for salg eller utleie og det bare drives dlik virksomhet for egen regning.

III Innfersel

83-20. Varer
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Det skal beregnes merverdiavgift ved innfarsel av varer til merverdiavgiftsomradet.

83-21. Tjenester

(1) Det skal beregnes merverdiavgift nér fjernleverbare tjenester kjapes fra steder utenfor
merverdiavgiftsomradet. Dette gjelder likevel ikke dersom tjenesten inngar i beregnings-
grunnlaget etter 8 5-20 farste ledd.

(2) Merverdiavgiftsplikten oppstar nar mottakeren er nagringsdrivende dller offentlig virk-
somhet hjemmehgrende i merverdiavgiftsomradet og tjenesten er merverdiavgiftspliktig ved
omsetning i merverdiavgiftsomradet.

(3) Dersom tjenesten er til bruk i merverdiavgiftsomradet av noen som nevnt i annet ledd,
skal det beregnes merverdiavgift selv om mottakeren er hjemmehgrende utenfor merverdiav-
giftsomradet. Dette gjelder likevel ikke dersom det kan dokumenteres at det er beregnet mer-
verdiavgift av tjenesten utenfor merverdiavgiftsomradet.

(4) For fjernleverbare tjenester i form av €l ektroniske kommunikasjonstjenester oppstar
merverdiavgiftsplikten ogsa nar tjenesten leverestil andre mottakere hjemmeharende i mer-
verdiavgiftsomradet. Det samme gjelder for andre tjenester nar disse omsettes eller formidles
av en tilbyder av elektroniske kommunikasjonstjenester ved bruk av e ektronisk kommunika-
gon, og vederlaget oppkreves av denne tilbyderen.

(5) Skjer leveringen av e ektroniske kommunikasjonstjenester gjennom en fast terminal i
merverdiavgiftsomradet skal det beregnes merverdiavgift selv om mottakeren ikke er hjem-
mehgrende i merverdiavgiftsomradet. Skjer leveringen gjennom fast terminal utenfor merver-
diavgiftsomradet skal det ikke beregnes merverdiavgift selv om mottakeren er hjemmehgaren-

de i merverdiavgiftsomradet.

Kapittel 4. Unntak fra merverdiavgiftsloven

84-1. Unntak fra merverdiavgiftsloven

(1) Med unntak fra merverdiavgiftsloven menes omsetning og uttak som ikke er omfattet
av loven, der det ikke skal beregnes utgadende merverdiavgift og det ikke foreligger rett til
fradrag for inngdende avgift. § 16-21 gjelder likevel.

(2) Loven gjelder likevel for tjenester som omsettes eller formidles av tilbydere av el ekt-
ronisk kommunikasjonstjenester ved bruk av elektronisk kommunikasjon, og vederlaget for

tjenestene oppkreves av de som tilbyr tjenestene.
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I Omsetning

84-10. Helsetjenester mv.
(1) Omsetning og formidling av helsetjenester er unntatt fra merverdiavgiftsioven, herun-
der tjenester
a) som omfattes av kommunehel setjenestel oven og spesialisthel setjenestel oven,
b) som omfattes av tannhel setjenestel oven, samt tanntekniske tjenester,
c) som omfattes av folketrygdloven kapittel 5 og 10,
d) som ytesav yrkesgrupper med autorisagon eller lisens etter helsepersonelloven,
e) frabedriftshel setjenesten.
(2) Unntaket omfatter ogsa omsetning av andre tjenester og varer som omsettes som et
naturlig ledd i ytelsen av hel setjenester dersom levering skjer fraden som yter hel setjenesten.
(3) Unntaket omfatter ogsaformidling og utleie av arbeidskraft for utevelse av hel setje-
nester.
(4) Utleie av utstyr, tilgang til pasientportefelje og lignende til naaingsdrivende som yter
hel setjenester er unntatt fra merverdiavgiftsoven dersom
a) utleieren er en nagingsdrivende som yter hel setjenester,
b) utleieren er en virksomhet som er eiet av naaingsdrivende som yter hel setjenester, eller
c) utleieren er en offentlig virksomhet som yter hel setjenester.
(5) Tannteknikeres omsetning av egenproduserte tanntekniske produkter er unntatt fra
merverdiavgiftsoven.
(6) Omsetning og formidling av ambul ansetjenester med saarskilt innrettet transportmiddel

er unntatt fra merverdiavgiftsloven.

84-11. Helserelaterte tjenester mv.
(1) Omsetning og formidling av felgende helserel aterte tjenester unntatt fra merverdiav-
giftsoven:
a) akupunktur, homgopati, osteopati, naprapati, soneterapi, aromaterapi, ernaaringsterapi og
urtemedisin, kinesiologi og klassisk (svensk) massasje, og
b) andre behandlingstjenester dersom de uteves av yrkesgrupper med autorisasjon eller lisens
etter helsepersonelloven.
(2) 8 4-10 annet, tredje og fjerde ledd gjelder tilsvarende.

8 4-12. Sosiale tjenester mv.
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(1) Omsetning og formidling av sosia e tjenester er unntatt fra merverdiavgiftsloven, her-
under sosiale tjenester
a) etter sosiatjenesteloven,

b) i barne- og ungdomsinstitusjoner,
c) som gjelder pass av barn, og
d) som ytesi fritidsklubber, feriekolonier og lignende.

(2) Unntaket omfatter ogsd omsetning av andre tjenester og varer som omsettes som et
naturlig ledd i ytelsen av soside tjenester dersom levering skjer fra den som yter den sosiale
tjeneden.

(3) Unntaket omfatter ogsa utleie av arbeidskraft for utevelse av sosiale tjenester.

(4) Tjenester som gjelder drift av trygghetsalarmer er unntatt fra merverdiavgiftsioven.

84-13. Undervisningstjenester mv.

(1) Omsetning og formidling av undervisningstjenester er unntatt fra merverdiavgiftsio-
ven.

(2) Unntaket omfatter ogsa omsetning av andre tjenester og varer som omsettes som et
naturlig ledd i ytelsen av undervisningstjenester.

(3) Unntaket omfatter ogsa utleie av arbeidskraft for utevel se av undervisningstjenester.

(4) Servering fraelev- og studentkantiner er unntatt fra merverdiavgiftsloven.

84-14. Finansielle tjenester
Omsetning og formidling av finansielle tjenester er unntatt fra merverdiavgiftsioven, her-
under
a) omsetning av forsikringstjenester,
b) omsetning av finansieringstjenester, likevel ikke finansiell leasing,
c) utfering av betalingsoppdrag,
d) omsetning av gyldige betalingsmidler,
€) omsetning av finansielle instrumenter og lignende,
f) forvaltning av verdipapirfond,
g) forvaltning av investeringssel skap.

84-15. Kunst og kultur mv.
(1) Omsetning og formidling av tjenester i form av adgang til teater-, opera- og ballettfo-
restillinger, konserter, utstillinger i gallerier og museer, sirkus, forngyel sesparker, opplevel-
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sessentra og dansetilstelninger med levende musikk er unntatt fra merverdiavgiftsloven. Unn-
taket omfatter ogsa omsetning av programmer, suvenirer og lignende gjenstander av mindre
verdi i forbi ndelse med omsetning av dlike tjenester.

(2) Omsetning og formidling av tjenester i form av kunstnerisk fremfering av andsverk er
unntatt fra merverdiavgiftsoven. Unntaket omfatter ogsa tjenester som er en integrert og ned-
vendig del av fremfaringen.

(3) Omsetning og formidling av omvisningstjenester er unntatt fra merverdiavgiftsloven.

(4) Opphavspersonens omsetning av egne kunstverk og opphavsrett til egne litteraare og
kunstnertiske verk er unntatt fra merverdiavgiftsioven. Det samme gjelder slik omsetning ved
mellommann i opphavsmannens navn.

(5) Omsetning av tjenester til kunstnereni form av formidling av kunstverk er unntatt fra
merverdiavgiftsoven.

(6) Bytte av kunstverk mellom offentlige museer og kunstsamlinger er unntatt fra merver-
diavgiftsloven. Unntaket omfatter ogsatilfeller der offentlige museer og kunstsamlinger mot-

tar kunstverk fraprivate i bytte med kopier eller reproduksjoner.

84-16. Idrett

(1) Omsetning og formidling av tjenester i form av adgang til idrettsarrangementer er unn-
tatt framerverdiavgiftsloven.

(2) Omsetning av tjenester i form av rett til & uteve idrettsaktiviteter er unntatt fra merver-
diavgiftsoven.

8 4-17. Offentlig myndighetsutovelse
Omsetning av tjenester som ledd i offentlig myndighetsutevelse er unntatt fra merverdiav-

giftsloven.

84-18. Fast eiendom

(1) Omsetning og utleie av fast elendom og rettighet til fast elendom er unntatt fra mer-
verdiavgiftsloven. Unntaket omfatter ogsa omsetning av varer og tjenester som leveres som
ledd i utleien.

(2) Falgende omsetning er likevel omfattet av loven:
a) utleieav rommv. og lokaler som nevnt i § 6-5 farste og annet ledd,
b) utlele av selskapslokaler i forbindelse med servering,

c) utleie av parkeringsplasser i parkeringsvirksomhet,
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d)
f)
9)
h)
)

K)

omsetning av rett til & disponere plass for reklame,

utleie av oppbevaringsbokser,

omsetning av trag og avling pa rot dersom omsetningen skjer uavhengig av grunnen
omsetning av rett til ataut jord, stein og andre produkter av grunnen,

omsetning av rett til jakt og fiske,

omsetning av rett til & disponere lufthavn for |uftfartey og jernbanenett til transport,
omsetning av rett til & disponere kommunal havn mot havneavgifter eller vederlag i sam-
svar med havne- og farvannsloven kapittel VI, og

utleie av fast eilendom og omsetning av rettighet til fast eiendom som er omfattet av en
frivillig registrering etter § 2-3 forste ledd bokstav atil c.

(3) Departementet kan gi forskrift om at omsetningen av rett til jakt og fiske likevel skal

vage unntatt fra merverdiavgiftsloven, herunder fastsette vilkar for unntaket.

84-19. Formidling av utleie av fast eiendom

Formidling av utleie av hytter, ferieleieligheter og annen fritidseiendom som ikke skjer i

tilknytning til virksomhet som nevnt i 8 6-5 farste ledd bokstav aog b er unntatt fra merver-

diavgiftsloven.

84-20. Veldedige og allmennyttige institusjoner og organisasjoner

(1) Omsetning fra veldedige og allmennyttige institus oner og organisasioner av fglgende

varer er unntatt fra merverdiavgiftsloven:

a)
b)
c)
d)

varer av ubetydelig verdi,

varer til betydelig overpris,

annonser i medlemsblader og lignende, og

brukte varer frabutikk dersom varene er mottatt vederlagsfritt og det benyttes ulgnnet
arbeidskraft.

(2) Unntaket i ferste ledd bokstav a og b omfatter ogsa omsetning fra kommisjonaa.

(3) Veldedige og almennyttige institugoners og organisas oners omsetning av varer fra

kiosk under trening eller pa arrangementer av ulgnnet personale er unntatt fra merverdiav-

giftsloven. Det samme gjelder serveringsvirksomhet.

(4) Omsetning av tjenester fraveldedige og allmennyttige institusjoner og organisasj oner

til ledd innenfor samme organisasjon er unntatt fra merverdiavgiftsloven. Det er et vilkar at

tjenestene er direkte knyttet til organisasonens ideelle virksomhet.

(5) Departementet kan gi forskrift om vilkér for unntak.
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84-21. Ideelle organisasjoner og foreninger

(1) Omsetning av varer og tjenester fraideelle organisasjoner og foreninger er unntatt fra
merverdiavgiftsloven nar vederlaget mottasi form av mediemskontingent. Det er et vilkar at
omsetningen er ledd i organisasjonens ideelle virksomhet.

(2) 8§ 4-20 fjerde ledd gjelder tilsvarende.

(3) Departementet kan gi forskrift om vilkar for unntak. Departementet kan ogsa gi for-
skrift om at ideelle organisasjoner og foreninger likevel skal beregne og betale merverdiavgift
dersom unntaket medfarer vesentlige konkurransevridninger i forhold til registrert nagings-

drivende som omsetter tilsvarende varer og tjenester.

84-22. Lotteritjenester

Omsetning og formidling av lotteritjenester er unntatt fra merverdiavgiftsloven.

84-23. Seremonielle tjenester
Omsetning av seremonielle tjenester i tilknytning til begravel ser og bisettelser er unntatt

framerverdiavgiftsloven.

84-24. Forvaltningstjenester fra boligbyggelag til borettslag
Omsetning av forvatningstjenester fra et boligbyggelag til et tilknyttet borettslag er unn-

tatt fra merverdiavgiftsloven.

8 4-25. Tjenester i tilknytning til offentlig servicekontor
Omsetning av tjenester mellom deltagere i offentlige servicekontorer er unntatt fra mer-

verdiavgiftsloven dersom tjenesten gjelder etablering eller drift av servicekontoret.

8 4-26. Tjenester som medhjelper ved tvangssalg
Omsetning av tjenester som medhjelper yter namsmyndighetene i forbindel se med tvangs-

salg er unntatt fra merverdiavgiftsioven.

84-27. Tjenester i form av d veere medlem av styre mv.

Omsetning av tjenester i form av a veare medlem av styre, representantskap, utvalg, réd og
lignende er unntatt fra merverdiavgiftsloven dersom vederlaget for tjenesteninngar i grunnla-
get for beregning av arbeidsgiveravgift.
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84-28. Frimerker, sedler og mynter

Omsetning av frimerker, sedler og mynter som samleobjekt er unntatt fra merverdiav-
giftdoven. Unntaket gjelder ikke dersom varene er tatt med i samlet terminvis oppgjar etter
§5-7.

II Uttak

84-30. Delt virksomhet

(1) Uttak av en tjeneste er unntatt fra merverdiavgiftsloven dersom merverdiavgiftspliktig
omsetning av en tilsvarende tjeneste utgjer mindre enn 20 prosent av den totale produksjonen
av tjenester over en periode patolv maneder.

(2) Farste ledd gjelder tilsvarende ved uttak av varer og tjenester fra en offentlig virksom-
het, herunder nar virksomheten drivesi fellesskap av flere offentlige virksomheter.

(3) Unntaket gjelder ikke for den som driver virksomhet med oppfaring, oppussing, mo-
dernisering mv. av bygg eller anlegg bade for egen og for fremmed regning.

Kapittel 5.  Grunnlaget for beregning av merverdiavgift

I Omsetning
85-1. Hovedregelen om beregningsgrunnlag
(1) Ved omsetning av varer og tjenester er beregningsgrunnlaget for merverdiavgiften veder-
laget, herunder tilskudd som utgjer en del av prisen pavaren ller tjenesten. Selve merverdi-
avgiften regnes ikke med i beregningsgrunnlaget.
(2) Som en del av vederlaget anses blant annet ikke

a) godtgjerelse for utlegg padratt i kjapers navn og for kjapers regning,

b) lovbestemt inkasso- og purregebyr,

¢) forsinkelsesrente etter forsinkel sesloven.

85-2.  Hva inngdr i beregningsgrunnlaget

(1) I beregningsgrunnlaget inngar alle omkostninger ved oppfyllelsen av avtalen enten de
inngdr i vederlaget eller det kreves saaskilt betaling, herunder
a) toll og andre avgifter fastsatt med hjemmel i lov eller Stortingets plenarvedtak, unntatt

engangsavgift pA motorvogner mv.,
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b) tilknytningsavgifter, gebyrer og andre belgp som pal gper ved levering av varer eller tje-
nester,
c) auksgonssalaa, provigoner og lignende.
(2) Forhandsavtalte, betingede rabatter gitt direkte i forbindelse med salget kommer til
fradrag i beregningsgrunnlaget i den utstrekning de er blitt effektive.

85-3.  Hva inngdr ikke i beregningsgrunnlaget

(1) Ved kredittkjap etter kredittkjgpsioven § 3 nr. 1 inngar ikke kredittkostnader etter kre-
dittkjgploven § 4 farste ledd bokstav ¢ i beregningsgrunnlaget dersom disse kostnadene er
saarskilt angitt | salgsdokumentet og det er gitt kreditt for mer enn 30 dager regnet fra utl gpet
av leveringsmaneden.

(2) Departementet kan gi forskrift om andre omkostninger mv. som ikke skal inngai be-

regningsgrunnl aget.

85-4.  Byttehandel mv.

(1) Bestar vederlaget helt eller delvis av annet enn vanlige betalingsmidler, er beregnings-
grunnlaget prisen paden leverte ytelsen. Dersom prisen i liketilfeller er lavere enn den al-
minnelige omsetningsverdien for tilsvarende varer eller tjenester som omsettesi virksomhe-
ten, er beregningsgrunnlaget den aminnelige omsetningsverdien. Det samme gjelder hvis det
ikke er avtalt noen saarskilt pris.

(2) Departementet kan gi forskrift om redusert beregningsgrunnlag nér varer er mottatt til

bearbeiding og tilsvarende mengde av samme slags vare leveres tilbake i bearbeidet stand.

85-5. Interessefellesskap

Bestédr det et interessefell esskap mellom en leverander og en mottaker av varer og tjenes-
ter, og dette interessefellesskap ma antas & kunne fare til en annen fastsettel se av vederl aget
enn om det ikke hadde foreligget, kan beregningsgrunnlaget ikke settes lavere enn den amin-

nelige omsetningsverdien.

85-6. Videresalg av brukte varer mv. — enkeltstiende kjop og salg

(1) Nar brukte varer, kunstverk, samleobjekter eller antikviteter er kjapt for videresalg,
herunder salg i kommigjon eller ved auksjon, kan beregningsgrunnlaget ved videresal get set-
tes til differansen mellom kj@psprisen og salgsprisen for den enkelte varen. Det er et vilkar at
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varen er kjgpt fraen selger som ikke skal beregne merverdiavgift av salget eller som ikke
angir merverdiavgift i salgsdokumentet etter bokfaringsforskriften 8 8-10-4.

(2) Nar kunstverk, samleobjekter eller antikviteter er innfart for videresalg, kan bereg-
ningsgrunnlaget ved videresal get settes til differansen mellom beregningsgrunnlaget fastsatt
etter 8§ 5-20 farsteledd og salgspri sen for den enkelte vare.

(3) Dersom anskaffel sesprisen etter farste eller annet ledd overstiger salgsprisen, kan dif-
ferensen ikke trekkes frai beregningsgrunnlaget for andre salg.

85-7. Videresalg av brukte varer mv. - samlet kjop og salg

Dersom kjgpet eller videresalget som nevnt i § 5-6 skjer samlet og prisen pa den enkelte
varen ikke er kjent, er beregningsgrunnlaget ved videresal get diff eransen mellom kjapsprisen
og salgsprisen for varene samlet for hele terminen. Dersom slike kjap eller salg utgjer mer
enn 80 prosent av kjegp eller salg i terminen, kan avansen for andre brukte varer mv., der
salgsprisen overstiger kjapsprisen, ogsa beregnes samlet og terminvis. Overstiger verdien av
kjgp verdien av salg i en termin, kan det overskytende bel gpet regnes med i verdien av de

samlede kjgpene i etterf@glgende terminer.

85-8. Tap pd utestaende fordringer og heving

(1) Beregningsgrunnlaget kan korrigeres dersom en utestaende fordring som det tidligere
er beregnet utgdende merverdiavgift av, pa grunn av skyldnerens manglende betalingsevne
ikke lar seg inndrive og tapet er enddlig.

(2) Beregningsgrunnlaget skal korrigeres dersom kjgpet eller salget blir hevet.

8 5-9. Forenklet beregningsgrunnlag for neermere bestemte varer

(1) Nazingsdrivende som etter anbud utferer tjenester som nevnt i 88 7-16 og 7-17 der
anbudet ogsa omfatter levering av varer, kan sette beregningsgrunnlaget for varenetil inn-
kjpsprisen tillagt ti prosent.

(2) Nagingsdrivende som velger & benytte det forenklede beregningsgrunnlaget som
nevnt i farste ledd, ma bruke det for alle slike anbudsarbeid, og kan ikke ga over til et annet

beregningsgrunnlag uten avgiftsmyndighetenes samtykke.

II Uttak

85-10. Hovedregelen om beregningsgrunnlaget
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Ved uttak av varer og tjenester er beregningsgrunnlaget den alminnelige omsetningsverdi-

en for tilsvarende varer og tjenester.

85-11. Brukte varer, kunstverk, samleobjekter og antikviteter
Ved uttak av brukte varer, kunstverk, samleobjekter og antikviteter kan beregningsgrunn-
laget fastsettes etter 88 5-6 og 5-7.

III Innfersel

85-20. Varer

(1) Ved innfersel av varer skal beregningsgrunnlaget fastsettes etter forskrift 3. desember
1980 nr. 4917 om fastsettelse av varerstollverdi. Toll og andre avgifter som oppkreves ved
innfarselen inngar i beregningsgrunnlaget.

(2) Ved innfarsel av kunstverk, samleobjekter og antikviteter er beregningsgrunnlaget 20
prosent av beregningsgrunnlaget etter farste ledd.

(3) Ved innfarsel av tanntekniske produkter kan beregningsgrunnlaget settestil verdien av
materialer, komponenter og lignende som er bruk til fremstillingen av produktene dersom

disse omkostningene er saarskilt fastsatt.
(4) Ved gieninnfersel av varer etter foredling, bearbeiding eller reparasjon, er beregnings-
grunnlaget omkostningene ved arbeidet og ved forsendelsen frem og tilbake.

85-21. Tjenester

(1) Ved kjap av tjenester som nevnt i § 3-21 er beregningsgrunnlaget for merverdiavgiften
vederlaget. Reglene om beregningsgrunnlag ved omsetning gjelder tilsvarende.

(2) Vederlag som er angitt i utenlandsk valuta omregnes til norske kroner ut fra omreg-
ningskursen pa leveringstidspunktet fastsatt etter forskrift 3. desember 1980 nr. 4917 om fast-
settelse av varerstollverdi § 10.

Kapittel 6. Merverdiavgiftssatsene og omradene for disse

86-1. Alminnelig sats, fritak og redusert sats

(1) Det skal beregnes merverdiavgift med aminneig sats med mindre omsetningen eller
uttaket er fritatt for merverdiavgift etter kapittel 7 eller det ikke skal beregnes merverdiavgift
ved innfarselen etter kapittel 8.
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(2) 88 6-2til 6-8 gjelder i den utstrekning det falger av Stortingets vedtak om merverdiav-
gift at det skal beregnes merverdiavgift med redusert sats.

86-2. Newringsmidler

(1) Det skal beregnes merverdiavgift med redusert sats ved omsetning, uttak og innfersel
av nagingsmidler.

(2) Som naaringsmiddel anses enhver mat- eller drikkevare og enhver annen vare som er
bestemt til & konsumeres av mennesker.

(3) Som naaringsmiddel anses ikke legemidler, tobakkvarer, alkoholholdige drikkevarer og
vann fravannverk.

(4) Departementet kan gi forskrift om hva som skal anses som nagingsmidler og og serve-
ringssted. Departementet kan ogsa gi forskrift med naamere krav til virksomhet som bade

omsetter nagingsmidler og serveringstj enester.

86-3. Persontransport mv.
Det skal beregnes merverdiavgift med redusert sats ved omsetning og uttak av tjenester
som gjelder persontransport og ved formidling av tjenester som gjelder persontransport.

86-4. Transport av kjoretoy pa fartoy

(1) Det skal beregnes merverdiavgift med redusert sats ved omsetning og uttak av tjenes-
ter som gjelder transport av kjaretgy paferge eller annet fartgy painnenlands veisamband.
Det er et vilkar at kjaretgyet er i bruk som kjgretay nar det tas om bord og settesi land fra
fergen. Den reduserte satsen omfatter ogsa varer under transport pa kjgretayet.

(2) Transport painnenlands veisamband foreligger nar fergeforbindelsen er etablert for a
tjene som bindeledd mellom deler av det innenlandske veinettet.

(3) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfering av denne paragrafen og
om vilkar for at det skal beregnes merverdiavgift med redusert sats.

86-5. Romutleie i hotellvirksomhet mv.

(1) Det skal beregnes merverdiavgift med redusert sats ved omsetning og uttak av tjenes-
ter som gjelder
a) utleieav rom i hotellvirksomhet og lignende virksomhet,

b) utleie av fast eilendom til camping,

143



c) utleie av hytter, ferieleiligheter og annen fritidseiendom i tilknytning til virksomhet som

nevnt i bokstav aog b.

(2) Det skal beregnes merverdiavgift med redusert sats ved utleie av lokaler til konferan-
ser og mgter mv. fravirksomhet som nevnt i ferste ledd.

(3) Det skal beregnes merverdiavgift med redusert sats ved omsetning og uttak av varer og
tjenester som utgjer et naturlig ledd i utleie som nevnt i ferste ledd dersom det ikke kreves
saarskilt vederlag for varen eller tjenesten.

(4) Det skal beregnes merverdiavgift med redusert sats ved formidling av tjenester som
nevnt i farste og annet ledd.

(5) Departementet kan gi forskrift om fordeling av pensjonspris mellom alminnelig sats og
redusert satsi virksomheter som nevnt i denne paragrafen.

86-6. Kinoforestillinger
Det skal beregnes merverdiavgift med redusert sats ved omsetning og uttak av tjenester i

form av rett til & overvaae kinoforestilinger.

86-7. Kringkastingsavgiften
Det skal beregnes merverdiavgift med redusert sats ved omsetning og uttak av kringkas-
tingstjenester som er finansiert av kringkastingsavgift, jf. kringkastingsloven § 6-4.

86-8. Rdfisk

Det skal beregnes merverdiavgift med redusert sats ved fiskeres omsetning til eller gjen-
nom fiskesalgslag opprettet i medhold av réfiskloven. Det skal beregnes merverdiavgift med
redusert sats ved fiskesalgslagets formidling eller godkjenning av slik omsetning.

Kapittel 7.  Fritak for merverdiavgift
87-1. Fritak for merverdiavgift

Med fritak for merverdiavgift menes omsetning og uttak som er omfattet av loven, der det
foreligger rett til fradrag for inngadende merverdiavgift, men det ikke skal beregnes utgdende

merverdiavgift.

I Innenlands omsetning
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87-10. Aviser
Omsetning av aviser som er trykket pa papir og som utkommer regel messig med minst ett

nummer ukentlig er fritatt for merverdiavgift.

87-11. Tidsskrift

(1) Omsetning av tidsskrift som hovedsakelig omsettes til faste abonnenter eller hovedsa-
kelig deles ut til foreningsmedlemmer er fritatt for merverdiavgift i siste omsetningdedd.

(2) Omsetning av tidsskrift med overveiende politisk, litteraat eller religiast innhold er
fritatt for merverdiavgift i siste omsetningsledd.

(3) Departementet kan gi forskrift om at omsetning av tjenester i form av trykking av tids-
skrift skal vage fritatt for merverdiavgift. Departementet kan ogsa gi forskrift om utfylling og

giennomfering av denne paragrafen, herunder om vilkar for fritak.

8 7-12. Boker

(1) Omsetning av beker er fritatt for merverdiavgift i siste omsetningsledd. Fritaket gjel-
der tilsvarende for parallellutgaver av baker utgitt som lydbaker.

(2) Fritaket gjelder ikke nar bgker selges sammen med en vare av annet slag som inngar
som en del av en felles vareenhet.

(3) Omsetning av tjenester i form av trykking av beker er fritatt for merverdiavgift dersom
oppdragsgiveren skal dele ut hele opplaget gratis eller oppdragsgiverens videresalg er av sa
lite omfang at oppdragsgiveren ikke blir registreringspliktig etter § 2-2 farste ledd. Fritaket
gjelder tilsvarende for fremstilling av parallellutgaver av bgker utgitt som lydbgker.

(4) Departementet kan gi forskrift om hva som skal anses som bgker.

8 7-13. Andre publikasjoner

(1) Omsetning av tjenester i form av trykking av menighetsblad, skoleaviser og lignende
publikasjoner er fritatt for merverdiavgift.

(2) Departementet kan gi forskrift om hvilke publikasjoner som omfattes av denne para-

grafen, om vilkar for fritak og om at ogsa omsetning av publikasjonene skal vagre fritatt.

8 7-14. Elektrisk kraft mv. til husholdningsbruk i Nord-Norge
(1) Omsetning av elektrisk kraft og energi levert fra alternative energikilder til hushol d-

ningsbruk i fylkene Finnmark, Troms og Nordland er fritatt for merverdiavgift.
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(2) Nar elektrisk kraft og energi levert fra alternative energikilder leveres etter samme
tariff og pa samme méter dels til husholdningsbruk og delstil bruk i nearingsvirksomhet som
er omfattet av merverdiavgiftsoven, omfatter fritaket ogsa den del av kraften som brukesii
nagringsvirksomheten.

(3) Departementet kan gi forskrift om hva som anses som husholdningsbruk og om hvilke

energikilder som omfattes av fritaket.

§7-15. Kjoretoy mv.

(1) Omsetning av kjaretgy som bare bruker elektrisitet til fremdrift er fritatt for merverdi-
avgift dersom elektrisiteten som brukes leveres fra batteri eller er produsert i brenselsceller.
Fritaket omfatter ikke tilfeller hvor batteri under kjearing tilferes strem ved bruk av en ekstern
stempeldrevet forbrenningsmotor.

(2) Omsetning av kjaretgy som omfattes av Stortingets vedtak om omregistreringsavgift er
fritatt for merverdiavgift dersom kjaretayet har vaat registrert her i landet. Departementet kan
gi forskrift om at fritaket omfatter andre varer enn selve kjeretgyet og ogsa tjenester som utfa-

res pakjaretoyet.

8 7-16. Tjenester som gjelder offentlig vei

(1) Omsetning av tjenester i form av bygging, vedlikehold mv. av offentlig vei er fritatt
for merverdiavgift i siste omsetningsledd.

(2) Departementet kan gi forskrift om hvilke tjenester som omfattes av fritaket, om hva
som anses for offentlig vel, om hva som faller inn under veibegrepet og om forenklet bereg-

ningsgrunnlag mv. for anbudsarbeider som omfatter levering av materialer.

8 7-17. Tjenester som gjelder baneanlegg

(1) Omsetning av tjenester i form av bygging, vedlikehold mv. av baneanlegg utelukkende
for skinnegaende, kollektiv persontransport er fritatt for merverdiavgift i siste omsetnings-
ledd.

(2) Departementet kan gi forskrift om hvilke tjenester som omfattes av fritaket, om hva
som anses som baneanlegg €eller del av baneanlegg og om forenklet beregningsgrunnlag mv.

for anbudsarbeider som omfatter levering av materialer.

8 7-18. Fartoy mv.
(1) Omsetning av felgende fartay er fritatt for merverdiavgift:
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a) fartay paminst 15 meter til bruk for

1.  passagerbefordring mot vederlag
befordring av last
sleping, berging eller redning
isbryting

a ~ W DN

fangstvirksomhet,

b) spesiafartay til bruk i petroleumsvirksomhet til havs,

C) skolefartay,

d) marinefartay og andre fartay pa minst ti meter som anskaffes til forsvaret,
e) fartay til bruk for forsking og vaavardling,

f) fartay paminst seks meter til bruk for yrkesmessig fiske.

Fritaket omfatter ogsa driftsutstyr som leveres sammen med slikefartay.

(2) Levering av tjenester som stér i direkte forbindel se med bygging, ombygging, repara-
gon og vedlikehold av fartgy som nevnt i farste ledd eller fast driftsutstyr for dike fartay er
fritatt for merverdiavgift i siste omsetningsledd. Levering av varer i forbindelse med tjenester
som nevnt i ferste punktum er fritatt for merverdiavgift.

(3) Levering av tjenester frafartay ved berging av fartay som nevnt i ferste ledd er fritatt
for merverdiavgift.

(4) Utleie av felgende fartay er fritatt for merverdi avgift:

a) fartgy paminst 15 meter til bruk i utenriks fart,

b) fartay pAminst 15 meter til bruk i innenriks fart dersom fartgyet er bestemt for personbe-
fordring mot vederlag,

c) spesiafartay til bruk i petroleumsvirksomhet til havs.
(5) Omsetning av neamere bestemte varer og tjenester til bruk for felgende fartay er fritatt
for merverdiavgift:

a) utenlandske fartgy som nevnt i farste ledd,

b) fartay pAminst 15 meter nar det i utenriks fart frakter last eller mot vederlag befordrer
passasjerer,

c) spesafartay til bruk i petroleumsvirksomhet til havs.

(6) Departementet kan gi forskrift om vilkar for fritak for fartey som nevnt i farste ledd
bokstav f. Departementet kan ogsa gi forskrift om hvilke varer og tjenester som omfattes av
fritaket i femte ledd og om vilkar for fritak. Departementet kan gi forskrift om at fritaket i

femte ledd ogsa gjelder for andre fart@y under opphold utenfor merverdiavgiftsomradet.
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87-19. Luftfartoy mv.

(1) Omsetning og utleie av luftfartey til yrkesmessig luftfartsvirksomhet og militaare luft-
fartay er fritatt for merverdiavgift. Fritaket omfatter ogsa driftsutstyr som leveres sammen
med dlike luftfartay.

(2) Levering av tjenester som stér i direkte forbindel se med bygging, ombygging, repara-
gon og vedlikehold av luftfartay som nevnt i farste ledd eller fast driftsutstyr for slike luftfar-
toy er fritatt for merverdiavgift i siste omsetningsledd. Levering av varer i forbindelse med
tjenester som nevnt i farste punktum er fritatt for merverdiavgift.

(3) Levering av tjenester frafartay ved berging av uftfartay som nevnt i ferste ledd er
fritatt for merverdiavgift.

(4) Omsetning av flysimulatorer eller deler og komponenter til disse til bruk i sivil luftfart
er fritatt for merverdiavgift.

(5) Omsetning av nearmere bestemte varer og tjeneder til bruk for [uftfartay som nevnt i
forste ledd er fritatt for merverdiavgift nar luftfarteyet gar i utenriks fart. Departementet kan

gi forskrift om hvilke varer og tjenester som omfattes av fritaket og om vilkar for fritak.

§7-20. Oppforing av ambassadebygg

(1) Omsetning av tjenester til bruk ved oppfering av ambassadebygg er fritatt for merver-
diavgift i siste omsetningsledd. Levering av varer i forbindelse med tjenester som nevnt i fars-
te punktum er fritatt for merverdiavgift.

(2) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfaring av denne paragrafen.

87-21. Overdragelse av virksomhet
Omsetning av varer og tjenester som ledd i overdragelse av en virksomhet eller del av

dennetil en ny innehaver er fritatt for merverdiavgift.

8 7-22. Biologisk materiale
Omsetning av menneskeorganer, blod og lignendetil sykehus eller medisinske laboratori-

er for bruk, undersekelse eller kontroll er fritatt for merverdiavgift.

8 7-23. Begravelsestjenester
(1) Omsetning av tjenester som gjelder transport av avdede er fritatt for merverdiavgift.
(2) Omsetning av tjenester som gjelder pakking og forsendelse av urner etter bisettelser er
fritatt for merverdiavgift.

148



IT Uttak

8 7-30. Tilsvarende fritak som ved omsetning
Uttak av varer og tjenester er fritatt for merverdiavgift dersom tilsvarende omsetning er
fritatt etter dette kapitlet.

8 7-31. Bedrifiskantiner mv.

(1) Uttak av varer og tjenester for oppfaring eller vedlikehold av kantiner til bruk i egen
virksomhet er fritett for merverdiavgift. Fritaket gjelder tilsvarende for | st inventar til slike
kantiner.

(2) Departementet kan gi forskrift om at uttak av varer og tjenester til bruk for oppfering
eller vedlikehold av fast eiendomi tilknytning til primaanagingene skal vaae fritatt for mer-
verdiavgift. Departementet kan gi forskrift om vilkar for fritak.

8 7-32. Veldedige formal mv.

(1) Uttak av tjenester som leveres personlig og vederlagsfritt direkte til veldedige og all-
mennyttige institusjoner og organisasjoner er fritatt for merverdiavgift. Tjenesten anses ogsa
som personlig nar driftsmidler stilles vederlagsfritt til disposison. Fritaket gjelder for inntil
100 timer i &ret. Begrensningen i tredje punktum gjelder likevel ikke nér tillitsvalgte arbeider
innenfor eget fagomrade internt i en veldedig eller allmennyttig institusjon eller organisasjon.
Dersom det mottas full eller delvisrefuson av kostnader ved uttaket, skal det beregnes mer-
verdiavgift av refusonsbel gpet.

(2) Uttak av advokattjenester som stilles vederlagsfritt til disposigon for en advokatvakt-
ordning er fritatt for merverdiavgift.

(3) Uttak av varer og tjenester som gis vederlagdritt til frivillig organisasjoner som ledd i
en nadhjelpsaksgon i tilknytning til en naturkatastrofe er fritatt for merverdiavgift.

8 7-33. Primeernceringer

(1) Uttak av produkter fra eget jordbruk med binseringer, skogbruk eller fiskeer fritatt for
merverdiavgift dersom produktene skal brukes privat eller til formd innenfor rammen av dis-
Se nagingene.

(2) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gijennomfering av denne paragrafen.
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III Utforsel og omsetning med tilknytning utenfor merverdiavgiftsomradet

8 7-40. Utforsel av varer
(1) Omsetning av varer ut av merverdiavgiftsomradet er fritatt for merverdiavgift. Fritaket
gjelder likevel ikke dersom varene er tatt med i samlet terminvis oppgjer etter § 5-7.

(2) Varene skal tollekspederes etter reglenei toll oven.

8 7-41. Utforsel av tjenester

(1) Omsetning av tjenester som helt ut er til bruk utenfor merverdiavgiftsomradet er fritatt
for merverdiavgift dersom oppdragsgiveren er bosatt utenfor merverdiavgiftsomradet. Gjelder
tjenesten arbeid pa en vare, ma den naaringsdrivende som utfarer tjenesten utekspedere varen
gjennom tollmyndighetene.

(2) Omsetning av fjernleverbare tjenester er fritatt for merverdiavgift nar mottakeren er
nagri ngsdrivende hjemmehgrende utenfor merverdiavgiftsomradet eller offentlig virksomhet
hjemmehgrende utenfor merverdiavgiftsomradet.

(3) Ved omsetning av fjernleverbare tjenester i form av el ektroniske kommunikasjonstje-
nester gjelder fritaket i annet ledd ogsa nér tjenesten leveres til andre mottakere hjemmehg-
rende utenfor merverdiavgiftsomradet. Ved levering av elektroniske kommunikasj onstjenester
gjennom fast terminal, gjelder fritaket i annet ledd likevel ikke nar terminalen er i merverdi-
avgiftsomradet. Skjer leveringen gjennom fast terminal utenfor merverdiavgiftsomradet, er
leveringen fritatt ogsa om mottakeren er hjemmehgrende i merverdiavgiftsomrédet. Farste

ledd gjelder ikke el ektroniske kommunikasjonstjenester.

8 7-42. Varer som legges inn pa tollager
Omesetning av varer som med samtykke av tollregionen leggesinn pa kjapers tollager for

utfarsel er fritatt for merverdiav gift.

8 7-43. Varer til turister

(1) Omsetning av varer til personer som er bosatt utenfor merverdiavgiftsomradet eller
som har opphold pa Svalbard og Jan Mayen, er fritatt for merverdiavgift dersom varen fares
ut av merverdiavgiftsomradet som reisegods. Fritaket gjennomfares ved at selgeren beregner
merverdiavgift ved omsetningen, men tilbakef grer avgiften ndr varen utferes.

(2) Personer bosatt i andre land enn Danmark, Finland og Sverige og personer som opp-

holder seg pa Svalbard eller Jan Mayen ma utfere varene innen en maned fra leveringen. Per-
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soner som er bosatt i Danmark, Finland eller Sverige mai umiddelbar tilknytning til kjepet
innfare varene til hjemlandet og det ma beregnes merverdiavgift eller tilsvarende omsetnings-
avgift ved innfarselen.

(3) For personer som er bosatt i Danmark, Finland eller Sverige eller som oppholder seg
pa Svabard eller Jan Mayen, ma den enkelte vares salgspris vaare minst 1000 kroner, merver-
diavgift ikke medregnet. Som en vare anses 0gsa en gruppe varer som normalt utgjer en vare-
enhet. For personer bosatt i andre land ma det enkelte fakturabel gp vaare minst 250 kroner,
merverdiavgift ikke medregnet.

8 7-44. Varer i transitthall pa lufthavn ved utreise

(1) Omsetning av akoholholdige drikkevarer, tobakkvarer, 5okolade- og sukkervarer,
parfymer, kosmetikk og toal ettpreparater i transitthall pa lufthavn ved utreise fra merverdiav-
giftsomradet er fritatt for merverdiavgift.

(2) Omsetning av andre varer i transitthall pa lufthavn ved utreise fra merverdiavgiftsom-
radet er fritatt for merverdiavgift dersom varene selgestil andre enn personer bosatt i Dan-

mark, Finland, Norge eller Sverige.

8 7-45. Varer i transitthall pa lufthavn ved ankomst

(1) Omsetning av alkoholholdige drikkevarer, tobakkvarer, 5okolade- og sukkervarer,
parfymer, kosmetikk og toalettpreparater i transitthall palufthavn ved ankomst fra andre land
er fritatt for merverdiavgift.

(2) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfering av denne paragrafen.

8 7-46. Transporttjenester

(1) Omsetning av transporttjenester som utfgres i merverdiavgiftsomradet er fritatt for
merverdiavgift dersom transporten skal skje direktetil eller fra merverdiavgiftsomradet.
Transporten skjer direkte il eller fra merverdi avgiftsomradet nér det er Suttet en avtale om
sammenhengende transport fra et sted i merverdiavgiftsomradet til et sted utenfor merverdi-
avgiftsomradet eller omvendt.

(2) Fritaket gjelder ikke for noen del av rundreiser i merverdiavgiftsomradet ut over 24
timer.

(3) Fritaket gjelder ogsatilknytningstransport.

(4) Fritaket gjelder ogsatjenester som i alminnelighet leveresi forbindelse med transport-

tjenestene.
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(5) Fritaket gjelder ikke for Posten Norge AS sin befordring av brev fra merverdiavgifts-
omradet med mindre det gjelder masseforsendelser av slike brev.
(6) Departementet kan gi forskrift om vilkar for fritak.

8 7-47. Formidlingstjenester

(1) Formidling av persontransport er fritatt for merverdiavgift dersom transporten skjer
utenfor merverdiavgiftsomradet eller direkte til eller framerverdiavgiftsomradet.

(2) Formidling av felgende tjenester er fritatt for merverdiavgift dersom tjenestene leveres
utenfor merverdiavgiftsomradet
a) tjenester som nevnt i § 4-18 annet ledd bokstav a,
b) serveringstjenester,

c) utleie av transportmidier.

8 7-48. Varer og tjenester til bruk i petroleumsvirksomheten
(1) Omsetning av naamere bestemte varer og tjenester til bruk i havomrader utenfor mer-

verdiavgiftsomradet i forbindel se med utforsking og utnytting av undersjgiske naturforekoms-

ter er fritatt for merverdiavgift dersom omsetningen skjer til

a) rettighetsselskaper, boresel skaper og eiere og leietakere av plattformer,

b) ikke registreringspliktige nagringsdrivende som utenfor merverdiavgiftsomradet utferer
tjenester vedrgrende anlegg og innretninger som har tilknytning til utforsking og utnytting
av underg giske naturforekomger.

(2) Levering av tjenester som stér i direkte forbindel se med bygging, ombygging, repara-
gon og vedlikehold av oljeboringsplattformer og andre flyttbare plattformer til bruk i petro-
leumsvirksomhet, herunder fast driftsutstyr for slike plattformer, er fritatt for merverdiavgifti
siste omsetningsledd. Levering av varer i forbindelse med tjenester som nevnt i farste punk-
tum er fritatt for merverdiavgift.

(3) Levering av tjenester frafartay ved berging av plattformer som nevnt i annet ledd er
fritatt for merverdiavgift.

(4) Omsetning av varer og tjenester til bruk i forbindelse med bygging, ombygging, repa-
rasion og vedlikehold av rerledninger mellom havomrader utenfor merverdiavgiftsomradet og
land er fritatt for merverdiavgift i siste omsetningsiedd. Departementet kan treffe enkeltvedtak
om at fritaket skal gjelde tilsvarende for tilhgrende anlegg paland som er til direkte bruk i

forbindel se med gjennomstrgmming av gass.
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(5) Departementet kan gi forskrift om hvilke tjenester som omfattes av fritaket i farste
ledd.

8 7-49. Reklamepublikasjoner pd fremmed sprak mv.

(1) Omsetning av reklamepublikasjoner pa fremmed sprak og reklamefilmer med uten-
landsk tale er fritatt for merverdiavgift dersom de er bestemt for bruk utenfor merverdiav-
giftsomradet. Fritaket gjelder tilsvarende for omsetning av tjenester i form av trykking og
produksion av slike publikasjoner og filmer.

(2) Departementet kan gi forskrift om vilkar for fritak.

Kapittel 8.  Varer det ikke skal beregnes merverdiavgift av ved innforsel

88-1. Varer som er fritatt eller unntatt ved omsetning i merverdiavgiftsomrddet
Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av varer som nevnt i § 4-14 bok-
stav d, § 4-15 fjerdeledd, § 4-28, 88 7-10til 7-12, § 7-15 farste ledd og § 7-22.

88-2. Tilsvarende fritak som i tollovgivningen

(1) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av varer som nevnt i tolltariffens
innledende bestemmelser 8 11 nr. 6 til 20 og nr. 24 til 29. Det skal heller ikke beregnes mer-
verdiavgift ved gjeninnfarsel av varer som nevnt i 8 11 nr. 23 dersom den som utferer og inn-
farer varen er samme person. Vilkaret om at den som innfgrer og utfgrer varen ma veare sam-
me person gjelder likevel ikke dersom varen tidligere er endelig bel astet merverdiav gift.

(2) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved midlertidig innfersel av varer som nevnt i
tolltariffens innledende bestemmelser 8§ 13 0g 8 14 nr. 1 til 8 og nr. 10 til 15. § 14 annet ledd
og 8 15 gjelder tilsvarende. Tollregionen kan kreve sikkerhetsstillelse for merverdiavgift av
varer som innfgres midlertidig etter § 14.

(3) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved gieninnfersel av varer som nevnt i tolltarif-
fens innledende bestemmelser § 17 nr. 1 bokstav c.

88-3. Plattformer mv.

(1) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av oljeboringsplattformer og and-
re flyttbare plattformer til bruk i petroleumsvirksomhet, herunder driftsutstyr som leveres
sammen med dlike plattformer. Det samme gjelder ved gjeninnfaersel av slike varer etter repa-
ragon, vedlikehold, nybygging eller ombygging utenfor merverdiavgiftsomradet.

153



(2) Det skal ikke beregnes merverdiavgift nar eierselskap innfarer varer til bruk i forbin-
delse med bygging, ombygging, reparason og vedlikehold av rarledninger i petroleumsvirk-
somhet. § 7-48 fjerde ledd annet punktum gjelder tilsvarende.

(3) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av deler av plattformer som nevnt
i farste ledd dersom delene innfares for destruksjon eller til bruk i undervisningsvirksomhet

ved skoler og institusjoner.

88-4. Fartoy mv.

(1) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av fartey og driftsutstyr som nevnt
I 8 7-18 farste ledd eller ved gieninnfersel av slike varer etter reparasjon, vedlikehold, nybyg-
ging eller ombygging utenfor merverdi avgiftsomradet.

(2) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av varer som nevnt i tolltariffens
innledende bestemmelser 8§ 11 nr. 1, 2 og 4.

(3) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av nearmere bestemte varer til
bruk for utenlandske fartay. Departementet kan gi forskrift om hvilke varer som omfattes og

om vilkar for at det ikke skal beregnes merverdiavgift.

88-5. Luftfartay mv.

(1) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av luftfartey og driftsutstyr som
nevnt i § 7-19 farste ledd eller ved gjeninnfersel av slike varer etter reparasjon, vedlikehold,
nybygging eller ombygging utenfor merverdi avgiftsomradet.

(2) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfersel av varer som nevnt i § 7-19 fjerde
ledd.

(3) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av varer som nevnt i tolltariffens
innledende bestemmelser 8§ 11 nr. 3, jf. nr. 2, og nr. 5.

(4) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av naarmere bestemte varer til
bruk for luftfartey i utenriks fart. Departementet kan gi forskrift om hvilke varer som omfattes

og om vilkar for at det ikke skal beregnes merverdiavgift.

88-6. Varer som mottas vederlagsfritt
(1) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfersel av deler som en utenlandsk selger
leverer vederlagsfritt som erstatning for defekte varer dersom leveringen skjer som ledd i in-

nenlandsk reparasion og har grunnlag i en garantiforpliktelse.
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(2) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av legemidler som utdel es veder-
lagsfritt for klinisk utpraving dersom det foreligger registreringsfritak fra Statens legemiddel -
kontroll.

(3) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av varer som laboratorier og
forskningsinstitutter tilknyttet universiteter og hagskoler mottar vederlagsfritt for testing i
laboratorier. Det er et vilkar at varene gjenutfares, destrueres eller lignende etter testingen.

(4) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av reproduksonsmateriale som
vederlagsfritt er stilt til disposigon fraandre NATO-land til Forsvarets karttjeneste.

88-7. Elektrisk kraft
Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av elektrisk kraft.

§8-8. Full

(1) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av fall av hoppe som er drektig
ved utfarselen fra merverdiavgiftsomrédet, dersom fallet innfares sammen med hoppa etter
falling utenfor merverdiavgiftsomradet.

(2) Departementet kan gi forskrift om vilkar for at det ikke skal beregnes merverdiavgift
ved innfarselen.

88-9. Ovrige varer
(1) Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved innfarsel av

a) reisegods tilhgrende FNs representanter og utlendinger med diplomatpass og norsk lais-
Sez-passer,

b) de forente nagoners opplysningsmateriell dersom det mottas vederlagsfritt og ikke skal
selges her i landet,

c) billed- og lydmateriale av utdannende, vitenskapelig og kulturell natur,

d) kunst- og museumsgjenstander som innfares direkte til godkjente offentlig understettede
museer og samlinger,

€) dokumenter og trykksaker framyndigheter i et annet nordisk land,

f) turistreklamemateriell til gjenutfersel eller forbruk her i landet,

g) utstyr tilhgrende utenlandske vitenskapelige ekspedisjoner,

h) naamere bestemte gaver, dler

i) sendinger av verdi under 200 kroner, dette gjelder likevel ikke alkoholholdig drikk eller
tobakkvarer, herunder sigarettpapir.
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(2) Departementet kan pa grunnlag av traktatrettslige forpliktelser og internasjonale avta-
ler for avrig gi forskrift og treffe enkeltvedtak om at det skal ikke beregnes merverdiavgift
ved innfarsel av varer til bestemte internasjonale organisasjoner eller samarbeidsprogjekter.

(3) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfering av farste ledd og om
vilkar for at det ikke skal beregnes merverdiavgift ved innfarselen.

Kapittel 9. Fradrag for inngdende merverdiavgift

89-1. Full fradragsrett
Et registrert avgiftssubjekt har rett til fradrag for inngdende merverdiavgift pa anskaffel ser
av varer og tjenester som er til bruk i den registrerte virksomheten.

89-2. Forholdsmessig fradragsrett

(1) Et registrert avgiftssubjekt som anskaffer varer og tjenester delvistil den registrerte
virksomheten og delvistil formd som ikke gir rett til fradrag, har bare rett til fradrag pa
grunnlag av varenes eller tjenestenes antatte bruk i den registrerte virksomheten.

(2) Offentlig virksomhet som etter § 4-30 annet ledd ikke skal beregne merverdiavgift ved
uttak, har bare rett til fradrag for inngaende merverdiavgift pa anskaffelser av varer og tjenes-
ter som omsettestil andre.

(3) Dersom omsetningen fra den registrerte virksomheten vanligvis ikke overstiger fem
prosent av virksomhetens samlede omsetning i |@pet av et regnskapsar, er det ikke rett til fra-
drag for noen del av inngdende merverdiavgift pavarer og tjenester som anskaffes til bruk for
virksomhetene under ett. Dette gjelder likevel ikke for virksomheter som hovedsakelig omset-
ter tj enester som er unntatt etter § 4-14.

(4) Dersom den delen av en virksomhets omsetning som er unntatt fram merverdiav-
giftsloven vanligvisikke overstiger fem prosent av virksomhetens samlede omsetning i | gpet
av et regnskapsar, er det rett til fradrag uten fordeling av inngaende merverdiavgift etter farste
ledd pa varer og tjenester som anskaffes til bruk for virksomhetene under ett.

(5) Departementet kan gi forskrift om fordelingen av inngaende merverdiavgift. Departe-
mentet kan ogsa gi forskrift om at det skal vaare rett til fradrag for inngédende merverdiavgift
for den andelen en beltemotorsykkel brukestil kjering til og fra en reinflokk.

89-3. Ingen fradragsrett
Fradragsretten omfatter ikke inngéende merverdi avgift pa
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a) servering,

b) omkostninger vedrarende leie av selskapslokaler i forbindelse med servering,

c) kunst og antikviteter,

d) kost til og naturalavignning av virksomhetens innehaver, ledel se, ansatte og peng onister,

€) representagon,

f) gavei merverdiavgiftsomrédet,

g) varer og tjenester til utdeling i reklamegyemed i merverdiavgiftsomradet nar verdien ikke
er bagatellmessig, eller

h) oppfering, vedlikehold og drift av fast eiendom som skal dekke bolig- eller velferdsbehov,
herunder l@sare og utstyr til slike eéiendommer. Det er likevel fradragsrett for inngaende
merverdiavgift pa oppfering og vedlikehold av bedriftskantiner, herunder lgst inventar til
bedriftskantiner. Departementet kan gi forskrift om at det ogsa skal vaare fradragsrett for
anskaffelser til bruk for oppfering og vedlikehold av fast eilendom i tilknytning til primaer-
nagringene.

89-4. Serlig om personkjoretoy

(1) Fradragsretten omfatter ikke inngdende merverdiavgift pa anskaffelse, drift og vedlike-
hold av personkjaretay. Det er likevel fradragsrett for inngaende merverdiavgift pa personkj -
retgy til bruk som
a) sagsvare,
b) utleiekjaretay i yrkesmessig utleievirksomhet, eller
c) midde til atransportere personer mot vederlag i persontransportvirksomhet.

(2) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfaring av denne paragrafen.

89-5. Varer og tjenester av samme art som omsettes i virksomheten

Et registrert avgiftssubjekt skal fradragsfere inngdende merverdiavgift i sin helhet pavarer
og tjenester av samme art som omsettesi den registrerte virksomheten. Det samme gjd der nar
en vare eller tjenestes bruk til forma som ikke gir rett til fradrag er av samme slag som om-

settesi den registrerte virksomheten.

89-6. Anskaffelser foretatt for registrering

(1) Et registrert avgiftssubjekt har rett til fradrag for inngdende merverdiavgift pavarer og
tjenester anskaffet far registrering i den utstrekning anskaffel sene har direkte sammenheng
med omsetningen i den registrerte virksomheten. Dette gjelder likevel ikke for varer og tje-
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neder som er omsatt ved registreringen. Det kan ikke kreves fradrag for anskaffel ser som er
foretatt lenger tilbake enn tre &r fra det tidspunktet sgknaden om tilbakegaende avgiftsoppgjar
innkommer. Fristen regnes fra utlgpet av oppgavefristen for den terminen sgknaden er inn-
kommet.

(2) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfering av denne paragrafen.

89-7. Fradragsrett ved konkurs og skifte av insolvent dodsbo

(1) Konkursskyldneren har rett til fradrag for inngaende merverdiavgift palevering av
varer og tjenester fram til dpning av bobehandling. Etter dette tidspunkt har konkursboet rett
til fradrag.

(2) Ved skifte av insolvente dadsbo har boet rett til fradrag for inngdende merverdiavgift

pavarer og tjenester som er levert etter pningen av bobehandlingen.

Kapittel 10. Justering av inngidende merverdiavgift ved endret bruk

810-1. Salg mv. av personkjoretay

(1) Tidligere fradragsfart inngaende merverdiavgift skal justeres dersom et personkj eretgy
som brukes som utleiekjaretay i yrkesmessig utleievirksomhet eller som middel til &transpor-
tere personer mot vederlag i persontransportvirksomhet, selges eller omdisponerestil bruk
som ikke ville gitt fradragsrett fer det har gatt tre ar etter at kjaretayet ble registrert. Det
samme gjelder dersom virksomheten senere blir unntatt fra merverdiavgiftsioven.

(2) Inngaende merverdiavgift skal ikke justeres dersom sal get eller omdisponeringen
skyldes
a) a kjeretgyet blir kondemnert,
b) at elerens bo tas under konkursbehandling eller offentlig gjeldsforhandling,
c) eerensdedsfal.

(3) Departementet kan gi forskrift om fremgangsmaten ved justering. Dersom justering vil
virke saalig urimelig kan Skattedirektoratet treffe enkeltvedtak om at dette kan unnlates ogsi

andretilfeller enn de som er nevnt i annet ledd.

810-2. Salg mv. av fast eiendom
(1) Tidligere fradragsfert inngdende merverdiavgift skal justeres dersom et bygg eller an-
legg selges eller omdisponerestil bruk som ikke ville gitt fradragsrett for fullfgringen eller

innen tre & etter fullfaringen.
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(2) Inngdende merverdiavgift skal ikke justeres dersom sal get eller omdisponeringen
skyldes
a) at bygget eller anlegget blir ekspropriert,
b) at elerens bo tas under konkursbehandling eller offentlig gjeldsforhandling,
c) eerensdadsfall.

(3) Departementet kan gi forskrift om fremgangsmaten ved justeringen. Dersom justering
vil virke saalig urimelig kan Skattedirektoratet treffe enkeltvedtak om at dette kan unnlates

ogsai andretilfeller enn de som er nevnt i annet ledd.

Kapittel 11. Refusjon av merverdiavgift

I Merverdiavgift pilept ved innenlands omsetning

8 11-1. Neeringsdrivende uten forretningssted eller hjemsted i merverdiavgifisomrddet
(1) Negingsdrivende som ikke har forretningssted eller hjemsted i merverdiavgiftsomradet

og som ikke er registreringspliktig her, har rett til refusion av inngéende merverdiavgift der-

som

a) merverdiavgiften gjelder anskaffelse av varer eller tjenester i merverdiavgiftsomradet eller
innfarsel av varer til merverdiavgiftsomradet, og varene eller tjenestene er til bruk i virk-
somheten, og

b) omsetningen utenfor merverdiavgiftsomradet hadde medfart registreringsplikt eller rett til
frivillig registrering dersom omsetningen hadde skjedd i merverdiavgiftsomradet, og

c) merverdiavgiften hadde vaat fradragsberettiget dersom virksomheten var registrert i mer-
verdiavgiftsomradet.

(2) Departementet kan gjare refusjonen betinget av at sekerens hjemland yter tilsvarende
refuson av merverdiavgift eller annen omsetningsavgift til naaringsdrivende med forretnings-
sted eller hjemsted i merverdiavgiftsomradet. Det samme gjelder for refusjon av merverdiav-
gift pavarer og tjenester til bruk for lastebiler registrert eller hjemmehgrende utenfor merver-
diavgiftsomradet nar lastebilene brukesi transport til eller fra merverdiavgiftsomradet.

(3) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfaring av denne paragrafen,

herunder om vilkar for refusjon.

8 11-2. Fremmede lands ambassader og konsulater
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(1) Fremmede lands ambassader og konsulater med diplomatiske representanter har rett il
refusion av inngdende merverdiavgift pdept ved kjgp av
a) varer og tjenester til statseide eiendommer,
b) varer og tjenester til offisielt bruk for diplomatiske misjoner og fagkonsulater, med unntak
av boliger,
C) naamere bestemte varer til diplomatiske representanter og konsulaare fagtjenestemenn til
deres personlige bruk.
(2) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfering av denne paragrafen,
herunder om vilkar for refusjon.

8 11-3. Internasjonale organisasjoner og samarbeidsprosjekter

Departementet kan pa grunnlag av traktatrettsige forpliktelser og internasjonale avtaler gi
forskrift og treffe enkeltvedtak om refusjon av inngaende merverdiavgift til bestemte interna-
sjonale organisasjoner og samarbeidsprosjekter, herunder fastsette vilkar for refusjon.

8 11-4. Nodhjelpsaksjoner

(1) En kjgper har rett til refusion av inngadende merverdiavgift palapt ved kjep av varer nar
varene kort tid etter levering fares ut av merverdiavgiftsomradet som ledd i en ngdhjel psak-
son.

(2) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfering av denne paragrafen,
herunder om vilkar for refusjon.

8 11-5. Varer til bruk utenfor merverdiavgifisomrddet
Departementet kan gi forskrift om refusjon av eller kompensasjon for inngaende merver-
diavgift palept ved kjgp av varer til bruk pafartey eler [uftfartay dersom varene er til bruk

utenfor merverdiavgiftsomradet, men levering skjer i merverdiavgiftsomradet.

8 11-6. Lottfiskere

(1) Lottfiskere som selv holder fiskeredskap i vedkommende fiske, har rett til refuson av
inngéende merverdiavgift som lottfiskeren har betalt ved kjgp av de redskapene vedkommen-
de ddltar med.

(2) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfaring av denne paragrafen,
herunder om vilkar for refusjon.
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II Merverdiavgift betalt ved innforsel

8 11-10. Varer som gjenutfores eller er feildeklarert

(1) Den som ikke er avgiftssubjekt har rett til refuson av merverdiavgift betalt ved innfer-
sel dersom:

a) varen gienutfgresi uforandret stand fordi varen er feilsendt, fellbestilt eller ikke levert
som avtalt,
b) varen gjenutfgres av andre arsaker enn de som er nevnt i bokstav aog tollen blir eller

kunne blitt tilbakebetalt etter tolltariffens innledende bestemmelser 88 20 og 21,

c) varen kunne vaat fritatt for merverdiavgift etter § 8-2 annet ledd og varen er gjenutfert,
d) det er gjort feil ved deklareringen av varen.

(2) Fristen for gjenutfarsel etter farste ledd bokstavene atil ¢ er ett ar etter deklareringen
av varen. Tollregionen kan i saaligetilfeller forlenge fristen. Kravet om gjenutfersel kan fra-
falles dersom varen blir tilintetgjort under kontroll av tollregionen eller annen offentlig myn-
dighet mot at den som var ansvarlig for merverdiavgiften etter 8 12-2 baaer kostnadene. Tol-

loven 8§ 59 gjelder tilsvarende for refusjonskrav etter farste ledd bokstav d.

8 11-11. Varer som innfores midlertidig
(1) Den som ikke er avgiftssubjekt har, etter at varen er gjenutfert, rett til refuson av mer-

verdiavgift betalt ved innfersel av

a) varer som er leid eller lant fra steder utenfor merverdiavgiftsomradet,

b) anleggsmaskiner og anleggs- og transportmateriell som naaingsdrivende med forretnings-
sted eller hjemsted utenfor merverdiavgiftsomradet tar med seg for utfaring av oppdrag
her.

(2) | refusjonsbel gpet gjeres fradrag med fem prosent per maned eller del av maned regnet
fradeklareringen av varen.

8 11-12. Refusjon til avgiftssubjekter
Avgiftssubjekter kan ikke fa redundert merverdiavgift betalt ved innfarsel. Refusjon kan
likevel gisdersom
a) varen er deklarert pafeil mottaker,
b) merverdiavgiften er betalt bade av den som innfarer varen og vedkommendes fullmektig.

Fullmektigen kan da farefundert merverdiavgiften.
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Kapittel 12. Beregning og betaling av merverdiavgift

I Ansvar for beregning og betaling

812-1. Omsetning og uttak

(1) Avgiftssubjektet skal beregne og betale merverdiavgift av merverdiavgiftspliktig om-
setning og uttak.

(2) Dersom et avgiftssubjekt er registrert ved representant, er representanten sammen med
avgiftssubjektet ansvarlig for at merverdiavgiften blir beregnet og betalt. Departementet kan
gi forskrift om at merverdiavgift skal kunne beregnes og betal es pa annen méte enn ved repre-
sentant.

8 12-2. Innforsel av varer
Ved innfarsel av varer skal den som etter tolloven er ansvarlig for toll beregne og betale

merverdiavgift.

8§ 12-3. Innforsel av tjenester

(1) Ved kjap av fjernleverbare tjenester omfattet av 8 3-21 farste til tredje ledd, skal mot-
takeren av tjenestene beregne og betale merverdiavgift. Er mottakeren ikke registrert i Mer-
verdiavgiftsregisteret skal merverdiavgift farst beregnes og betales nar de samlede kjgp for en
termin overstiger 2000 kroner, merverdiavgift ikke medregnet.

(2) Ved kjap av eektroniske kommunikas onstjenester omfattet av § 3-21 fjerde og femte
ledd skal tilbyder som nevnt i 8 2-2 annet ledd beregne og betale merverdiavgift.

8 12-4. Belop uriktig oppgitt som merverdiavgift

(1) Et avgiftssubjekt skal betale belgp uriktig oppgitt som merverdiavgift i salgsdokumen-
tagon. Dette gjelder merverdiavgift oppgitt med et for stort bel gp og merverdiavgift oppgitt
for omsetning som er unntatt framerverdiavgiftsloven eller fritatt for merverdiavgift.

(2) Den som ikke er avgiftssubjekt og som i strid med 8§ 16-30 farste ledd har oppgitt be-
l@p uriktig betegnet som merverdiavgift i salgsdokumentasjon, skal betale bel gpet.

(3) Betaling etter farste og annet ledd kan unnlates dersom feilen rettes overfor kjgperen.

IT Utbetaling av inngiende merverdiavgift
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8 12-10. Utbetaling av inngdende merverdiavgift

(1) Dersom inngaende merverdiavgift overstiger utgdende merverdiavgift i en termin, skal
overskytende inngdende merverdiavgift utbetales Omsetningsoppgaver mavaae levert for
tidligere terminer.

(2) Selv om tilbakebetaling av belgp som nevnt i farste ledd ikke har funnet sted innen
neste avgiftstermin, har avgiftssubjektet ikke rett til a fare bel gpet som fradragspost i senere
omsetningsoppgave.

8 12-11. Fremskyndet utbetaling ved forlis mv.

(1) Fiskere som skal levere omsetningsoppgave en gang i ret etter § 16-4 kan etter forlis
av fartay, starre redskapstap eller starre skade pafartay, fiskeredskap eller fartayets varige
driftsutstyr fa utbetalt overskytende inngdende merverdiavgift etter saarskilt avregning fer
utlgpet av vedkommende kalenderar.

(2) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfegring av denne paragrafen,

herunder om vilkar for utbetaling.

Kapittel 13. Avgiftsmyndighetene

8 13-1. Avgiftsmyndigheter i forste instans

(1) Skattekontoret er avgiftsmyndighet i farste instans.

(2) Tollregionen er avgiftsmyndighet ndr merverdiavgift skal beregnes ved innfersel av
varer, ved kompensasjon etter § 11-5 og ved refusjon etter 8§ 11-10 til 11-12.

8 13-2. Sentrale avgiftsmyndigheter
Skattedirektoratet og Toll- og avgiftsdirektoratet er sentrale avgiftsmyndigheter.

8 13-3. Klagenemnda for merverdiavgift

(1) Klagenemnda for merverdiavgift behandler klager over skattekontorets eller Skattedi-
rektoratets vedtak etter 8 19-1, § 19-3 farste og annet ledd, § 22-2 og 8§ 22-3.

(2) Departementet kan gi forskrift om organiseringen av og saksbehandlingen i Klage-

nemnda for merverdiavgift.

Kapittel 14. Generelle saksbehandlingsregler
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8 14-1. Forholdet til forvaltningsloven

Forvaltningsloven gjelder med de saalige bestemmel ser som er gitt i denne loven.

8 14-2. Taushetsplikt

(1) Enhver som har eller har hatt offentlig verv, stilling eller oppdrag knyttet til avgifts-

forvatningen, skal hindre at uvedkommende fér adgang eller kjennskap til det hun eller hani

sitt arbeid har fétt vite om noens formues- dler inntektsforhold eller andre gkonomiske, be-

driftsmessige eller personlige forhold. Den som tiltrer verv, stilling eller oppdrag skal gi

skriftlig erklaaring om at hun eller han kjenner og vil overholde taushetspl ikten.

a)

b)

¢))

h)

a)
b)

(2) Taushetsplikten etter farste ledd er ikke til hinder for at opplysninger gis

til offentlig myndighet som kan ha bruk for dem i sitt arbeid med skatt, toll, avgifter, tryg-
der, tilskudd eller bidrag av offentlige midler,

til offentlig myndighet for bruk i forbindelse med handheving av lovgivningen om ar-
beidsmiljg, obligatorisk tjenestepenson, regnskapsplikt og regnskapsfarere, revigonsve-
sen, valutaregulering eller aksjeselskaper, eller som reviderer offentlig virksomhet,

til offentlig myndighet for bruk til statistikkformal,

til offentlig myndighet nér det er ngdvendig for &innhente ytterligere opplysninger,

til offentlig oppnevnt granskningskommisjon,

til politi eller patalemyndighet til bruk i straffesak. Gjelder straffesaken overtredelse av
bestemmel ser utenfor avgiftsmyndighetenes forvaltningsomrade, kan opplysninger bare
gis ndr det foreligger skjellig grunn til mistanke om overtredel se som kan medfare hgyere
straff enn fengsel i seks maneder,

til andre ifelge lovpabud som fastsetter eller klart forutsetter at taushetsplikten ikke skal
vaaetil hinder for &gi opplysningene,

til namsmyndighetene i saker om utlegg eller arrest, eller

i forbindelse med utveksling av informasjon (samordning) som forutsatt i lov om Oppga-
veregisteret.

(3) Departementet kan uten hinder av ferste ledd gi opplysninger

til forskningsformd i samsvar med forvaltningsl oven § 13 d, eller

som vitneprov eler dokumentfremlegging under rettergang.

(4) Hvis opplysninger gis med hjemmel i annet ledd, tredje ledd bokstav a eller forvalt-

ningsloven § 18 til noen som ikke selv har taushetsplikt etter annen lov, gjelder taushetsplik-

ten etter farste ledd tilsvarende for den som far opplysningene. Den som gir opplysningene

164



skal samtidig gjare oppmerksom pa det. Opplysningene kan likevel brukestil det formd som
begrunnet at de ble gitt.

(5) Taushetsplikten omfatter ikke opplysninger om en nagingsdrivende er registrert i Mer-
verdiavgiftsregisteret.

(6) Forvaltningsloven 88 13 til 13 e kommer ikke utfyllende til anvendelse for taushets-
plikten etter denne paragrafen.

8§ 14-3. Scerlig om merverdiavgift pdlopt ved innforsel av varer

(1) Falgende forvaltningsmessige bestemmel ser gjelder ikke for merverdiavgift som pae-
per ved innfersel av varer: § 14-2, kapittel 15, 88 16-1 til 16-9, § 16-20, § 16-30, kapittel 18,
kapittel 19, § 20-1, § 20-2, 8 21-2, § 22-2 og § 22-3.

(2) Den som ved innfarsel av varer er ansvarlig for merverdiavgiften etter 8 12-2, skal
deklarere avgiften etter reglenei tolloven. Tolloven 88 8, 37, 52, 56, 57, 58 og 69 gjelder til-
svarende.

Kapittel 15. Registrering i Merverdiavgiftsregisteret mv.

8 15-1. Soknad om registrering

(1) Seknad om registrering sendes uten ugrunnet opphold til skattekontoret eller til En-
hetsregisteret ndr vilkarenei kapittel 2 er oppfyit.

(2) Departementet kan gi forskrift om hvilke opplysninger seknaden skal inneholde og
fastsette skjemafor sgknad.

(3) Registreringspliktige etter foretaksregisterloven ma vaae registrert i Foretaksregisteret
far registrering kan skje. Nar saalige forhold foreligger kan skattekontoret samtykkei at re-
gistrering i Merverdiavgiftsregisteret skjer far registrering i Foretaksregisteret.

8 15-2. Registrering av konkursbo og dodsbo

(1) Konkursho registreres pa eget nummer med virkning fra dpningen av bobehandlingen.
Bostyrer skal gi melding til skattekontoret om dpning og avslutning av behandlingen av et
registrert avgiftssubjekts konkursbo.

(2) Dadsbo forblir registrert pa avdedes registreringsnummer. Tingretten skal gi melding
til skattekontoret om dpning og avslutning av bobehandlingen ved offentlig skifte av et av-
giftssubjekts dadsbo hvor avdedes gjeld ikke er overtatt.
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8 15-3. Fortsatt registrering og sletting

(1) Avgiftssubjektet skal melde fratil skattekontoret eller Enhetsregisteret nar den regist-
rerte virksomheten oppherer.

(2) Den registrerte virksomheten skal slettesi Merverdiavgiftsregisteret dersom virksom-
heten er opphert eller skattekontoret av saalige grunner finner & kunne slette registreringen.

(3) Dersom merverdiavgiftspliktig omsetning og uttak er falt under den til en hver tid
gjeldende belgpsgrensen i § 2-2 farste og annet ledd, skal avgiftssubjektet forbli registrert i
minst to hele kalenderar.

(4) Nar vilkarene for fellesregistrering etter § 2-6 ikke lengre er til stede, skal de samar-
bei dende selskapene gi melding til skattekontoret om dette dlik at fel lesregistreringen sl ettes.
Solidaransvaret etter § 2-6 annet ledd bestar fram til det er gitt lik melding om sletting.

Kapittel 16. Opplysningsplikt om egne forhold mv.

I Omsetningsoppgaven

8 16-1. Omsetningsoppgave

(1) Avgiftssubjektet skal |evereomsetningsoppgave.

(2) Omsetningsoppgaven skal vise
a) samlet omsetning og uttak,

b) omsetning og uttak som det etter kapittel 7 ikke skal beregnes merverdiavgift av,
c) utgaende merverdiavgift,

d) fradragsberettiget inngaende merverdiavgift, og

€) avregning av utgdende og inngdende merverdiavgift.

Alle belgp avrundes nedover til naarmeste hele krone.

(3) I omsetningsoppgaven for primaanagingene, jf. 8§ 16-4, kan det tas med omsetning fra
annen naaingsvirksomhet dersom merverdiavgiftspliktig omsetning og uttak i denne virksom-
heten ikke overstiger 30 000 kroner, merverdiavgift ikke medregnet.

(4) Merverdiavgift som skal beregnes ved kjap av fjernleverbare tjenester, skal innberettes
som utgaende merverdiavgift.

(5) Belgpet for utgdende merverdiavgift skal ogsd omfatte belgp uriktig betegnet som
merverdiavgift som nevnt i § 12-4 farste ledd. Dette kan unnlates dersom feilen rettes overfor
Kj gperen.
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(6) Avgiftssubjektet skal levere omsetningsoppgave selv om merverdiavgiftspliktig om-
setning og uttak er falt under belgpsgrenseni § 2-2 farste og annet ledd.

(7) Skattedirektoratet kan fastsette skjemafor omsetningsoppgave.

(8) Departementet kan treffe enkeltvedtak om at merverdiavgift som beregnes ved omset-
ning av elektroniske kommunikasjonstjenester i forbindel se med en humanitae innsamlings-

akson, ikke skal faresi omsetningsoppgaven.

8 16-2. Alminnelig oppgavetermin

Omsetningsoppgave leveres seks ganger i aret. Farste termin er januar og februar, annen
termin er mars og april, tredje termin er mai og juni, fjerde termin er juli og august, femte
termin er september og oktober og g ette termin er november og desember.

8 16-3. Oppgavetermin ved lav omsetning

(1) Dersom merverdiavgiftspliktig omsetning og uttak i |gpet av et kalenderédr ikke over-
stiger en million kroner, merverdiavgift ikke medregnet, kan skattekontoret samtykkei at om-
setningsoppgave leveres en gang i aret. Oppgaveterminen er kalenderéret.

(2) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfering av denne paragrafen.

8 16-4. Oppgavetermin for primcernceringer mv.

(1) Avagiftssubjekt innen jordbruk med binaainger, skogbruk eller fiske, skal levere om-
setningsoppgave en gang i aret. Det samme gjelder avgiftssubjekt som er frivillig registrert
etter § 2-3 farste ledd bokstav b og c. Oppgaveterminen er kalenderaret.

(2) Departementet kan gi forskrift om hvem som omfattes av denne paragrafen.

8 16-5. Kortere oppgaveterminer

(1) Dersom inngdende merverdiavgift regelmessig overstiger utgéende merverdiavgift
med minst 25 prosent, kan skattekontoret samtykke i at omsetningsoppgaven leverestolv
ganger i aret.

(2) Dersom inngdende merverdiavgift regelmessig overstiger utgdende merverdiavgift
med minst 50 prosent, kan skattekontoret samtykke i kortere terminer enn det som falger av
farste ledd. Terminene kan likevel ikke settes kortere enn en uke.

(3) Nar salige forhold foreligger kan skattekontoret samtykke i at avgiftssubjekt innen
primaarnaaingene falger de alminnelige oppgaveterminene.

(4) Samtykke gis normalt for to ar regnet fraferste forkortede termin.
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8 16-6. Swrskilt omsetningsoppgave mv. for mottakere av fjernleverbare tjenester

(1) Mottakere av fjernleverbare tjenester som plikter & beregne merverdiavgift etter § 12-3
farste ledd annet punktum, skal levere saaskilt omsetningsoppgave som viser vederlaget for
tjenesten, omregnet til norske kroner, og beregnet merverdiavgift. Bel gpene avrundes nedover
til naarmeste hele krone.

(2) Den sarskilte omsetningsoppgaven leveres terminvis. Farste termin er januar, februar
0g mars, annen termin er april, mai og juni, tredje termin er juli, august og september og fjer-
de termin er oktober, november og desember.

(3) Skattedirektoratet kan fastsette skjema for omsetningsoppgave

8 16-7. Levering og signering

(1) Omsetningsoppgave leveres for hver termin selv om det ikke har veat merverdiav-
giftspliktig omsetning eller uttak i terminen. Skattekontoret kan i enkelttilfeller fritafraleve-
ringsplikten for en eller flere terminer. Mottaker av fjernleverbare tjeneser omfattet av 8 16-6
skal bare levere oppgave for de terminer det oppstar plikt til & beregne merverd avgift.

(2) Dersom flere driver fiskei fellesskap skal den som leverer fisken til kjgper, eler som
mottar oppgjer pa batens eller fiskerens vegne, levere omsetningsoppgaven.

(3) Omsetningsoppgaven skal leveres elektronisk eller pa papir og sendes den mottaks-
sentral Skattedirektoratet bestemmer. Omsetningsoppgave levert pa papir skal undertegnes.

(4) Departementet kan gi forskrift om elektronisk levering av omsetningsoppgave, herun-

der fastsette neamere vilkar for slik levering.

8 16-8. Oppgavefrister

(1) Oppgavefristen er en maned og ti dager etter utlagpet av hver oppgavetermin eller fra
tidspunktet for virksomhetens oppher. Fristen for tredje termin er likevel 20. august. For av-
giftssubjekt innen primaanagingene som har kalenderaret som oppgavetermin, er oppgave-
fri sten tre maneder og ti dager. For avgiftssubjekt med lav omsetning og kalenderaret som
oppgavetermin, jf. § 16-3 farste ledd, er oppgavefristen to maneder og ti dager.

(2) Oppgave levert elektronisk anses kommet fram nar den er loggfart som godkjent i
mottakssentralen. Godkjenningen bekreftes ved el ektronisk kvittering. Oppgave levert pa pa-

pir anses kommet fram hvis den er poststemplet innen utlapet av fristen.

8§ 16-9. Tidfesting
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(1) Belgp som nevnt i 88 16-1 og 16-6 oppgisi omsetningsoppgaven for den terminen
dokumentasjonen er utstedt etter bokf gringsloven eller etter forskrift gitt i medhold av loven.

(2) Nér salige forhold foreligger, kan departementet treffe enkeltvedtak om at betalings-
tidspunktet legges til grunn for fordeling av omsetning og merverdiavgift pa terminene.

(3) Departementet kan gi forskrift om unntak fraferste ledd.

II Dokumentasjons-, opplysnings- og bistandsplikt mv.

8 16-20. Dokumentasjonsplikt

(1) Inngdende merverdiavgift ma dokumenteres med bilag for & vaare fradragsberetti get.

(2) Avgiftssubjektet skal beregne utgaende merverdiavgift med mindre det ved regn-
skapsmateriale eller pa annen méate som avgiftsmyndighetene godkjenner, kan godtgjeres at
det ikke skal beregnes merverdiavgift ved omsetningen eller uttaket.

(3) Salgsdokumentasjon for en merverdiavgiftspliktig omsetning kan ikke utstedes far ved
levering av varen eller tjenesten.

(4) Departementet kan gi forskrift om plikt til registrering og dokumentasjon av regn-
skapsopplysninger, herunder om krav til dokumentasjon for unntak fra merverdiavgiftsoven
etter kapittel 4 og fritak for merverdiavgift etter kapittel 7. Departementet kan ogsa gi forskrift
om tidspunktet for utstedel se av sal gsdokumentasjon, herunder gjare unntak fratredje ledd.

8 16-21. Opplysnings- og bistandsplikt

(1) Et avgiftssubjekt som har plikt til &levere omsetningsoppgave skal uten opphold legge
fram, utlevere eller sende inn registrerte og dokumenterte regnskapsoppl ysninger, regnskaps-
materiale og andre dokumenter av betydning for avgiftskontrollen nar avgiftsmyndighetene
krever det. Avgiftssubjektet plikter agi fullstendige opplysninger om forhold som myndighe-
tene finner kan ha betydning for kontrollen. Det samme gjelder den som er ansvarlig for mer-
verdiavgift ved innfarsel av varer, samt den som er paagt bokferingsplikt etter bokfaringso-
ven 8§ 2 tredje ledd.

(2) Nazingsdrivende, virksomhetens ansatte eller andre tilknyttede personer skal yte ngd-
vendig veiledning og bistand og gi avgiftsmyndighetene adgang til befaring, besiktigelse,
gjennomsyn av virksomhetens arkiver, taksering mv. av fast eiendom, anlegg, innretninger
med tilbehar og opptelling av besetninger, beholdninger av varer, rastoffer, mv. Det samme
gjelder den som er palagt bokfaringsplikt etter bokfaringsloven § 2 tredje ledd.
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(3) Nagingsdrivende som ikke har plikt til &levere omsetningsoppgave skal gi de opplys-

ninger om virksomheten som avgiftsmyndighetene krever.

8 16-22. Politiets bistandsplikt
Politiet skal pa anmodning fra avgiftsmyndighetene yte bistand ved avgiftskontrollen.

Politiet kan kreve opplysninger og utlevering av materiale som nevnt i § 16-21.

[l Merverdiavgift i salgsdokumentasjon

8 16-30. Adgang til d oppgi merverdiavgift i salgsdokumentasjon mv.

(1) Bare registrerte avgiftssubjekter kan oppgi merverdiavgiftsbelgp i salgsdokumentasjon
og i prisangivelse opplyse at vederlaget omfatter merverdiavgift.

(2) Departementet kan gi forskrift om at foreninger og samvirkeforetak som hovedsakelig
omsetter produkter fra medlemmenes fiske, skogbruk eller jordbruk med binaeringer, skal
kunne oppgi merverdiavgift i sitt avregningsoppgjer med en leverander som ikke er registrert
i Merverdiavgiftsregisteret. Departementet fastsetter nearmere vilkar for gjennomferingen av
ordningen og kan bestemme at ordningen skal gjelde tilsvarende for andre avtakere og produ-
senter. Departementet kan bestemme at ordningen etter farste punktum ogsa skal gjelde for
forhandlere av produkter fra handverks- og husflidsarbeid i hjemmet, selv om omsetningen
ikke hovedsakelig gjelder slike produkter.

(3) Den som i strid med farste ledd har oppgitt bel gp betegnet som merverdiavgift i salgs-
dokumentagion, skal gi skattekontoret skriftlig melding om dette innen ti dager etter utlgpet
av den maneden sal gsdokumentasjonen ble utstedt. Melding kan unnlates dersom feilen rettes
overfor kjgperen.

Kapittel 17. Kontrollopplysninger og -oppgaver fra andre enn avgiftssubjektet
8 17-1. Alminnelige bestemmelser

(1) I enkeltpersonforetak pahviler opplysnings- og oppgaveplikten etter dette kapitlet fore-
taketsinnehaver. | selskap, forening, institusion eller innretning pahviler plikten den daglige

leder av virksomheten, eller styrelederen dersom virksomheten ikke har daglig leder.

8 17-2. Plikt til a opplyse om forretningsforbindelser mv.

170



(1) Enhver som driver nagingsvirksomhet skal nér avgiftsmyndighetene krever det, gi
opplysninger om ethvert gkonomisk mellomvaaende som vedkommende har eller har hatt
med andre navngitte naaringsdrivende nar det knytter seg til begge parters virksomhet. Av-
giftsmyndighetene kan kreve opplysninger om og spesifiserte kontrolloppgaver over vareleve-
ring og kj@p, tjenester, vederlag og andre forhold som knytter seg til mellomvaarendet og
oppgjeret for dette. Dette gjelder ogsa nar omsetning er skjedd gjennom mellommann.

(2) Avgiftsmyndighetene kan kreve oppgave over oppdragsgivere av enhver som driver
naaringsvirksomhet ved kjgp eller salg etter oppdrag fra andre. Hos oppdragsgiver kan av-
giftsmyndighetene kreve oppgave over de mellommenn vedkommende har gitt oppdrag. Opp-
gave kan ogsa kreves over starrelsen pa omsetning som omfattes av oppdraget i et naamere
angitt tidsrom.

(3) Hos produksjons-, omsetnings- og transportorgani sasjoner, herunder sammensl utning-
er og innretninger med virksomhet som gjelder fastsetting og kontroll av kvaliteter, kvoter
eller priser, kan avgiftsmyndighetene kreve kontrolloppgave over mellomvaarender som er
oppstatt ved organisasjonens egen virksomhet eller virksomhet som er foregatt under organi-
sasjonens medvirkning eller kontroll.

(4) 8 16-21 gjelder tilsvarende for den som har plikt til & gi opplysninger og oppgaver
etter farste, annet og tredje ledd.

(5) Departementet kan gi forskrift eller fatte enkeltvedtak om at opplysninger og kontroll-
oppgaver som nevnt i denne paragraf kan innhentes ogsa for grupper av ikke navngitte nae

ringsdrivende.

8 17-3. Opplysningsplikt for finansinstitusjoner mv.
(1) Etter krav fra avgiftsmyndighetene plikter
a) finansinstitugoner, jf. finansieringsvirksomhetsloven § 1-3, og andre som driver utlans-
virksomhet eller 1aneformidling som naaring,
b) verdipapirforetak, jf. verdipapirhandelloven § 1-4, og andre som har penger til forvaltning,
0g
C) pensgonskasser
agi opplysning om navngitt naaringsdrivendes midler som forvaltes og om avkastning av dis-
se, om innskudds- og gjeldskonti, deposita og andre gkonomiske mellomvaaender med navn-
gitt nagingsdrivende. Opplysningsplikten etter farste punktum omfatter ogsa opplysninger i
underbilag og annen dokumentasjon til transaksjoner, herunder hvem som er parter i transak-

sonene.
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(2) Postoperaterer plikter etter krav fra avgiftsmyndighetene & gi opplysninger om penge-
forsendelse ved verdibrev for navngitt person, bo, selskap eller innretning.

(3) Avgiftsmyndighetene kan hos instituson som nevnt i farste og annet ledd foreta un-
dersgkelser eller kreve opplysninger om et navngitt avgiftssubjekts midler som forvaltes og
om avkastning av midlene, om innskudds- og gjel dskonto, deposita og andre gkonomiske
mellomvagende med et navngitt avgiftssubjekt som nevnt. Skattedirektoratet, eller den direk-
toratet har gitt fullmakt, kan hos institugoner som er nevnt i farste ledd kreve opplysninger
eller foreta undersgkelser om et ikke navngitt avgiftssubjekt.

(4) Den som undersgkelsen skjer hos, skal yte den bistand som er ngdvendig for gjennom-
faringen av kontrollen, og plikter alegge fram dokumenter, registrerte regnskapsoppl ysninger
og regnskapamateriale som kan ha betydning for undersgkel sen.

8 17-4. Opplysninger om abonnent til telefonnummer myv.

Nér saalige hensyn gjer det ngdvendig, og det foreligger mistanke om overtredelse av
bestemmel ser gitt i eller i medhold av denne loven, kan Skattedirektoratet, eller den direktora-
tet gir fullmakt, palegge tilbyder av tilgang til elektronisk kommunikasjonsnett eller -tjeneste
agi opplysninger om navn og adresse til en abonnent som ikke har offentlig tel efonnummer

dler telefaksnummer.

8 17-5. Opplysningsplikt ved bygg- og anleggsarbeid

(1) Enhver som fér utfert arbeid pabygg eller anlegg plikter nér avgiftsmyndighetene kre-
ver det Anavngi og, i den utstrekning som nevnt i § 17-2 farste ledd annet punktum, gi opp-
lysninger om arbeidet og sitt gkonomiske mellomvaarende med entreprengr, handverker, arki-
tekt, konsulent og andre som for egen regning har medvirket i arbeidet.

(2) Den som har medvirket i arbeid som nevnt i farste ledd, har tilsvarende opplysnings-

plikt om dette og sitt gkonomiske mellomvaarende med byggherren og oppdragsgiveren.

8 17-6. Opplysningsplikt ved engasjement av utenlandsk nceringsdrivende ved bygg- og an-
leggsarbeid

(1) Nagingsdrivende og offentlig organ som har gitt en utenlandsk naeringsdrivende et
oppdrag pa plass for bygge- €l ler monteringsarbeid, skal uoppfordret gi skattekontoret opp-
lysninger om oppdraget og enhver oppdragstaker som i tilknytning til hovedoppdraget utferer
oppdrag. Det skal gis opplysninger om oppdragstakerens navn, adresse, registreringsnumme i
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Merverdiavgi ftsregisteret, tidspunkt da oppdragene forutsettes pabegynt og avsluttet, stedet
der oppdraget skal utfares samt kontraktsbelgp i kontrakter oppdragsgiveren har inngatt.

(2) Opplysningene skal gis snarest etter at kontrakt er inngétt og senest 14 dager etter at
arbeidet er pabegynt.

(3) Dersom den oppgavepliktige har gitt tilsvarende opplysninger i medhold av lig-
ningsloven § 6-10 nr. 1, anses oppgaveplikten for oppfylt dersom det ogsa er gitt opplysninger
om oppdragstakerens registreringsnummer i Merverdiavgiftsregisteret.

8 17-7. Offentlige myndigheters opplysningsplikt
(1) Offentlige myndigheter, innretninger mv. og tjenestemenn plikter etter krav fra av-

giftsmyndighetene & gi de opplysninger som de er blitt kjent med i sitt arbeid, og skal i ned-

vendig utstrekning gi utskrift av protokoll, kopi av dokumenter mv.

(2) Uten hinder av den taushetsplikt som de ellers har, skal
a) myndigheter som fastsetter eller innkrever skatter, toll, avgifter eller utbetaler erstatninger,

tilskudd, bidrag, trygder, stanader mv. etter krav fra avgiftsmyndighetene gi opplysninger

om de fastsatte, innkrevde eller utbetalte belgp og om grunnlaget for dem,

b) myndigheter som er tillagt kontrollerende funksjoner etter verdipapirhandelloven etter
krav fra avgiftsmyndighetene gi opplysninger som de er blitt kjent med under dette arbe -
det, safremt opplysningene er gitt kontrollorganet i medhold av lovbestemt opplysnings-
plikt,

c) myndigheter som er tillagt kontrollerende funksjoner etter eiendomsmeglingsioven etter
krav fra avgiftsmyndighetene gi opplysninger som de er blitt kjent med under dette arbe -
det.

(3) Departementet kan gi forskrift om at opplysninger etter annet og tredje ledd ogsa skal
gis om ikke navngitt person, bo, selskap eller innretning. Departementet kan ogsa gi forskrift
om at opplysninger til bruk for direkte kontroll av oppgaver skal leveres elektronisk, herunder
om vilkar for ik levering.

8 17-8. Opplysningsplikt ved skifte av dodsbo
Utstedes det proklamaved skifte av dadsbo plikter loddeiere, tingrettsdommer, testament-
fullbyrder og andre som yter hjelp ved skifteoppgjeret, agi de opplysninger som avgiftsmyn-

dighetene finner ngdvendig for & avgjegre om boet skylder merverdiavgift.

Kapittel 18. Bindende forhandsuttalelser
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8 18-1. Bindende forhandsuttalelser

(1) Skattedirektoratet og skattekontoret kan pa anmodning gi forhandsuttal else om de av-
giftsmessige virkningene av en konkret planlagt disposi 5on far den igangsettes. Dette gjelder
bare nér det er av vesentlig betydning for avgiftssubjektet & fa klarlagt virkningene far igang-
setting eller sparsmdlet er av allmenn interesse.

(2) Forhandsuttalelse gitt etter dette kapitlet skal leggestil grunn som bindende ved fast-
settingen dersom avgiftssubjektet krever det, og den faktiske disposisonen er giennomfart i

samsvar med forutsetningene for uttal elsen.

8§ 18-2. Gebyr
Det skal betales et gebyr for en bindende forhandsuttal el se.

8 18-3. Klage og domstolsproving
(1) Skattedirektoratets og skattekontorets avgjerelse om ikke & gi bindende forhandsutta-
lelse kan ikke paklages.
(2) En bindende forhandsuttal el se kan ikke paklages eller pravesi egen sak for domstol.
(3) Avgjarelse hvor bindende forhandsuttalelse er lagt til grunn, kan paklages eller bringes

inn for domstal.

8 18-4. Forskrift
Departementet kan gi forskrift til utfylling og gjennomfering av dette kapitlet, herunder
om gebyr.

Kapittel 19. Fastsetting av merverdiavgift ved skjonn, endring av vedtak mv.

8 19-1. Fastsetting av merverdiavgift ved skjonn
(1) Avgiftsmyndighetene kan fastsette beregningsgrunnlaget for utgdende merverdiavgift
og belgpet for inngdende merverdiavgift ved skjann, herunder rette feil i et avgiftssubjekts
avgiftsoppgjer, nar
a) omsetningsoppgave ikke er kommet inn til avgiftsmyndighetene. Oppgave som kommer
inn etter at vedtak om skje@nn er truffet, anses ikke som innkommet etter denne bestem-

melsen,
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b) mottatt omsetningsoppgave er uriktig eller ufullstendig eller bygger paregnskap som ikke
er fart i samsvar med gjel dende regnskaps ovgivning,

c) noen er blitt registrert i Merverdiavgiftsregisteret eller blitt stéende registrert uten afylle
vilkérene for registrering, og staten pa grunn av dette er pafart et avgiftstap.

(2) Fastsetting ved skjegnn for mer enn en termin kan foretas samlet, men ikke for et lengre
tidsrom enn ett kalenderér. Retting av konkrete poster i et avgiftssubjekts avgiftsoppgjer ma
knyttestil bestemte terminer.

(3) Fastsetting ved skjann kan foretas inntil ti ar etter utlgpet av den aktuelle terminen.

8 19-2. Fastsetting av belop uriktig betegnet som merverdiavgift

(1) Dersom belgp uriktig betegnet som merverdiavgift ikke er oppgitt i omsetningsoppga-
ve, jf. § 16-1 femteledd, eller i melding, jf. 8 16-30 tredje ledd, kan avgiftsmyndighetene fast-
sette bel gpet.

(2) Fastsetting kan foretas inntil ti ar etter utlgpet av den aktuelle termin.

8 19-3. Endring av vedtak uten klage

(1) Vedtak etter 88 19-1, 22-2 og 22-3 kan endres av skattekontoret og Skattedirektoratet.
Det samme gjelder vedtak om registrering eller sletting i Merverdiavgiftsregisteret ndr det
samtidig er truffet vedtak etter 8 19-1 som har direkte ssmmenheng med registrerings- eller
dlettingsvedtaket.

(2) Dersom det foreligger nye opplysninger som viser at det tidligere vedtaket er uriktig,
kan vedtaket endrestil ugunst for den vedtaket retter seg mot. Slikt vedtak kan treffesinntil ti
ar etter utlgpet av vedkommende termin. Dersom det ikke foreligger nye opplysninger, ma
varsel om endring til ugunst gisinnen to ar etter tidspunktet for vedtaket.

(3) Farste og annet ledd gjelder tilsvarende for vedtak etter 88 11-1 og 19-2.

(4) Skattedirektoratets endringskompetanse etter farste ledd er begrenset til vedtak hvor
etterberegnet bel@p er under 15 000 kroner, renter ikke medregnet.

(5) Avgiftsmyndighetene skal ta opp spgrsma om endring som felger av eller forutsettesi
en domstolsavgjarelse. Slik endringssak ma tas opp innen ett ar etter at avgjerelsen ble retts-
kraftig.

Kapittel 20. Klage og ettergivelse

8 20-1. Klage over fastsettingsvedtak
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(1) Klagenemnda for merverdiavgift avgjer klage over skattekontorets eller Skattedirekto-
ratets vedtak etter 8 19-1, § 19-3 farste og annet ledd, § 22-2 og § 22-3. Det samme gjelder
klage over vedtak om registrering eller sletting i Merverdiavgiftsregisteret nar det samtidig
klages over vedtak etter § 19-1 som har direkte sasmmenheng med registrerings- eller set-
tingsvedtaket.

(2) Er klagegjenstandens verdi under 15 000 kroner, renter ikke medregnet, avgjeres kla-
gen av Skattedirektoratet. Det er ikke klagerett dersom klagegjenstandens verdi er under
4 000 kroner, renter ikke medregnet. Skattedirektoratet kan likevel samtykkei at saker som
nevnt i ferste og annet punktum av prinsipiell interesse bringes inn for klagenemnda. Skatte-
direktoratets avgjarelse kan ikke paklages.

(3) Klage over vedtak etter § 19-1 farste ledd bokstav a behandles bare nér klageren sam-
tidig med klagen sender inn omsetningsoppgave for den eller de terminer vedtaket gjelder.

8 20-2. Sakskostnader

(1) Dersom Klagenemnda for merverdiavgift endrer et vedtak til gunst for klager, avgjer
skattekontoret om sakskostnader etter forvaltningsloven 8§ 36 skal tilkjennes.

(2) Skattekontorets vedtak etter farste ledd kan paklages til Klagenemnda for merverdiav-
gift.

8 20-3. Klage over andre vedtak
Ved klage over andre vedtak enn de som behandles etter § 20-1 er
a) Skattedirektoratet klageinstans over skattekontorets vedtak,
b) Toll- og avgiftsdirektoratet klageinstans over tollregionens vedtak og
¢) Finansdepartementet klageinstans over Skattedirektoratets og Toll- og avgiftsdirektoratets
vedtak.

8 20-4. Avgiftslempning

(1) Dersom avgiftsplikten framstar som en utilsiktet virkning av merverdiavgiftsloven kan
departementet i sarligetilfeller treffe enkeltvedtak om helt eller delvis unntak fra merver-
diavgiftdoven, fritak for merverdiavgift eller at det ikke skal beregnes merverdiavgift ved
innfarselen.

(2) Skattedirektoratet og Toll- og avgiftsdirektoratet kan sette ned eller ettergi merverdi-

avgift dersom det av andre, saarlige grunner knyttet til fastsettingen virker searlig urimelig a

176



fastholde hele kravet. Det samme gjelder tilleggsavgift ilagt etter § 22-3 og renter beregnet
etter skattebetalingsloven § 11-2.

Kapittel 21. Seksmaél

8 21-1. Soksmal mot staten

Nar domstolen i sgksmd mot staten etter denne lov, kommer til at et avgiftssubjekt bare
skal betale en del av et omtvistet avgiftsbel gp eller bare skal hatilbake en del av et tilbakebe-
talingskrav, og det ikke foreligger tilstrekkelige opplysninger til afastsla det riktige bel gpet,
skal det i domsslutningen angis hvordan ny fastsetting skal utferes. Kommer domstolen til at
et vedtak om grunnlaget for et merverdiavgiftskrav ikke kan oppretthol des pa grunn av for-
melle mangler, skal den henvise vedtaket til ny behandling av vedkommende avgiftsmyndig-
het.

8 21-2. Soksmdl fra staten

(1) Staten kan ved sgksmd fa prevet om et vedtak fattet av Klagenemnda for merverdiav-
gift bygger pafeilaktig faktisk grunnlag eller uriktig oppfatning av et rettsspgrsmal. Dette
gielder likevel ikke vedtak truffet pa grunnlag av en bindende forhandsuttal el se etter kapittel
18.

(2) Seksmal etter farste ledd rettes mot Klagenemnda for merverdiavgift ved lederen.

(3) Seksmal etter farste ledd ma vaae reist innen fire maneder etter at Klagenemndas ved-
tak ble truffet. Avgiftssubjektet skal varslesom sgksmalet.

Kapittel 22. Administrative reaksjoner og straff

8§ 22-1. Tvangsmulkt

(1) Avgiftsmyndighetene kan palegge den som ikke har etterkommet plikten til & gi opp-
lysninger eller kontrolloppgaver etter 88 17-2 til 17-6, & gi opplysningene under en daglig
| gpende tvangsmulkt.

(2) Palegg som nevnt i ferste ledd til selskap, forening, innretning eller organisasjon rettes

til styret og sendes hvert medlem i rekommandert brev.

8§ 22-2. Forhoyet utgdende merverdiavgift
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(1) Nar omsetningsoppgave ikke er kommet innii rett tid eller ikke er utfylt pa riktig méte,
kan avgiftsmyndighetene forhgye utgdende merverdiavgift for vedkommende termin med
minst 250 kroner eller med inntil tre prosent av avgiftsbel gpet. Avgiften kan ikke forhagyes
med mer enn 5000 kroner. Forhgyelsen kan foretasinntil tre ar etter utlgpet av vedkommende
termin.

(2) Selv om en omsetningsoppgave er kommet innii rett tid og er utfylt pa riktig méte, kan
avgiftsmyndighetene forhgye utgdende merverdiavgift etter farste ledd for inntil de tre siste
terminer nar registrerte og dokumenterte regnskapsopplysninger mv. etter krav ikke er lagt
fram, utlevert eller sendt inn.

(3) Har avgiftsmyndighetene gitt palegg om ainnrette registreringen og dokumentasjonen
av regnskapsopplysningene i samsvar med gjel dende regnskapslovgivning og palegget ikke er
etterkommet innen den fastsatte fristen, kan utgdende merverdiavgift for vedkommende ter-
min forhgyes i samsvar med ferste ledd farste og annet punktum. Er pdlegget heller ikke et-
terkommet ved utlgpet av den etterfgl gende terminen, kan avgiften for denne terminen for-
hayes tilsvarende. Det samme gjelder for etterfa gende terminer, men ikke for et lengre tids-
rom enn ett &r.

(4) Forvaltningsloven § 16 om forhandsvarsling gjelder ikke for vedtak om forhayet utga-

ende merverdiavgift.

8 22-3. Tilleggsavgift

(1) Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne loven eller forskrifter gitt i medhold
av loven, og ved det har eller kunne ha pafert staten tap, kan ilegges inntil 100 prosent avgift i
tillegg til merverdiavgift fastsatt etter 8§ 19-1 og § 19-3 farste og annet ledd. Tilleggsavgift
kan ileggesinntil ti ar etter utlgpet av den aktuelle terminen.

(2) Et avgiftssubjekt er ansvarlig etter farse ledd ogsa for medhjelperes, ektefelles og

barns handlinger.

8§ 22-4. Straff

(1) Den som forsettlig gir uriktig eller ufullstendig opplysning i omsetningsoppgave eller i
annen oppgave eller forklaring til avgiftsmyndighetene, og ved det unndrar merverdiavgift
eller oppnar uberettiget tilbakebetaling av merverdiavgift, straffes som for bedrageri etter
straffeloven 88 270 og 271.

(2) Den som forsettlig unnlater aregistrere seg i Merverdiavgiftsregisteret etter kapittel 2

og 15 eller overtrer reglene om omsetningsoppgave og dokumentasjons- og bistandsplikt i
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kapittel 16 eller reglene om opplysningsplikt i kapittel 17, straffes med beter eller fengsel
inntil tre maneder. Det samme gjelder ved overtredelse av forskrifter gitt i medhold av disse
bestemmel sene eller forskrifter om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger
gitt i medhold av denne loven. Har hensikten vaart & unndra merverdiavgift eller & oppna ube-
rettiget tilbakebetaling av merverdiavgift, kan fengsel inntil tre & idemmes, og bot kan an-
vendes sammen med fengsel sstraffen.

(3) Medvirkning straffes pa samme mate som overtredel se.

(4) Er en overtredelse som nevnt i denne paragrafen skjedd ved uaktsomhet, er straffen
beter.

(5) Denne paragrafen gjelder for sa vidt overtredel sen ikke rammes av strengere straffebe-
stemmel ser.

Kapittel 23. Sluttbestemmelser

8 23-1. Endringer i merverdiavgiftsregelverket

(1) Ved omsetning og uttak skal merverdiavgiften beregnes etter de reglene og etter de
satser som gjelder paleveringstidspunktet. Ved innfgrsel av varer skal merverdiavgiften be-
regnes etter de reglene som gjelder pafortollingstidspunktet.

(2) Er det inngétt kontrakt om levering far en omsetning ble merverdiavgiftspliktig eller
far en gkning av merverdiavgiftssatsen, plikter mottakeren a betale et tillegg motsvarende
merverdiavgiften eller den forhgyede satsen. Dette gjelder ikke dersom det kan godtgjares at
det ved prisansettel sen har vaat tatt hensyn til merverdiavgiften.

(3) Departementet kan gi forskrift om overgangsbestemmel ser ved endringer av denne
loven eller av merverdiavgiftsvedtaket.

8 23-2. Ikrafitredelse

(1) Loven gjelder fra det tidspunktet Kongen bestemmer.

(2) Fra samme tidspunkt oppheveslov 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift. Enkeltved-
tak truffet med hjemmel i § 70 skal likevel gielde i seks maneder etter at denne loven trer i
kraft. Dersom avgiftssubjektet innen fristen har sgkt om en tilsvarende dispensason med
hjemmel i § 20-4,farste ledd gjelder enkeltvedtaket fram til avgiftsmyndighetene har truffet
vedtak i saken.

8 23-3. Endringer i andre lover
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Fradentid loven trer i kraft, gjeres felgende endringer i andre lover:

. I lov 4. november 1948 nr. 1 om avgift pd omsetning av billedkunst gjares felgende end-

ring:

8 6 ska lyde:
Den avgift somi henhold til lov xx..xxxx 200x om merverdiavgift i tilfelle skal innbe-

talestil statskassen, bergresikke av denne lov.

. I'lov 19. juni 1969 nr. 67 om avgift painvesteringer mv. gjares falgende endringer:

§ 7 skal lyde:

Ved overtredelse av denne lov eler av forskrifter gitt i medhold av loven gjelder straf-
febestemmelsene i merverdiavgifisloven § 22-4 tilsvarende.

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne lov eller forskrifter gitt i medhold av
loven, og statskassen derved er eller kunne havaat unndratt avgift, kan ilegges tilleggsav-
gift som bestemt | merverdiavgifisloven § 22-4.

Grunnlaget for beregning av avgift etter denne lov kan fastsettes ved skjgnn i samsvar
med bestemmelsene i merverdiavgiftsloven §§ 19-1 og 19-3.

For savidt angar proklama som utstedesi bo, far bestemmelsen i skattebetalingsloven
§ 10-3 tilsvarende anvendel se.

Ved gjennomfaringen av denne lov far for evrig bestemmelsene i merverdiavgiftslo-

ven anvendelse s langt de passer.

. I'lov 22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsmaten i straffesaker (sraffeprosessioven) gjeres
falgende endring:

§ 67 annet ledd bokstav d skal lyde:

forbrytel se mot militea straffelov 8§ 34 annet ledd annet straffalternativ, jf. tredje ledd, tol-
loven 8 66, merverdiavgiftsloven § 22-4, ligningsloven 12-1, utlendingsloven § 47 annet
ledd, jf. femte ledd, regnskapsloven 8§ 8-5 farste ledd farste og tredje punktum, jf. tredje
ledd ferste punktum og bokferingsloven § 15 farste ledd farste og tredje punktum, jf. tred-
jeledd farste punktum.
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4.

[ lov 8. juni 1984 nr. 58 om gjeldsforhandling og konkurs (konkursloven) gjeres fel gende
endringer:
§ 79 gette ledd skal lyde:

Bostyreren skal sende melding om konkursdpningen i samsvar merverdiavgiftsloven

§ 15-2 forste ledd annet punktum.

8 138 farste ledd skal lyde:

Nar konkursen er endelig avsluttet, skal retten sarge for at dette anmerkes i Konkurs-
registeret. Er konkursen endelig avsluttet ved sluttutlodning etter § 128, er det likevel
bostyreren som skal sgrge for slik anmerkning. Med mindre retten beslutter a gjere det
selv, skal bostyreren sgrge for at meldinger som er gitt i henhold til § 79 tredje ledd blir
dettet. Videre skal bostyreren gi melding i samsvar med merverdiavgiftsloven § 15-2 fors-

te ledd annet punktum.

I lov 21. juni 1985 nr. 78 om registrering av foretak gjares felgende endring:

§ 10-2 farste ledd skal lyde:

Et foretaks brev, kunngjeringer og andre dokumenter skal inneholde foretakets organi-
sasonsnummer og foretaksnavn. For foretak som er registrert i Merverdiavgifisregisteret,
skal salgsdokumenter i tillegg inneholde bokstavene MV A plassert bak organisasjons-

nuMmmeret.

[ lov 3. juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret gjeres felgende endringer:

§ 2 farste ledd bokstav b nr. 4 skal lyde:

Merverdiavgifisregisteret (lov xx. xxxx 200x om merverdiavgift kapittel 15).

§ 23 skal lyde:

En registreringsenhets brev og forretningsdokumenter skal innehol de enhetens organi-
sagonsnummer og navn. Dette gjelder ikke for enkeltpersoner som ikke er innehaver av
enkeltpersonforetak. For enheter registrert i Merverdiavgifisregisteret Skal salgsdokumen-
ter i tillegg inneholde bokstavene MV A plassert bak organisasjonsnummeret.
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7. 1lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inntekt (skatteloven) gjeres felgende

endring:

§ 14-3 (2) skal lyde:
Farste ledd gjelder tilsvarende for inntekt ved salg av egenproduserte kunstverk som
nevnt i merverdiavgiftsloven § 4-15 (4).

8. Ilov 12. desember 2003 nr. 108 om kompensason av merverdiavgift for kommuner, fyl-

keskommuner mv. gjgres fglgende endringer:

8§ 4 annet ledd skal lyde:
Det ytes ikke kompensasjon:
1. Nar det foreligger rett til fradrag for inngadende merverdiavgift etter bestemmelsenei
merverdiavgiftsloven kapittel 9.
2. For merverdiavgift pa anskaffelser som nevnt i merverdiavgiftsioven § 9-3.
3. For merverdiavgift pa anskaffelser til bygg, anlegg eller annen fast eiendom for salg
eller utleie.

§ 19 skal lyde:
Ved overtredelse av denne loven eller forskrift gitt i medhold av denne loven gjelder
straffebestemmel sene i merverdiavgiftsoven § 22-4 tilsvarende.

9. 1lov 17.juni 2005 nr. 67 om betaling av skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) gj &
res fglgende endringer:

8 1-1 annet ledd bokstav f skal lyde:
merverdiavgift etter lov xx. xxxx 200x om merverdiavgift

8 1-1 tredje ledd bokstav e skal lyde:
€) belgp uriktig oppgitt som merverdiavgift, jf. merverdiavgiftsloven § 12-4.

§ 10-30 skal lyde:

182



(1) Innenlands merverdiavgift for en periode forfaler til betaling samme dag som det
skal leveres omsetningsoppgave til avgiftsmyndighetene etter merverdiavgiftsloven § 16-
8.

(2) Belop som nevnt i merverdiavgiftsloven § 12-4 annet ledd forfaller til betaling

samme dag som det skal leveres melding etter merverdiavgiftsloven § 16-30 tredje ledd.

8 10-51 bokstav f skal lyde:

tilleggsskatt etter ligningsloven § 10-2, tilleggsavgift etter merverdiavgiftsloven § 22-3,
lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa arv og visse gaver § 44 og lov 19. mai 1933 nr. 11
om sagavgifter 8 4 farste ledd, og tilleggsstoll etter tolloven § 69.

§ 10-60 tredje ledd skal lyde:
For krav patilbakebetaling av merverdiavgift til registrerte nagringsdrivende etter mer-
verdiavgiftsloven § 12-10 regnes fristen fra omsetningsoppgaven er mottatt av avgifts-

myndigheten.

§ 11-2 femte ledd skal lyde:
Av for meget utbetalt avgift i henhold til merverdiavgifisloven § 12-10 beregnes renten
frabel gpet ble utbetalt og fram til det treffes vedtak om endring mv.

§ 16-30 skal lyde:

Departementet kan i forskrift bestemme at den som har mottatt varen eller tjenesten, er
ansvarlig for merverdiavgift av varer og tjenester fra utenlandsk nagringsdrivende som
ikke er registrert ved representant etter reglene i merverdiavgiftsloven § 2-2 femte ledd.

Deloverskrift til 8 16-50 skal lyde:

Ansvar for tvangsmulkt

§ 16-50 skal lyde:
8 16-50. Tvangsmulkt
Tvangsmulkt ilagt etter merverdiavgiftsloven § 22-1 kan kreves inn hos medlemmene

av styret, selskapet, foreningen, innretningen eller organisasjonen.
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Vedlegg 1
Utkast til Stortingets plenarvedtak om merverdiavgift

81.  Saklig virkeomrade og forholdet til merverdiavgifisloven
(1) Dette vedtaket gjelder merverdiavgift og gjelder fra 1. januar 200x.
(2) Merverdiavgift skal beregnes etter de satser som falger av dette vedtaket.
(2) Merverdiavgiftsoven leggestil grunn ved anvendel sen av dette vedtaket.

82.  Alminnelig sats
Det skal beregnes merverdiavgift med 25 prosent ved omsetning, uttak og innfersel

som nevnt i merverdiavgiftsloven kapittel 3, jf. merverdiavgiftsloven § 6-1.

83.  Redusert sats med 13 prosent
Det skal beregnes 13 prosent merverdiavgift ved omsetning, uttak og innfarsel av naa-

ingsmidler som nevnt i merverdiavgiftsloven § 6-2.

84.  Redusert sats med 8 prosent
Det skal beregnes 8 prosent merverdiavgift ved omsetning og uttak av

a) tjenester som gjelder persontransport som nevnt i merverdiavgiftsloven 8 6-3,

b) tjenester som gjelder transport av kjeretay paferge mv. som nevnt i merverdiavgiftsioven
§ 6-4,

C) tjenester som gjelder utleie av rom i hotellvirksomhet og lignende, utleie av fast eiendom
til camping og yrkesmessig utleie av hytter, ferielelligheter og annen fritidselendom som
nevnt i merverdiavgifts oven § 6-5,

d) tjenester i form av rett til & se film som nevnt i merverdiavgiftsioven § 6-6,

€) kringkastingstjenester som nevnt i merverdiavgiftsoven § 6-7.

85.  Redusert sats med 11,11 prosent
Det skal beregnes 11,11 prosent merverdiavgift ved omsetning av réfisk som nevnt i
8§ 6-8.
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Vedlegg 2 Lovspeil

A. Fra utkastet til ny merverdiavgiftslov til gjeldende bestemmelser

Lovutkastet Gjeldende bestemmel ser*
Kapittel 1

§1-1(1) 1. pkt. 8ny

§1-1(1) 2. pkt. delerav 81

§1-1(2) 1. pkt. Grunnloven 8§ 75 bokstav a
§1-1(2) 2. pkt. delerav §1

§1-2 ny

§1-3 (1) bokst. a 8§2(1)

§1-3 (1) bokst. b 8§2(2

§ 1-3 (1) bokst. ¢ 84 (1)

§1-3 (1) bokst. d 84 (2

§1-3(1) bokst. e forskrift nr. 121 § 1 (1) 3. pkt.
8§ 1-3 (1) bokst. f ny, jf. § 11

§1-3 (2) bokst. a § 14 (4)

§1-3(2) bokst. b 885 (2),20cog 63 (3)

§1-3 (2) bokst. ¢ 8§19 (3)

8 1-3 (2) bokst. d forvaltningspraksis

Kapittel 2

§2-1 ny

§2-2(1) §28 (1) 1. og 2. pkt.

§2-2(2) forskrift nr. 121 § 2 (3) 2. pkt.
§2-2(3) §28(2)

§2-2(4) ny, jf. 810 (1) 2. pkt.

§2-2 (5) 1. pkt. forskrift nr. 718 1 (1)

§2-2 (5) 2. pkt. forskrift nr. 7181 (2)
§2-3(1) 8§28 aog deler av forskrift nr. 41, 59, 116 og 117
§2-3(2 §28a

§2-4 § 28 (1) 4. pkt og forvaltningspraksis
§ 2-5 (1) §12 (1)

8§2-5(2 8§12 (2)

§2-6 §12(3)

! Dersom ikke annet er angitt, gjelder paragrafhenvisningen merverdiavgiftsioven av 1969. For evrig er utkaste-
ne til bestemmelser viderefaring av forskriftsbestemmel ser, forvaltningspraksis og ulovfestet rett. Det framgar av
lovspeilet nar utkastet bare innebagrer en presisering av gjeldende rett og né& det innfares helt nye bestemmel ser.
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Lovutkastet

Gjeldende bestemmel ser

Kapittel 3
§3-1(1)
8§3-1(2

8§32

§3-11

§3-12 (1) 1. pkt.
§3-12 (1) 2. pkt.
§3-12 (2) 1. pkt.
§3-12 (2) 2. pkt.
§3-13

8314

8§3-20

§3-21 (1) 1. pKt.
§3-21 (1) 2. pkt.
§3-21(2)
§3-21(3)
§3-21 (4) og (5)

Kapittel 4
8§4-1(1)
§4-1(2)

8 4-10 (1) innledningsvis

§4-10 (1) bokst. a
§4-10 (1) bokst. b
§4-10 (1) bokst. ¢
§4-10 (1) bokst. d
§4-10 (1) bokst. e
§4-10 (2)
§4-10 (3)
§4-10 (4) bokst. a
§4-10 (4) bokst. b
§4-10 (4) bokst. ¢
§4-10 (5)
§4-10 (6)

§4-11 (1) innledningsvis

§4-11 (1) bokst. a
§ 4-11 (1) bokst. b

8§13
delerav 83

§10 (1) 3. pkt. § 3-10 §14 (1)
8§14 (2) nr. 1-30g nr. 4 1. pkt.

§ 14 (3) 1. pkt.

ny

§ 14 (3) 1. pkt. og forskrift nr. 69 § 2 (1)
forskrift nr. 69 § 2 (1)

§ 14 (3) 2. pkt.
§10 (4)
§62 (1) 1. pkt.

forskrift nr. 121 8 1 (1) 1. pkt. ferste del og 2. pkt
ny

forskrift nr. 121 8 1 (1) 1. pkt. og § 1 (2) 1. pkt
siste del

forskrift nr. 121 8§ 1 (2) 2. pkt.

forskrift nr. 121 8 1 (3) og (4)

presisering
85b(3)

8§5b (1) nr.11. og 3. pkt.

forskrift nr. 11982 nr. 1

§5b (1) nr. 1 2. pkt, forskrift nr. 1198 2 nr. 1
8§5b (1) nr. 1 1. pkt

forskrift nr. 11982 nr. 3

forskrift nr. 11982 nr. 6

85b (2) 1 pkt., forskrift nr. 119 § 3 bokstav a
85b(2) 2. og 3. pkt.

§5b (2) 4. pkt.

85b (2) 5. pkt.

85b (2) 6. pkt.

§5(2) nr. 1 bokst. b

8§5b (1) nr.11. og 3. pkt.

8§5b (1) nr.11. og 3. pkt.

forskrift nr. 11982nr. 4
forskrift nr. 11982 nr. 5
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§4-11 (2)

§ 4-12 (1) innledningsvis

§4-12 (1) bokst.
0og 2

§4-12 (1) bokst.
§4-12 (1) bokst.
§4-12 (1) bokst.
8§4-12 (2)
8§4-12 (3)
8§4-12 (4)

§4-13 (1)
§4-13 (2)
§4-13 (3)
§4-13 (4)

§ 4-14 innledningsvis

§ 4-14 bokst. a
§ 4-14 bokst. b
§ 4-14 bokst. ¢
8 4-14 bokst. d
§ 4-14 bokst. e
§ 4-14 bokst. f
§ 4-14 bokst. g

§ 4-15 (1) 1. pkt.
§ 4-15 (1) 2. pkt
§4-15 (2)
§4-15 (3)
§4-15 (4)
§ 4-15 (5)
§ 4-15 (6)

§4-16 (1)
§4-16 (2)

§4-17

§4-18 (1)
§ 4-18 (2) bokst.
§ 4-18 (2) bokst.
§ 4-18 (2) bokst.
§ 4-18 (2) bokst.
§ 4-18 (2) bokst.
§ 4-18 (2) bokst.
§ 4-18 (2) bokst.
§ 4-18 (2) bokst.
§ 4-18 (2) bokst.

a

b
c
d

oSKQ T o0 To

§ 4-18 (2) bokst. j

s£84-12 (2), (3) og (4)

85b (1) nr. 2 1. og 2. pkt.

§5b (1) nr. 2 1. pkt., forskrift nr. 118 8§ 2 nr. 1

85b (1) nr. 2 1. pkt.

forskrift nr. 118 § 2 nr. 3 1 pkt.
forskrift nr. 118 § 2 nr. 3 2. pkt.
85b(2) 1. pkt., forskrift nr. 118 § 3

§5b(2) 2. pk.
8§5b (1) nr. 15

§5b(1)nr.3

§5b (2) 1. pkt.
§5b (2) 2. pkt.
85b (1) nr. 13

85Db (1) nr. 4 og forvaltningspraksis
85b (1) nr. 4 bokst. a

§5b (1) nr. 4 bokst. b

§5b (1) nr. 4 bokst. ¢

85b (1) nr. 4 bokst. d

85b (1) nr. 4 bokst. e

85b (1) nr. 4 bokst. f
forvaltningspraksis

8§5b(1)nr.5

85 (1) nr. 1 bokst. ¢

§5b (1) nr. 14
§5b (1) nr. 11

§5 (1) nr. 1 bokst. a

ulovfestet rett
ulovfestet rett

85b(1)nr.5
8§5b (1) nr. 12

8§5b (1) nr.7

§5a(1)

§5a(2)nr.
8§5a(2) nr.
§5a(2) nr.
§5a(2)nr.
85a(2) nr.
85a(2)nr.
g§5a(2)nr.
85a(2) nr.

N NOoOOhAEFR,WN

8§5a(2)nr.80g9

§5a(2) nr. 10
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Lovutkastet Gjeldende bestemmel ser

§ 4-18 (2) bokst. k §28a(2)

84-18 (3) 85a(4)

§4-19 8§5b (1) nr. 10

§4-20 (1) bokst. a 85(1) nr. 1 bokst. d 1. pkt.
§4-20 (1) bokst. b 85 (1) nr. 1 bokst. d 2. pkt.
§4-20 (1) bokst. ¢ ulovfestet rett

§4-20 (1) bokst. d 85 (1) nr. 1 bokst. e
§4-20 (2) §5 (1) nr. 1 bokst. d 3. pkt.
§4-20 (3) ulovfestet rett

§4-20 (4) ulovfestet rett

§ 4-20 (5) §5(2)

84-21 (1) 85(1) nr. 1 bokst. f

§4-21 (2) se§4-20 (4)

§4-21 (3) §5(2)

§4-22 8§5b (1) nr. 6

§4-23 8§5b(1)nr.8

§4-24 §5 (1) nr. 1 bokst. h

§ 4-25 ulovfestet rett

§4-26 ulovfestet rett

§4-27 ulovfestet rett

§4-28 1. pkt. §5(1) nr.2

§4-28 2. pkt. forskrift nr. 109 8§ 11 siste ledd
§4-30(1) ulovfestet rett

§4-30 (2) § 11 (2) 2. pkt.

§4-30(3) ny

Kapittel 5

§5-1(1) § 18 (1) 1. pkt. og ulovfestet rett
§5-1(2) ulovfestet rett

§5-2(1) §18(2) nr. 1til nr. 4
§5-2(2) forskrift nr. 2 8 7 og forvaltningspraksis
§5-3(1) §18(3)

8§5-3(2) ny

188



Lovutkastet

Gjeldende bestemmel ser

§54(1)
§5-4(2)

§5-5

§5-6 (1) L. pkt.
§5-6 (1) 2. pkt.

§5-6(2)
§5-6 (3)

§5-7 (1)
§5-8 (1)
§5-8(2)

§5-9 (1)
§5-9(2)

§5-10

§5-11

§5-20 (1) 1.pkt.
§5-20 (1) 2. pkt.

§5-20 (2)
§5-20 (3)
§5-20 (4)

§5-21 (1)
§5-21 (2)

Kapittel 6
§6-1

§6-2

§6-3

§6-4 (1) 1. pkt.
§6-4 (1) 2. pk.
§6-4 (1) 3. pkt.

§6-4(2)
§6-4 (3)

§6-5(1) og (2)
§6-5(3)

§6-6

§19 (1)
ny

§19 (2)

§20b (1) 1. og 2. pkt., jf. § 20 a (1)
§20a(3)

§20b (2) 1. og 2.pkt, jf. 8 20 a(4)
§20b (3)

§ 20 b (6) og forskrift nr. 109 § 11 (2)
forskrift nr. 1 8 13 (1) deler av 1. pkt.
ulovfestet rett

forskrift nr. 56 8 11 og forskrift nr. 64 § 9
forskrift nr. 56 § 12 og forskrift nr. 64 § 10

8§19 (1) 3. pkt. siste del
ulovfestet rett

8§62 (1) 2. pkt.

8§ 62 (4), jf. forskriftnr. 12§ 2
8§62 (2) og forskrift nr. 128 3a(3)
ulovfestet rett

862 (3)

forskrift nr. 121 8 3 (1)
forskrift nr. 121 8 3 (2)

ny, jf. merverdiavgiftsvedtaket

merverdiavgiftsvedtaket 88 2 og 4, forskrift
nr. 120 deler av 88 2 0og 3

merverdiavgiftsvedtaket 8§ 3 bokst. b og f
merverdiavgiftsvedtaket § 3 bokst. d
forskrift nr. 36 § 2 (2)

forskrift nr. 36 8§ 1 (2)

forskrift nr. 36 8 1 (3) 1. pkt.
merverdiavgiftsvedtaket § 4

merverdiavgiftsvedtaket § 3 bokst. ¢
85a(3)

merverdiavgiftsvedtaket § 3 bokst.

189



Lovutkastet

Gjeldende bestemmel ser

§6-7
§6-8

Kapittel 7
§7-1

§7-10

§7-11 (1) og (2
§7-11 (3)

§7-12 (1) 1. pkt.
§7-12 (1) 2. pkt.
§7-12 (2)
§7-12 (3)
§7-12 (4)

§7-13

§7-14 (1)
§7-14 (2)
§7-14 (3)

§7-15 (1) 1. pkt.
§7-15 (1) 2. pkt.
§7-15 (2) 1. pkt.
§7-15 (2) 2. pkt.

§7-16 (1)
§7-16 (2)

§7-17 (1)
§7-17 (2)

§ 7-18 (1) 1. pkt. bokst. a
§ 7-18 (1) 1. pkt. bokst. b
§ 7-18 (1) 1. pkt. bokst. ¢
§ 7-18 (1) 1. pkt. bokst. d

§ 7-18 (1) 1. pkt. bokst. e
§ 7-18 (1) 1. pkt. bokst. f

§7-18 (1) 2. pkt.
§7-18 (2)

§7-18 (3)
§7-18 (4)

merverdiavgiftsvedtaket § 3 bokst. a

merverdiavgiftsvedtaket 8 1 nr. 2

ny
8§16 (1) nr. 7

8§16 (1) nr. 8 2. pkt.
§ 16 (2) bokst. a

§16 (1) nr. 8 1. pkt.
forskrift nr. 19 § 1 1. pkt.
forskriftnr.1982nr. 9
forskrift nr. 19 § 4

§ 16 (2) bokst. a

ulovfestet rett

8§16 (1) nr.9
forskriftnr. 882
§ 16 (2) bokst. a

8§16 (1) nr. 14
ny

§16 (1) nr. 11

§ 16 (2) bokst. a

delerav 816 (1) nr. 13
§ 16 (2) bokst. a

delerav 816 (1) nr. 13
§ 16 (2) bokst. a

delerav 8§ 17 (1) nr. 1 1. pkt. bokst. a

deler av 8 17 (1) nr. 1 1. pkt. bokst. a

deler av § 17 (1) nr. 1 1. pkt. bokst. b

deler av 8§ 17 (1) nr. 1 1. pkt. bokst. b og ulov-
festet rett

deler av 8 17 (1) nr. 1 1. pkt. bokst. b

deler av 8 17 (1) nr. 1 1. pkt. bokst. aog nr. 4 jf.
forskrift nr. 9

§17 (1) nr. 1 2. pkt.

deler av § 17 (1) nr. 2 jf. forskriftnr. 428 1 nr. 1
1. pkt., nr.2ognr. 509 § 2

delerav 817 (1) nr.5

8§17 (1) nr. 3bokst. a
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Lovutkastet

Gjeldende bestemmel ser

§ 7-18 (5) bokst. a
§ 7-18 (5) bokst. b
§ 7-18 (5) bokst. ¢

§7-18 (6)

§7-19 (1) 1. pkt.
§7-19 (2) 2. pkt.

§7-19 (2)

§7-19 (3)
§7-19 (4)

§7-19 (5) 1. pkt.
§ 7-19 (5) 2. pkt.

§7-20
§7-21
§7-22
§7-23
§7-24

§7-30

§7-31 (1) 1. pkt.
§7-31 (1) 2. pkt.

§7-31(2)

§7-32 (1) 1. pkt.
§7-32 (1) 2. pkt.
§7-32 (1) 3. pkt.
§ 7-32 (1) 4. pkt.
§7-32 (1) 5. pkt.

§7-32(2)
§7-32 (3)

§7-33 (1)
§7-33(2)

§ 7-40 (1) 1. pkt.

§ 7-40 (1) 2. pkt.

§ 7-40 (2)

§ 7-41 (1) 1. pkt.
§ 7-41 (1) 2. pkt.

§16 (1) nr. 1 bokst. d
8§16 (1) nr. 2 bokst. a
§ 16 (1) nr. 2 bokst. b

8§16 (1) nr. 2 2. pkt., 8 16 (2) bokst. aog § 17 (2)

8§17 (1) nr. 1 1. pkt. bokst. c og nr. 3 bokst. b
deler av § 17 (1) nr. 1 2. pkt.

deler av § 17 (1) nr. 2 jf. forskrift nr. 428 1 nr. 3

1.pktognr.50982
delerav 817 (1) nr. 5

ulovfestet rett

8§16 nr. 3 bokst. b

§ 16 (2) bokst. a
ulovfestet rett
§16 (1) nr. 6
ulovfestet rett
ulovfestet rett

8§16(1)nr.5

ny

§14 (2) nr. 2 2. pkt.
forvaltningspraksis
forvaltningspraksis

814 (2) nr. 4 (2) 1. pkt.
forskrift nr. 100 § 1 (1) 2. pkt.
forskrift nr. 100 8§ 2 (1)
forskrift nr. 100 § 2 (2)
forskrift nr. 100 8 1 (2)

ulovfestet rett
ulovfestet rett

§ 14 (5) 1. pkt.
§ 14 (5) 2. pkt.

8§16 (1) nr. 1 1. pkt. bokst. a, deler av bokst. b og

bokst. ¢
820 b (5) jf. (6)

forskrift nr. 24 8 2 (1) 1. pkt.

forskrift nr. 24 8 8 (1) og (2) bokst. b
forskrift nr. 24 § 8 (3)
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Lovutkastet

Gjeldende bestemmel ser

§7-41(2)
§7-41 (3)

§7-42

§7-43 (1)

§ 7-43 (2) 1. pkt.
§ 7-43 (2) 2. pkt.

§ 7-43 (3)

§ 7-44 (1)
§7-44 (2)

§ 7-45 (1)
§7-45 (2)

§ 7-46 (1) 1. pkt.
§ 7-46 (1) 2. pkt.

§ 7-46 (2)
§ 7-46 (3)
§ 7-46 (4)
§ 7-46 (5)
§ 7-46 (6)

§ 7-47
§ 7-48 (1)
§7-48 (2)

§7-48 (3)
§ 7-48 (4)
§ 7-48 (5)

Kapittel 8
§8-1

§8-2 (1) 1. pkt.
§8-2 (1) 2. pkt.
§8-2 (1) 3. pkt.
§8-2(2) 1. pkt.
§8-2(2) 2. pkt.
§8-2(2) 3. pkt.
§8-2(3)

§8-3(1)
§8-3(2)

forskrift nr. 24 § 8 (4)
forskrift nr. 24 § 8 (5)

forskrift nr. 24 § 20

forskrift nr. 24 § 16
forskrift nr. 24 8§ 17
forskrift nr. 24 8 18
forskrift nr. 24 8 19 (1) og (2)

§16 (1) nr. 15jf. forskrift nr. 2484 (1) nr. 1
forskriftnr. 2484 (1) nr. 2

8§16 (1) nr. 15
816 (2) bokst. a

§16 (1) nr. 4 1. pkt.
forskrift nr. 31 8 1 (2)
forskrift nr. 31 8 1 (5)
forskrift nr. 31 81 (3)
forskrift nr. 31 § 2
§16 (1) nr. 4 2. pkt.

§ 16 (2) bokst. a

8§16 (1) nr. 10

deler av 8§ 16 (1) nr. 1 bokst. b og forskrift nr. 27
81(1) og (2

deler av 8 17 (1) nr. 2 jf. forskrift nr. 428 1 nr. 4
og50g82

delerav 817 (1) nr. 5

deler av 8 16 (1) nr. 1 1. pkt. bokst. b og 2. pkt.
§ 16 (2) bokst. a

deler av § 63 (1) 1. pkt. ogforskrift nr. 12 85
nr. 16

deler av forskrift nr. 1284 (1)
forskrift nr. 12 8 5 (2)

ny

deler av forskrift nr. 1284 (1)
ny

forskrift nr. 12 § 4 (2)

deler av forskrift nr. 1284 (1)

deler av § 63 (1) 1. pkt. og deler av 2. pkt.
ulovfestet rett
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Lovutkastet

Gjeldende bestemmel ser

§8-3(3)

§8-4 (1)
§84(2)
§84(3)

§8-5 (1)
§8-5(2)
§8-5(3)
8§85 (4)

§8-6 (1)
§8-6(2)
§8-6(3)
§8-6 (4)
§8-7

§8-8

§8-9 (1) bokst.
§ 8-9 (1) bokst.
§ 8-9 (1) bokst.
§8-9 (1) bokst.
§8-9 (1) bokst.
§ 8-9 (1) bokst.
§8-9 (1) bokst.
§8-9 (1) bokst.
§ 8-9 (1) bokst.

§89(2)
§8-9(3)

Kapittel 9
§9-1

§9-2 (1)
§9-2(2)

§9-2 (3) 1. pkt.
§9-2 (3) 2. pkt.

§9-2 (4)

§9-2 (5) 1. pkt.
§9-2 (5) 2. pkt.

§ 9-3 (1) bokst.
§ 9-3 (1) bokst.
§ 9-3 (1) bokst.
§ 9-3 (1) bokst.
§ 9-3 (1) bokst.
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ulovfestet rett

deler av 8 63 (1) 1. pkt. og deler av 2. pkt.

deler av forskrift nr. 12 § 4 (1)
ulovfestet rett

deler av 8§ 63 (1) 1. pkt. og deler av 2. pkt.

forskrift nr. 1285 nr. 20
deler av forskrift nr. 128 4 (1)
ulovfestet rett

ulovfestet rett
forskrift nr. 12 85nr. 19
ulovfestet rett
ulovfestet rett

forskriftnr. 1285 a
ulovfestet rett

forskrift nr. 12 8 5 nr.
forskrift nr. 12 8 5nr.
forskrift nr. 12 8 5nr.
forskrift nr. 12 8 5 nr.
forskrift nr. 12 8 5 nr.
forskrift nr. 12 8 5nr.
deler av forskrift nr. 12 8 5nr. 10
forskrift nr. 12 8 5 nr. 1 og ulovfestet rett
forskriftnr. 1285nr. 2

ulovfestet rett

deler av 8 62 (5)

O ~NWo 01 b

§21 (1) 1. pkt.

8§23 og forskriftnr. 18 § 1
8§11 (2) 2. pkt.

forskrift nr. 18 8 4 (1) 1. pkt og (3)
forskrift nr. 18 § 4 (1) 2. pkt.
forskrift nr. 18 8 4 (2) og (3)

deler av § 26

ulovfestet rett

§22(1)nr. 1
§22(1)nr.10g85a(2)nr. 3
§22(1)nr.2

§22(1) nr.3,jf.814(2) nr. 1
§22(1)nr.3,jf. 8§14 (2) nr. 3
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Lovutkastet

Gjeldende bestemmel ser

§ 9-3 (1) bokt. f
§9-3 (1) bokst. g

§ 9-3 (1) bokst. h 1.pkt.

§9-3 (1) bokst. h. 2. pkt

§ 9-3 (1) bokst. h 3. pkt.

§9-4 (1)
§9-4(2)

§9-5

§9-6 (1)
§9-6(2)

§9-7(1)
8§9-7(2)

Kapittel 10
§10-1(2)
§10-1(2)
§10-1 (3) 1. pkt.
§ 10-1 (3) 2.pkt.

§10-2 (1)
§10-2(2)
§10-2 (3) 1.pkt.
§10-2 (3) 2. pkt.
Kapittel 11
§11-1 (1)
8§11-1(2)
§11-1(3)
§11-2

§11-3

§11-4

§11-5

§11-6 (1)
§11-6 (2)

§11-10 (1) bokst. aog b

822 (1) nr. 3,jf. 814 (2) nr. 4 jf. forskrift nr. 24

§5

8§22 (1) nr. 3,jf. 814 (2) nr. 4 jf. forskrift nr. 24
§5

8§22(1)nr.3,jf. 814 (2) nr. 2

8§22 (1) nr. 3, jf. § 14 (2) nr. 2 og ulovfestet rett

forvaltningspraksis

§22 (1) nr. 3jf. § 14 (3)
8§14 (3) 3. 0og 4. pkt.

§23i.f.

ny
ny

§21(2) 1. og 2. pkt.
§21(2)if.

forskrift nr. 90 § 2 (1)
forskrift nr. 90 8§ 3

§ 14 (3) 4. pkt. og § 14 (4)
forskrift nr. 90 og § 4 1. pkt.

8§21 (3) 1. pkt. og forskrift nr. 7281 (1)
§ 21 (3) 2. pkt. og forskrift nr. 72 8 3
§21(4)

forskriftnr. 728 4

8§26a(l)
§26a(5)
§26a(6)
ulovfestet rett
ulovfestet rett
forvaltningspraksis
ny

forskrift nr. 22 § 11
ny

forskrift nr. 12 8 7 bokst. a 1. pkt. og bokst. e
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Lovutkastet

Gjeldende bestemmel ser

§11-10 (1) bokst. ¢
§ 11-10 (1) bokst. d
§11-10 (2)
§11-11 (1)
§11-11 (2)

§11-12 1. pkt

§ 11-12 2. pkt. bokst. a
§ 11-12 2. pkt. bokst. b

Kapittel 12
§12-1 (1)
8§12-1(2)

§12-2

§12-3 (1)
§12-3(2)

§ 12-10 (1)
§12-10 (2)

§12-11 (1)
§12-11 (2)

Kapittel 13
§13-1(1)
§13-1(2
§13-2.
§13-3(1)
§13-3(2)

Kapittel 14
§14-1

§ 14-2 (1) 1. pkt.
§ 14-2 (1) 2. pkt.
§ 14-2 (1) 3. pkt.
§ 14-2 (2) bokst. a

§ 14-2 (2) bokst. b

forvaltningspraksis og forskrift nr. 12 § 7 bokst. a

2. pkt.
forskrift nr. 12 8 7 bokst. d

deler av 8 64 2. pkt, forskrift nr. 12 § 7 bokst. a

og d og forvatningspraksis

deler av forskrift nr. 12 § 7 bokst. b og bokst. ¢

1. pkt.
deler av forskrift nr. 12 § 7 bokst. b

forskrift nr. 12 8 6
forvaltningspraksis

ny

§10 (1) 1. pkt.
8§10 (3), jf. forskrift nr. 71 8 53

§64

forskrift nr. 121 82 (1) og (2)
forskrift nr. 121 § 2 (3) 1. pkt.

§24(1)
§24(2)

840 (4) og forskriftnr. 4581
840 (4)

forskrift nr. 17 8 1 1. pkt. og 8 6 (1)
forskrift nr. 17 8 3 (1)

forskrift nr. 17 8 1 2. pkt., 85(1) og 8 3 (1)
forskrift nr. 17 § 2 1. pkt.

857 (6)

forvatningsloven 8 1 og forskrift nr. 17 8 7

87 (1) 1. pkt.

87 (1) 2. pkt.

88

87 (1) 1. pkt. og (2) 1. og 2. pkt. og forvalt-
ningspraksis

87 (1) 1. pkt. og (2) 1. og 2. pkt. og forvalt-
ningspraksis
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Lovutkastet

Gjeldende bestemmel ser

§ 14-2 (2) bokst.
§ 14-2 (2) bokst.
§ 14-2 (2) bokst.
§ 14-2 (2) bokst.
§ 14-2 (2) bokst.
§ 14-2 (2) bokst.
§ 14-2 (2) bokst.
§ 14-2 (3) bokst.
§ 14-2 (3) bokst.
§ 14-2 (4) 1. pkt.

§ 14-2 (4) 2. pkt.
§ 14-2 (4) 3. pkt.

§ 14-2 (5)
§ 14-2 (6)

§ 14-3 (1)

§ 14-3 (2) 1. pkt.
§ 14-3 (2) 2. pkt.

Kapittel 15
§15-1(1)
§15-1(2)
§15-1(3)

§ 15-2 (1) 1. pkt.
§ 15-2 (1) 2. pkt.
§ 15-2 (2) 1. pkt.
§ 15-2 (2) 2. pkt.

§ 15-3 (1)
§15-3(2)
§15-3 (3)
§15-3 (4)

Kapittel 16
§16-1(1)

§ 16-1 (2) bokst.
§ 16-1 (2) bokst.
§16-1 (2) bokst.
§ 16-1 (2) bokst.
§ 16-1 (2) bokst.

c

d

e

f

OO O Tw

87 (1) 1. pkt. og (2) 1. og 2. pkt. og forvalt-
ningsloven 8§13 nr. 4

87 (1) 1. pkt. og (2) 1. og 2. pkt. og forvatnings-

praksis

87 (1) 1. pkt. og (2) 1. og 2. pkt. og forvalt-
ningspraksis

87 (1) 1. pkt. og (2) 1. og forvaltningslo-
ven 8§13bnr. 6

87 (1) 1. pkt. og (2) 1. og 2. pkt. og forvalt-
ningspraksis

87 (1) 1. pkt. og (2) 1. og 2. pkt. og forvalt-
ningspraksis

§7(2) 3. pkt.

§ 7 (2) 2. pkt. og forvaltningsoven § 13 d

§ 7 (2) 2. pkt. og forvaltningspraksis

§7(3)

8§ 7 (3) og forvaltningspraksis

8 7 (3) og forvaltningspraksis

87 (1) 1. pkt. i.f. og forvaltningspraksis

ny

ny
forvaltningspraksis
deler av § 64 annet punktum

§27 (1) 1. pkt.
§27(3)
§28 (1) 3. og 4. pkt.

8§28 (2)
8§27 (2
ulovfestet rett
827 (2

§ 27 (1) 2. pkt.

§ 28 (4) 1. pkt. i.f.
§ 28 (4) 1. pkt
ny

§29 (1)
§29(1) nr. 1
§29 (1) nr.2
§29(1) nr.3
8§29 (1) nr. 4
§29(1)nr.5
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§16-1 (2) 2. pkt. §29(2)
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Lovutkastet

Gjeldende bestemmel ser

§16-1(3)

§16-1 (4)
§16-1 (5)
§ 16-1 (6)
§16-1(7)
§16-1(8)

§ 16-2 1. pkt.
§ 16-2 2. pkt.

§ 16-3 (1) 1. pKt.
§ 16-3 (1) 2. pkt.

§16-3 (2)

§ 16-4 (1) 1. pkt.
§ 16-4 (1) 2. pkt.

§ 16-4 (1) 3. pkt.

§ 16-4 (2)

§ 16-5 (1)

§ 16-5 (2) 1. pkt.
§ 16-5 (2) 2. pkt.

§16-5 (3)
§ 16-5 (4)

§ 16-6 (1) 1. pkt.
§ 16-6 (1) 2. pkt.
§ 16-6 (2) 1. pkt.
§ 16-6 (2) 2. pkt.

§ 16-6 (3)

§ 16-7 (1) 1. pkt.
§ 16-7 (1) 2. pkt.
§ 16-7 (1) 3. pkt.

§16-7 (2)
§16-7 (3)
§ 16-7 (4)

§ 16-8 (1) 1. pkt.
§ 16-8 (1) 2. pkt.
§ 16-8 (1) 3. pkt.
§ 16-8 (1) 4. pkt.
§ 16-8 (2) 1. pkt.
§ 16-8 (2) 2. pkt.

§16-9 (1)

forskrift nr. 38 8 3 1. pkt. og forskrift nr. 40 § 2
1. pkt.

forskrift nr. 121 8 4 (2)

ny

§ 28 (4) 2. pkt.

§29(4)

ulovfestet rett

§30(1) 1. og 2. pkt.
§30 (1) 3. pkt.

83l al. pkt. og forskrift nr. 122 § 1 (1)
forskrift nr. 122 81 (2)
§3la(2)

§ 31 (1) 1. pkt. og § 40 (1)
forskrift nr. 41 del av 8 3 og forskrift nr. 59
del av 83

§31 (1) 2. pkt. i.f. 0og § 41 (2) 1. pkt. i.f.
§31(3)0g§41(3)

§30(3) 1. pkt.
§30(3) 2. pkt.
§30 (3) 2. pkt.
§31(2) og § 40 (3)
§30(3) 3. pkt.

forskrift nr. 121 § 4 (1) 1. pkt.
ny

forskrift nr. 121 § 4 (1) 2. pkt.
forskrift nr. 121 § 4 (1) 2. pkt.
8§29 (4)

§33(2)

833(2

forskrift nr. 121 § 4 (1) 3. pkt.
8§40 (5)

829 (3)

829 (6) 1. pkt.

§ 33 (1) 1. pkt. og forskrift nr. 122 § 3 1. pkt.
§33 (1) 2. pkt. 0g § 40 (2) 1. pkt.

§ 31 (1) 2.pkt

§31la(l) 2. pkt.

forskrift nr. 125 § 3 (2) 1. pkt.

§33 (1) 3. pkt.

§32 (1)
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Lovutkastet

Gjeldende bestemmel ser

§16-9 (2)
§16-9 (3)

§ 16-20 (1)
§ 16-20 (2)
§16-20 (3)
§ 16-20 (4) 1. pkt.
§ 16-20 (4) 2. pkt.

§ 16-21 (1) 1. pkt.
§ 16-21 (1) 2. pkt.
§ 16-21 (1) 3. pkt.
§ 16-21 (2) 1. pkt.
§ 16-21 (2) 2. pkt.
§ 16-21 (3) 1. pkt.

§ 16-22 1. pkt.
§ 16-22 2. pkt.

§ 16-30 (1)
§16-30 (2)
§16-30 (3)

Kapittel 17
§17-1 (1) 1. pkt.
§17-1 (1) 2. pkt.

§17-2 (1) 1. pkt.
§17-2 (1) 2. pkt.
§ 17-2 (1) 3. pkt.
§17-2 (2) 1. pkt.
§ 17-2 (2) 2. pkt.
§ 17-2 (2) 3. pkt.
§17-2 (3)
§17-2 (4)
§17-2 (5)

§17-3 (1) 1. pkt. bokst. a
§ 17-3 (1) 1. pkt. bokst. b
§17-3 (1) 1. pkt. bokst. ¢
§ 17-3 (1) 2. pkt.
§17-3(2)

§ 17-3 (3) 1. pkt.

§ 17-3 (3) 2. pkt.

§17-3 (4)

§17-4

§32(2)
§32(1)if.

§25
§43

§ 44 (1)
§4500§ 16 (2)
§ 44 (1)

§ 46 (1) 1. pkt.
§ 46 (1) 2. pkt.
§ 46 (1) 3. pkt.

§ 46 (2) 1. pkt. og ny

§ 46 (2) 2. pkt.
§ 46 (3) 1. pkt.

§ 68 1. pkt.
8§ 68 2. pkt.

844 (2)
844 a
ny

§51 (1)
§51 (1)

§ 47 (1) 1. pkt.
§ 47 (1) 2. pkt.
§ 47 (1) 3. pkt.
§ 47 (2) 1. pkt.
§ 47 (2) 2. pkt.
§ 47 (2) 3. pkt.
§ 47 (3)
§ 47 (5)
§ 47 (4)

§ 48 (1) 1. pkt.
8§48 (1) 1. pkt.
§48 (1) 1. pkt.
§ 48 (1) 2. pkt.
§ 48 (1) 3. pkt.
§ 48 (2) 1. pkt.
§ 48 (2) 2. pkt.
§48(3)

8§48 a
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§17-5 (1)
§17-5(2)

§ 17-6 (1) 1. pkt.
§ 17-6 (1) 2. pkt.

§17-6 (2)
§17-6 (3)

§17-7 (1)

§ 17-7 (2) bokst.
§ 17-7 (2) bokst.
§ 17-7 (2) bokst.
§ 17-7 (3) 1. pkt.
§ 17-7 (3) 2. pkt.

§17-8

Kapittel 18

§18-1 (1) 1. pkt.
§18-1 (1) 2. pkt.

§18-1(2)
§18-2 (1)
§18-3 (1)
§18-3(2)
§18-3(3)
§ 18-4

Kapittel 19

§19-1 (1) bokst.
§19-1 (1) bokst.
§19-1 (1) bokst.
§19-1(2) 1. pkt.
§19-1 (2) 2. pkt.

§19-1 (3)

§19-2 (1)
§19-2 (2)

§19-3 (1) 1. pkt.
§19-3 (1) 2. pkt.
§19-3 (2) 1. pkt.
§19-3 (2) 2. pkt.

§19-3(2) 3. pkt
§19-3(3)
§19-3 (4)
§19-3 (5)

a
b
Cc

a
b

C

§49(1)
8§49 (2)

§49a(1) 1. pkt.
§49a(1) 2. pkt.
§49a(2)
§49a(3)

§50 (1)
§ 50 (2) bokst. a
§ 50 (2) bokst. b
8 50 (2) bokst. ¢
§50 (3)
§50 (4)

§51(2)

§58a(1) 1. pkt.
§58 a (1) 2. pkt.
§58a(2)

§58c¢c

§58d (1)
§58d(2)
§58d (3)

8§58 e

§55(1) nr. 1
§55 (1) nr.2
§55(1) nr.3
§55 (2) 1. pkt.
ulovfestet rett
§ 55 (3)

forvaltningspraksis
ny

8§56 (1) 1. pkt. og § 73 (1) 3. pkt.

856 (1) 2. pkt.

856 (2)

856 (2)

8§56 (3)

§ 26 a(2) og (3) og forvaltningspraksis
856 (1) 3. pkt.

ny
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L ovutkastet Gjeldende bestemmel ser
Kapittel 20

§20-1(1) 8§57 (1)

§20-1(2) 8§57 (2) og 858 (3)
§20-1(3) 8§58 (1)

§20-2 (1) 8§57a(l)

§20-2 (2) 8§57a(2)

§ 20-3 Forskrift nr. 17 § 11 og 14
§20-4 (1) §70

§20-4 (2 8§69

Kapittel 21

§21-1 1. pkt. 8§61 (1) 1. pkt. (fer lovendringen 15.12.06)
§21-1 2. pkt. 861 (2

§21-2(1) ny

§21-2(2) ny

§21-2 (3) ny

Kapittel 22

§22-1(1) 8§52 (1)

§22-1(2) 1. pkt.

§22-2 (1) 1. pkt.
§22-2 (1) 2. pkt.
§ 22-2 (1) 3. pkt.

§22-2 (2)

§22-2 (3) 1. pkt.
§ 22-2 (3) 2. pkt.
§22-2 (3) 3. pkt.

§22-2 (4)

§22-3 (1) 1. pkt.
§22-3 (1) 2. pkt.

§22-3(2)

§ 22-4 (1)

§ 22-4 (2) 1. pkt.
§ 22-4 (2) 2. pkt.
§ 22-4 (2) 3. pkt.

§22-4 (3)
§ 22-4 (4)
§ 22-4(5)

§52 (2) 1. pkt.

§54 (1) 1. pkt. og 2 pkt.
8§54 (1) 1. pkt. og 2 pkt.
§54 (1) 3. pkt.

§54(2)

§ 54 (3) 1. pkt.

§ 54 (3) 2. pkt.

§ 54 (3) 3. pkt.

§54 (4)

§73 (1) 1. pkt.
§ 73 (1) 2. pkt.
§73(2)

§72nr.11. pkt.
§72nr.2 (1) 1. pkt.
§72nr.2(1) 2. pkt.
§72nr.2(2)
§72nr. 3

§72nr.4

§72nr.5
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Lovutkastet Gjeldende bestemmel ser

Kapittel 23
§23-1(1) og (2 8§74
§23-1(3) 8§75
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B. Fra merverdiavgiftsloven av 1969 til utkastet til ny merverdiavgiftslov

Merverdiavgiftsoven av 1969 Lovutkastet

Kapittel I

81 §1-1

§2(1) 8 1-3 (1) bokst. a
§2(2 §1-3(1) bokst. b

83 8§31

§4 (1) § 1-3 (1) bokst. ¢
§4(2 § 1-3 (1) bokst. d

§5 (1) nr. 1 bokst. a §4-15 (4)

85(1) nr. 1 bokst. b §4-10(5)

§5 (1) nr. 1 bokst. ¢ §4-15 (1) 2. pkt

§5 (1) nr. 1 bokst. d 1. pkt. §4-20 (1) bokst. a

85 (1) nr. 1 bokst. d 2. pkt. §4-20 (1) bokst. b

§5 (1) nr. 1 bokst. d 3. pkt. §84-20(2)

§5 (1) nr. 1 bokst. e 1. pkt. §4-20 (1) bokst. d

85 (1) nr. 1 bokst. e 2. pkt. § 4-20 (1) bokst. d

85 (1) nr. 1 bokst. f §4-21 (1)

§5 (1) nr. 1 bokst. g 84-20 (4) og 8§ 4-21 (2)
85 (1) nr. 1 bokst. h §4-24

§5(1)nr.2 8§ 4-26

8§5(2) §1-3 (2) bokst. b og § 4-21 (3)
§5a(l) §4-18 (1)
g§5a(2)nr.1 §4-18 (2) bokst. ¢
§5a(2)nr.2 §4-18 (2) bokst. a
§5a(2)nr.3 § 4-18 (2) bokst. b
§5a(2)nr. 4 §4-18 (2) bokst. d
§5a(2)nr.5 8§ 4-18 (2) bokst. e
8§5a(2)nr. 6 § 4-18 (2) bokst. f
§5a(2)nr.7 §4-18 (2) bokst. gog h
§5a(2) . 8 § 4-18 (2) bokst. i
g§5a(2)nr.9 8§ 4-18 (2) bokst. i
§5a(3) §6-5(3)

§5a(4) §4-18 (3)

§5b (1) nr. 1 1. pkt. §4-10 (1) og (6), 8 4-11 (1)
§5b (1) nr. 1 2. pkt. §4-10 (1) bokst. b
§5b (1) nr. 1 3. pkt. §84-10(1) og (6), §4-11 (1)
§5b (1) nr. 2 §4-12 (1)

§5b (1) nr. 3 §4-13 (1)

85Db (1) nr. 4 bokst. a 8 4-14 bokst. a

§5b (1) nr. 4 bokst. b §4-14 bokst. b

85b (1) nr. 4 bokst. ¢ §84-14 bokst. ¢

203



Merverdiavgiftsoven av 1969 Lovutkastet

§5b (1) nr. 4 bokst. d § 4-14 bokst. d
85b (1) nr. 4 bokst. e 8 4-14 bokst. e
§85b (1) nr. 4 bokst. f 8§ 4-14 bokst. f
§5b(1)nr.5 § 4-15 (1) og § 4-16 (1)
8§5b (1) nr.6 §4-22
8§5b(1)nr.7 §4-17
8§5b(1)nr.8 §4-23

§5b (1) nr. 10 §4-19
§5b(1) nr. 11 §4-15(3)
§5b (1) nr. 12 §4-16 (2)
§5Db (1) nr. 13 § 4-13 (4)
§5b (1) nr. 14 §4-15(2)
§5b (1) nr. 15 §4-12 (4)

§5b (2) 1. pkt.
§5b (2) 2. pkt.
§5b (2) 3. pkt.

§5b(3)
§5b (4)

Kapittel 11
§6

§7 (1) 1. pkt.
87 (1) 2. pkt.
§7(2) 1. pkt.
§7(2) 2. pkt.
87 (2) 3. pkt.
8§7(3)

§8

§9 1. pkt.
§9 2. pkt.

Kapittel 111
8§10 (1) 1. pkt.
8§10 (1) 2. pkt.
8§10 (1) 3. pkt.
§ 10 (1) 4. pkt.
8§10 (2

8§10 (3) 1. pkt.
§ 10 (3) 2. pkt.
8§10 (4)

810 (5)

8§10 (6)
810(7)

§11 (1)

84-10(2),84-11 (2), 84-12 (2) og §4-13 (2
84-10(3), 84-11(2), 84-12(3) og 8§ 4-13 (3)
84-10 (3)

84-1(2)

viderefares ikke

kap. 13, forskriftshjemmelen viderefares ikke.

§ 14-2 (1) 1. pkt.
§ 14-2 (1) 2. pkt.

§ 14-2 (2) bokst. aog ¢
§ 14-2 (3) bokst. aog b
§ 14-2 (2) bokst. i

§ 14-2 (4)

§14-2 (1) 3. pkt.

viderefgresikke
viderefaresikke

8§12-1(1),jf.82-2(1)
8§12-1(1),jf. 82-2 (3) og (4)
§12-1,jf. 8§32

viderefgres ikke

viderefgres ikke

§12-1 (2) 1. pkt., jf. § 22-(5)
8§2-2(5)jf.82-10g 8§ 12-1 (2) 1. pkt.
8§12-1(1),jf. 8314

viderefgres ikke

viderefgres ikke

§2-2(5) 2. pkt. og 8§ 12-1 (2) 2. pkt.

§2-2 (1)
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Lovutkastet

§11(2) 1.

pkt.

8§11 (2) farste del av 2. pkt.
§ 11 (2) sistedd av 2. pkt.

§11(2) 3.
§11(3)

§ 12 (1)
§12(2)
§12 (3)
§ 12 (4)

pkt.

Kapittel IV

§13

814 (1)
8§14 (2) nr
8§14 (2) nr

§14 (3) 1.
§14 (3) 2.
§14(3) 3.
§ 14 (3) 4.
§ 14 (4)
§14(5) 1.
§14(5) 2.

§16 (1) nr
§16 (1) nr
§16 (1) nr
8§16 (1) nr
8§16 (1) nr
§16 (1) nr
8§16 (1) nr
8§16 (1) nr

§16 (1) nr.

§16 (1) nr
8§16 (1) nr

§16 (1) nr.
§16 (1) nr.
8§16 (1) nr.

§16 (1) nr
§16 (1) nr

8§16 (1) nr.

8§16 (1) nr
§16 (1) nr
8§16 (1) nr
8§16 (1) nr
§16 (1) nr

. 2 2. pkt.
. 4 2. pkt.
814 (2) (resten)

pkt.
pkt.
pkt.
pkt.

pkt.
pkt.

.1 1. pkt
.11, pkt
.1 1. pkt
.11, pkt

. bokst. a
. bokst. b
. bokst. ¢
. bokst. d

.1 2. pkt.

.2 1. pkt
.2 1. pkt

. bokst. a
. bokst. b

. 2 2. pkt.

3

.4 1. pkt.
. 4 2. pkt.

5
6
7

. 8 1. pkt.
. 8 2. pkt.

9

11
.12
.13
.14
.15

viderefgres ikke
84-30(2)
8§9-2(2)
viderefgres ikke
viderefgres ikke

8§2-5(1)
8§2-5(2)

82-6
viderefgres ikke

§3-1(1)

§3-10
§7-31 (1)
§7-32 (1)
§3-11

§3-12 (1) 1. pkt., § 3-12 (2) 1. pkt 0g § 10-1

§3-13

hjemmel i § 1-3 (2) bokst. a

§ 10-1 (3) L.pkt.

8§ 1-3 (2) bokst. aog 10-1 (3)

§7-33 (1)
§7-33(2) 0g § 16-4 (2)

§ 7-40 (1) 1. pkt.

§ 7-40 (1) 1. pkt., § 7-48 (1) og (4)

§7-40 (1) 1. pkt.

§ 7-18 (5) bokst. a

8 7-48 (4)

8 7-18 (5) bokst. b

§ 7-18 (5) bokst. ¢
§7-18 (6) 2. pkt.
§7-19 (5) 1. pkt.

8§ 7-46 (1) 1. pkt.

8 7-46 (5)

viderefgres ikke

87-21

87-10

§7-12 (1) 1. pkt.
§7-11 (1) og (2)
8§7-14 (1)

§7-15(2) 1. pkt.
viderefgres ikke

§7-16 (1) og 8 7-17 (1)
§7-15(1) 1. pkt.
87-44 (1) og 8 7-45 (1)
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§ 16 (2) bokst. a §7-11(3), § 7-12 (4), § 7-14 (3), § 7-15 (2)
2. pkt., § 7-16 (2), § 7-17 (2), § 7-18 (6), § 7-19
(5) 2. pkt., § 7-45 (2), § 7-46 (6), , § 16-20 (4)
1. pkt.

817 (1) nr. 1 1. pkt. bokst. a
§17 (1) nr. 1 1. pkt. bokst. b

8 7-18 (1) 1. pkt. bokst. a, b og f
§ 7-18 (1) 1. pkt. bokst. ¢, d og e

§17 (1) nr. 1 1. pkt. bokst. ¢ §7-19 (1) 1. pkt.
8§17 (1) nr. 1 1. pkt. bokst. d §7-48 (1)
§17 (1) nr. 1 2. pkt. §7-18 (1) 2. pkt., § 7-19 (1) 2. pkt., § 7-48 (1)

§17 (1) nr. 2

8§17 (1) nr. 3 bokst. a
§ 17 (1) nr. 3 bokst. b
§17 (1) nr. 3bokst. ¢
8§17 () nr. 4

8§17 (1) nr.5

§17 (2)

Kapittel V
§18(1)

§18(2) nr. 1til 4
§18(2)nr.5

§ 18 (3)

§ 18 (4)

§19 (1) 1. og 2. pkt, 3.pkt. ferste del

§19 (1) 3. pkt. siste del
§19 (2)
§19 (3)

Kapittel V a

§20a(l)
§20a(2)
§20a(3)
§20a(4)

8§20b (1) 1. og 2. pkt.
§20b (1) 3. pkt.

§20b(2) 1., 2. og 4. pkt.

§20b (2) 3. pkt.
§20b (3)
§20b (4)
§20b (5)
§20b (6)

§20c

§7-18 (2), § 7-19 (2), § 7-48 (2)
§7-18 (4)

§7-19 (1) 1. pkt.

§7-48 (1)

§ 7-18 (1) bokst. f

§7-18 (3), § 7-19 (3), § 7-48 (3)
§7-18 (6) 1. pkt.

§51

85-2(1)
viderefgres ikke
8§5-3(1)
viderefgres ikke

§5-4(1)

8§5-10

§5-5

§ 1-3 (2) bokst. ¢

viderefgres ikke
viderefgres ikke
§5-6 (1) 2. pkt.

viderefgres ikke

§5-6 (1) 1. pkt.

§ 5-1 2. pkt.

8§56 (2

§5-1 (1) 2. pkt.

§5-6 (3)

bokfaringsforskriften § 8-10-4 (2) 2. pkt.
§ 4-46 2. pkt. og § 7-40 (1) 2. pkt.

§5-7 (1)

§ 1-3(2) bokst. b og § 16-20 (4)
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Kapittel VI
§21 (1) 1. pkt.
§21 (1) 2. pkt.

§21(2) 1. og 2. pkt.

§21 (2) 3. pkt.
§21(3)
§21 (4)

§22(1)nr. 1
§22(1)nr.2
§22(1)nr.3
§22(2)

§23 1. pkt.
§23 2. pkt.

§ 24 (1)
§24 (2)

§ 24 (3) 1. pkt.
§ 24 (3) 2. pkt.

§25

§26 (1)
§26 (2)

§26a(l)
§26a(2)
§26a(3)
§26a(4)
§26 a(b)
§ 26 a(6)

Kapittel VII
8§27 (1) 1. pkt.
8§27 (1) 2. pkt.
8§27 (2) 1. pkt.
8§27 (2) 2. pkt.
8§27 (2) 3. pkt.
8§27 (3)

§28 (1) 1. og 2. pkt.

§ 28 (1) 3. pkt
§ 28 (1) 4. pkt
§28(2)
§28(3)
§ 28 (4) 1. pkt.

89-1
viderefgresikke
8§9-7(1)
89-7(2)

§10-2 (1) og (2)
§10-2 (3) 1. pkt.

§9-3 (1) bokst. aog b

§ 9-3 (1) bokst. ¢

§9-3 (1) bokst. dtil h

tenkt viderefert i forskrift, jf. 8§ 11-5

§9-2 (1)
§9-5

§12-10 (1) 1. og 2. pkt.

§ 12-10 (2).

skattebetalingsloven § 10-60 (1) og (3)
skattebetaingsloven § 10-1 (2)

§16-20 (1)

§9-2(3)
viderefgres ikke

§11-1 (1)
§19-3(3)
§19-3(3)

oppheves nér skattebetalingsloven trer i kraft

§11-1(2)
§11-1(3)

delvisvidereferti § 15-1 (1) 1. pkt.
815-3(1)

§15-3 (1) og (2) 2. pkt.
viderefares ikke

oppheves nar skattebetalingsloven trer i kraft

§15-1(2)

8§2-2(1)

8§15-1(3)

§ 2-4 og § 15-2 (2) 2. pkt.
§2-2(3) og 8§ 15-3 (1) 1. pkt
viderefaresikke.

8§15-3(3)
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Lovutkastet

§ 28 (4) 2. pkt.
§ 28 (5)

§28a(l) 1. pkt.
§28a(1) 2. pkt.

§28a(2)

Kapittel VIII
§29(Dnr. 1
§29(1) nr.2
§29(1) nr.3
§29 (1) nr. 4
§29(1) nr.5
§29 (2)

§29 (3)

§ 29 (4)

§ 29 (5)

§ 29 (6) 1. pkt.
§ 29 (6) 2. pkt.

§30 (1) 1. pkt.
§30 (1) 2. pkt.
§30 (1) 3. pkt.
§30(2)

§30(3) 1. pkt.
§30(3) 2. pkt.
§30(3) 3. pkt.

§31 (1) 1. pkt.
§31 (1) 2. pkt.
§31(2)
§31(3)

§31al. pkt.
§31a2. pkt.

§32(1)
§32(2)

§33 (1) 1. pkt.
§33 (1) 2. pkt.
§33(2)

Kapittel IX
8§ 34-38

Kapittel X
§39

§16-1 (6)
viderefaresikke

§ 2-2 (1) bokst. aog § 2-2 (2)
§2-2 (1) bokst. btil

§3-1

§ 16-1 (1) og (2) bokst. a
§ 16-1 (2) bokst. b
§ 16-1 (2) bokst. ¢
§ 16-1 (2) bokst. d
§ 16-1 (2) bokst. e

§16-1 (2) 2 pkt
8 16-7 (4)
§16-6 (3)
viderefgres ikke
8 16-7 (4)
viderefgres ikke

§16-2 1. pkt.
§16-2 1. pkt.

8 16-2 2. pkt.
viderefgres ikke
§816-5(1)

§ 16-5 (2) 1. og 2. pkt.

§ 16-5 (4)

§ 16-4 (1) 1. pkt.
§16-8 (1) 3. pkt.
§16-5 (3)
§16-4 (2)

§ 16-3 (1) 1. pkt.
§16-3 (2)

§16-9 (1) og (3)
§16-9 (2)

§ 16-8 (1) 1. pkt.
§ 16-8 (2) 1. pkt.

§16-7 (2) 1. og 2. pkt.

oppheves nér skattebetalingsloven trer i kraft

8§ 6-8 1. pkt.
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§ 40 (1)
§40 (2) 1 pkt
§ 40 (2) 2 pkt
§ 40 (3)
§ 40 (4)
§ 40 (5)

§41(1)
§41(2)
§41(3)

Kapittel XI
§43

§44 (1)
§ 44 (2) 1. pkt.
§ 44 (2) 2. pkt.
§ 44 (3)

8§44 a(1) 1. pkt.
§44a(2)

§45

Kapittel XII

846 (1) 1. pkt.
846 (1) 2. pkt.
846 (1) 3. pkt.
846 (2) 1. pkt.
846 (2) 2. pkt.
846 (3) 1. pkt.
846 (3) 2. pkt.

§ 47 (1) 1. pkt.
§ 47 (1) 2. pkt.
§ 47 (1) 3. pkt.
§ 47 (2) 1. pkt.
§ 47 (2) 2. pkt.
§ 47 (2) 3. pkt.
§ 47 (3)
§ 47 (4)
§ 47 (5)

8§48 (1) 1. pkt.
§48 (1) 2. pkt.
§ 48 (1) 3. pkt.

§ 16-4 (1) 1. pkt.
§ 16-8 (1) 2. pkt.
§12-10

§ 16-5 (3)

8§12-11

88 12-6 0g 16-7 (3)

§12-1(1)

viderefgres ikke

deler av forskriftskompetansen viderefert i
§16-4 (2)

§16-20 (2)

§ 16-20 (3) og § 16-20 (4) 1. pkt.
§ 16-30 (1) 1. pkt.

§ 16-30 (1) 2. pkt.

§12-4

§ 16-30 (2)
§ 16-30 (2)

§ 16-20 (4) 2. pkt.

§16-21 (1) 1. pkt.
§ 16-21 (1) 2. pkt.
§ 16-21 (1) 3. pkt.
§16-21 (2) 1. pkt.
§16-21 (2) 2. pkt.
§ 16-21 (3) 1. pkt.
§ 16-21 (3) 2. pkt.

§ 17-2 (1) 1. pkt.
§ 17-2 (1) 2. pkt.
§ 17-2 (1) 3. pkt.
§17-2 (2) 1. pkt.
§ 17-2 (2) 2. pkt.
§17-2 (2) 3. pkt.
§17-2(3)
§17-2 (5)
§ 17-2 (4)

817-3(1) 1. pkt. bokst a, bog c
§17-3 (1) 2. pkt.
8§17-3(2)
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§48 (2) 1. pkt.
§ 48 (2) 2. pkt.
§48 (3)

848 a

§49(1)
§49(2)

§49a(1) 1. pkt.
§49 a(1) 2. pkt.

§49a(2)
§49a(3)

§50 (1)

8 50 (2) bokst. a
§ 50 (2) bokst. b
§ 50 (2) bokst. ¢

§50 (3)
§ 50 (4)

§ 51 (1)
§51(2)

§52 (1)
§52(2) 1. pkt.
§ 52 (2) 2. pkt.
§52(3)

§53

Kapittel XIII
§ 54 (1) 1. pkt.
§54(2)

§ 54 (3) 1. pkt.
§ 54 (3) 2. pkt.
§ 54 (3) 3. pkt.
§54 (4)

§55(1) nr. 1
§55(1) nr. 2
§55(1) nr. 3
§55(2) 1. pkt.
§ 55 (2) 2. pkt.
§55 (3)

§17-3 (3) 1. pkt.
§17-3 (3) 2. pkt.
§17-3 (4)

§17-4

§17-5 (1)
§17-5(2)

§ 17-6 (1) 1. pkt.
§ 17-6 (1) 2. pkt.
§17-6 (2)
§17-6 (3)

§17-7 (1)
§ 17-7 (2) bokst. a
§17-7 (2) bokst. b
§ 17-7 (2) bokst. ¢
§17-7 (3) 1. pkt.
§ 17-7 (3) 2. pkt.

§17-1(1) 1. og 2. pkt.
§17-8

§22-1(1)

§22-1(2) 1. pkt.

skattebetalingsloven § 16-50

oppheves nar skattebetalingsloven trer i kraft

viderefaresikke

§22-2 (1)
§22-2 (2)
§22-2 (3) 1. pkt.
§ 22-2 (3) 2. pkt.
§22-2 (3) 3. pkt.
§22-2 (4)

§19-1 (1) bokst. a
§19-1 (1) bokst. b
§19-1 (1) bokst. ¢
§19-1(2) 1. pkt.
viderefgres ikke
§19-1(3)
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§56 (1) 1. pkt.
§ 56 (1) 2. pkt.
§ 56 (1) 3. pkt
§56 (2)
§56(3).

Kapittel XIV
8§57 (1) 1. pkt.
§57 (1) 2. pkt.

§57 (2) 1., 2. og 3.pkt.

§ 57 (2) 4. pkt.
§57(3)
§57 (4)
§57 (4)
§ 57 (6)

§58 (1)
§58 (2) 1. pkt.
§58 (2) 2. pkt.
§58 (3)

Kapittel XIVa
§58a(1) 1. pkt.
§58a(l1) 2. pkt.
§58a(2)

858Db

§58¢c

§58d (1)
§58d(2)

§58d (3)
§58e

Kapittel XV
88 59til 60

§ 61 (1)
§61(2)
§61(3)

§6la

§19-3 (1) 1. pkt.
§19-3 (1) 2. pkt.
§19-3(4)

§19-3 (2) 1. og 2. pkt.
§19-3 (2) 3. pkt.

§20-1 (1) 1. pkt.

§20-1 (1) 2..pkt.
8§20-1(2).

viderefares ikke

tenkt viderefart i forskrift
tenkt viderefart i forskrift
tenkt viderefart i forskrift
§13-3(2).

§820-1(3)
tenkt viderefart i forskrift

tenkt viderefart i forskrift
8§20-1(2)

§18-1 (1) 1. pkt.
§ 18-1 (1) 2. pkt.
§18-1(2)
§ 14-3 (1) 1.pkt.
§18-2 (1)
§18-3 (1)
§18-3(2)
§18-3 (3)

§18-4

oppheves nar skattebetalingsloven trer i kraft
viderefgres ikke

§21-1 1. pkt.

§ 21-1 2. pkt.

oppheves nér skattebetalingsloven trer i kraft
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Kapittel XVI
§62 (1) 1. pkt.
8§62 (1) 2. pkt.
8§62 (2

8§62 (3)

8§62 (4)

8§62 (5)

§63 (1)
§63(2)
§63(3)

§ 64 1. pkt.
§ 64 2. pkt.

8§ 65 1. pkt.
§ 65 2. pkt.

§65a
§ 66

Kapittel XVII
8§68 1. pkt.
8 68 2. pkt.

Kapittel XVIII
§69

§70
§71

Kapittel XIX
§72nr. 11 pkt
8§72nr. 12 pkt
§72nr.2(1) 1. pkt.
§72nr.2 (1) 2. pkt.
8§72nr.2(2)
§72nr.3

§72nr.4

8§72nr.5

§ 73 (1) 1. pkt.
§ 73 (1) 2. pkt.
§ 73 (1) 3. pkt.
§73(2)

§3-20

§5-20 (1) 1. pkt.

§ 5-20 (2) og forskrift nr. 12 § 3a(3)

§ 5-20 (4)

§5-20 (1) 2. pkt., jf. forskrift nr. 12 § 2
viderefares ikke

§81,§83(1), 884 (1) 0g§ 85 (1)
§8-1 (1)
delvisviderefart i § 1-3 (2) bokst. b

§12-2
§ 11-10 (2) 4.pkt. 0g § 14-3 (2) 2.pkt.

oppheves nér skattebetalingsloven trer i kraft
viderefares ikke

§3-21

viderefaresikke

§ 16-22 1. pkt.
§ 16-22 2. pkt.

§ 20-4 (2).
§ 20-4 (1)

oppheves nar skattebetalingsloven trer i kraft

§22-4 (1)
viderefgres ikke
§22-4 (2) 1. pkt.
§ 22-4 (2) 2. pkt.
§ 22-4 (2) 3. pkt.
§22-4 (3)
§ 22-4 (4)
§ 22-4 (5)

§22-3 (1) 1. pkt.
§ 22-3 (1) 2. pkt.
§19-3 (1) 1. pkt.
§22-3(2)
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Kapittel XX
§74

§75

§75a

§23-1 (1) og (2)
§23-1(3)

oppheves nar skattebetalingsloven trer i kraft
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C. Fra gjeldende forskrifter til utkastet til ny merverdiavgiftslov

Forskrifter Lovutkastet

forskrift nr. 1 8§ 13 deler av 1. pkt §5-8(1)

forskrift nr. 287 §5-2(2)

forskrift nr. 8 § 2 8§7-14 (2

forskrift nr. 9 8 1 (1) og (2) §7-18 (1) 1. pkt. bokst. f og § 8-4 (1)

forskrift nr. 9 81 (4) §7-18 (1) 2. pkt. og § 8-4 (1)

forskrift nr. 12 8 1 1. pkt §5-20 (1) 1. pkt.

forskrift nr. 12 8 1 2. pkt §5-20 (4)

forskrift nr. 12 § 2 §5-20 (1) 2. pkt.

forskrift nr. 12 § 3a(1) og (2) 85-20(2)

forskrift nr. 12 § 3a(2) 8 1-3 (2) bokst. b (forskriftshjemmel)

forskrift nr. 12 § 4 (1) §8-2 (1) 1. pkt., (2) 1. pkt. og (3), 884 (2) og
8§8-5(3)

forskrift nr. 12 § 4 (2) §8-2(2) 3. pkt.

forskriftnr. 1285 (1) nr. 1 §8-8 (1) 1. pkt.

forskrift nr. 12 8 5 (1) nr. 2 §8-9 (1) bokst. i

forskrift nr. 12 85 (1) nr. 3 §8-10 (1) bokst. d

forskrift nr. 1285 (1) nr. 4 §8-10 (1) bokst. a

forskrift nr. 12 8 5(1) nr. 5 §8-10 (1) bokst. b

forskriftnr. 12 85 (1) nr. 6 §8-10 (1) bokst. c

forskriftnr. 12 85 (1) nr. 7 §8-10 (1) bokst. e

forskrift nr. 12 85 (1) nr. 8 viderefares ikke

forskriftnr. 12 85 (1) nr. 9 §8-10 (1) bokst. f

forskrift nr. 12 85 (1) nr. 10 §8-10 (1) bokst. g

forskriftnr. 12 85 (1) nr. 11 viderefgres ikke

forskrift nr. 12 8 5 (1) nr. 12 viderefgres ikke

forskrift nr. 12 85 (1) nr. 14 §8-5(4)

forskrift nr. 12 8 5 (1) nr. 15 bokstav a §8-2(2) 1. pkt.

forskrift nr. 12 8 5 (1) nr. 15 bokstav b viderefares ikke

forskrift nr. 12 8 5 (1) nr. 15 bokstav ¢ viderefares ikke

forskrift nr. 12 8 5 (1) nr. 15 bokstav d viderefgres ikke

forskrift nr. 12 8 5 (1) nr. 15 bokstav e viderefares ikke

forskrift nr. 12 85 (1) nr. 16 88-1(1)f.87-22

forskrift nr. 12 8 5 (1) nr. 17 viderefares ikke

forskrift nr. 12 85 (1) nr. 18 viderefgres ikke

forskrift nr. 12 8 5 (1) nr. 19 §8-6 (2

forskrift nr. 1285 (1) nr. 20 88-5(2)

forskrift nr. 12 85 (2) §8-2 (1) 2. pkt.

forskriftnr. 12 85a 8§87

forskrift nr. 12 § 6 §11-12 1. pkt.

forskrift nr. 12 8 7 A 1. pkt §11-10 (1) bokst. a

forskrift nr. 12 8 7 A 2. pkt §11-10 (1) bokst. c

forskrift nr. 12 87B §11-11 (1) bokst. aog (2)
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Forskrifter

Lovutkastet

forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.

forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.

forskrift nr

12 §7C 1. pkt
12 § 7 C 2. pkt
128§7D
1287E

17 81 1. pkt.

17 81 2. pkt.

17 § 2 1. pkt.

17 §2 2. pkt.

17 §3 (1)

17 83(2)
1783 (3)
1784

17 §5 (1) 1. pkt.
17 §5 (1) 2. pkt.
17 85 (1) 3. pkt.
1785(2)

17 86 (1)
1786 (2)

17 §6 (3)

17 87 1. pkt.

17 87 2. pkt.
1788

1789

17 810 (1)

17 810 (2)

17 § 11 1. pkt.
17 § 11 2. pkt.
17812

17 813

17 8§14 (1) 1. pkt.
17 814 (1) 2. pkt.
17 §14 (2)
17815

forskrift 17 §§ 16-22

forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.

forskrift nr.
forskrift nr.

1881
1981
1982nr.9
1984
22811
2481 (1

24 § 1 (2) bokst. b
24§81 (2) bokst. ¢

§ 11-11 (1) bokst. b og (2)

§8-2(2) 1. pkt

§ 11-10 (1) bokst. d
§ 11-10 (1) bokst. b

§13-1(1)
813-2
§13-3(1)
viderefares ikke

§13-1(2) og §13-2
herer inn under skattebetalingsloven

viderefgres ikke
viderefares ikke
813-2
viderefgres ikke
viderefgresikke
viderefares ikke
§13-1 (1) 1. pkt.
viderefaresikke
viderefaresikke
814-1
viderefgres ikke
viderefares ikke
viderefares ikke
8§20-1(2)
§19-3(1)

§ 20-3 bokst. a
§ 20-3 bokst. ¢
viderefares ikke
viderefares ikke
8 20-3 bokst. b
§ 20-3 bokst. ¢
viderefares ikke

herer inn under skattebetalingsloven
tenkt viderefart i forskrift

§9-2 (1)

§7-12 (1)
§7-12 (2)
§7-12 (3)

§11-6

§ 7-40 (1) 1. pkt., 8 7-18 (5) bokst. aog

§7-19 (5
viderefgresikke
viderefaresikke



forskrift nr. 24 8§ 1 (3) 8§ 7-49
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Forskrifter Lovutkastet

forskrift nr. 24 § 2 (1) 2. pkt.
forskrift nr. 24 8§ 2 (2) viderefaresikke

forskriftnr. 24 § 3 viderefgres ikke

forskrift nr. 24 § 4 (1) §7-44

forskrift nr. 24 85 §9-3 (1) bokstav f og g og § 3-11 bokstav d og e
forskrift nr. 24 § 8 (1) §7-41 (1) 1. pkt., 8 7-18 (5) bokst. aog

§ 7-19 (5)

viderefares ikke

§ 7-41 (1) 1. pkt.

§7-40 (2)

forskrift nr. 24 § 8 (2) bokst. a
forskrift nr. 24 § 8 (2) bokst. b

forskrift nr. 24 § 8 (3) § 7-41 (1) 2. pkt.
forskrift nr. 24 § 8 (4) 1. pkt. §7-41(2)
forskrift nr. 24 § 8 (4) 2. pkt. og (5) §7-41 (3)
forskrift nr. 24 89 (1) § 7-18 (5) bokst. b og § 7-19 (5)
forskrift nr. 24 § 14 (2) §11-5

forskrift nr. 24 § 16 8§7-43(1)
forskrift nr. 24 8§ 17 §7-43 (2) 2. pkt.
forskrift nr. 24 8§ 18 8§ 7-43 (2) 1. pkt.
forskrift nr. 24 § 19 (1) 8§ 7-43 (3) 1. og 2. pkt.
forskrift nr. 24 § 19 (2) § 7-43 (3) 3. pkt.
forskrift nr. 24 8 20 (1) §7-42

forskrift nr. 27 § 1 (1) og (2) §7-48 (1)
forskrift nr. 31 §1 (1) §7-46 (1) 1. pkt
forskrift nr. 31 81 (2) 8§ 7-46 (1) 2. pkt.
forskrift nr. 31 § 1 (3) §7-46 (3)
forskrift nr. 31 8 1 (5) §7-46 (2)
forskrift nr. 31§ 2 8§ 7-46 (4)
forskrift nr. 36 8§ 1 (1) §6-4 (1) 1. pkt
forskrift nr. 36 8 1 (2) §86-4 (1) 3. pkt.
forskrift nr. 36 § 1 (3) §6-4(2)
forskrift nr. 36 8§ 2 (2) §6-4 (1) 2. pkt
forskrift nr. 38 § 1 (1) §16-4 (1) 1. pkt.
forskrift nr. 38 8 3 1. pkt. §16-1(3)
forskrift nr. 40 §1 (1) §16-4 (1) 1. pkt.
forskrift nr. 40 § 2 1. pkt. §16-1(3)
forskriftnr. 4181 §2-3 (1) bokst. ¢

forskrift nr. 41 § 3 (1) ferste del
forskrift nr. 41 8§ 3 (1) siste del

§16-4 (1) del av 2. pkt.
§12-1(1)

forskriftnr.42 81 nr. 1
forskriftnr.42 8 1 nr. 2
forskriftnr. 42 81 nr. 3

§7-18 (2) 1. pkt. jf. (1) 1. pkt. bokst. & b og f
§7-18 (2) 1. pkt. jf. (1) 1. pkt. bokst. c il e
§7-19 (2) 1. pkt.
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Forskrifter Lovutkastet

forskriftnr. 42 81 nr. 4 § 7-48 (2) 1. pkt.

forskrift nr. 42 § 1 nr. 5 §7-18 (2) 1. pkt., § 7-19 (2) 1. pkt., § 7-48 (1)

forskrift nr. 42 § 2 §7-18 (2) 2. pkt., 8 7-19 (2) 2. pkt., § 7-49 (2)
2. pkt.

forskrift nr. 45 § 1 (1) §12-11 (1)

forskrift nr. 50 viderefaresikke

forskrift nr. 53 viderefgres ikke

forskrift nr. 59 § 1 §2-3 (1) bokst. b

forskrift nr. 59 8 3 (farste del) §16-4 (1) del av 2. pkt.

forskrift nr. 59 § 3 siste del §12-1(1)

forskriftnr. 69 § 1 §3-12 (2) 1. pkt

forskrift nr. 69 § 2 (1) § 3-12 (2) 2. pkt bokst. atil ¢

forskrift nr. 69 § 2 (2) 8 1-3 (2) bokstav a (forskriftshjemmel)

forskrift nr. 69 § 3 §7-30jf. 8§ 7-15(2)

forskrift nr. 71 8 1 (1) §2-2 (5) 1. pkt.

forskrift nr. 71 8 1 (2) § 2-12(5) 2. pkt.

forskriftnr. 71 8 3 §12-4

forskrift nr. 72 § 1 (1) §10-2(1)

forskrift nr. 72 § 3 §10-2 (2

forskrift nr. 72 § 4 1. og 2. pkt §10-2 (3) 2. pkt.

forskrift nr. 87 viderefaresikke

forskrift nr. 90 § 1 (1) 1. pkt §9-4 (1) 2 pkt

forskrift nr. 90 8 1 (2) 8 1-3 (2) bokst. a (forskriftshjemmel)

forskrift nr. 90 § 2 (1) §10-1(1)

forskrift nr. 90 8§ 3 1. pkt §10-1 (2) bokst. a

forskrift nr. 90 § 3 2. pkt §10-1 (2) bokst. bog c

forskrift nr. 90 § 4 1. pkt §10-1 (3) 2. pkt.

forskrift nr. 100 § 1 (1) §7-32 (1) 1. og 2. pkt.

forskrift nr. 100 § 1 (2) §7-32 (1) 5. pkt.

forskrift nr. 100 § 2 §7-32 (1) 3. og 4. pkt.

forskrift nr. 108 § 1 §4-15 (4)

forskrift nr. 108 § 2 8§81

forskrift nr. 108 § 3 se 8§ 1-3 (2) bokstav ¢

forskrift nr. 116 8 1 (1) §2-3 (1) bokst. d

forskrift nr. 117 8§ 1 (1) og (2) § 2-3 bokst. a 1. pkt.
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Forskrifter Lovutkastet
forskrift nr. 117 § 2 (1) §12-1(1)
forskriftnr. 118 §2 (1) nr. 1 §4-12 (1) bokst. a

forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.

forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.

forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.

forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.
forskrift nr.

forskrift nr.
forskrift nr.

11882 () nr. 2

118 82 (1) nr. 3 1. pkt.
118 82 (1) nr. 3 2. pkt.

118§2(2)
118 §2(3)
118 §2(4)
118 §3

11982nr.
119 82nr.
11982nr.
11982nr.
1198 2nr.
119 82nr.
119 § 3 bokst.
119 § 3 bokst.
119 § 3 bokst.
119 § 3 bokst.
119 § 3 bokst.

OO WNPRE

Do OooTw

12081
12082 (1)
120 § 3 (deler av)

121 81 (1) del av 1. pkt og 2. pkt
121 81 (1) rest 1. pkt.

121 § 1 (1) 3. pkt.
121 § 1 (2) 1. pkt.
121 81 (2) 2. pkt.
121 81 (3)

121 81 (4)

121 82 (1) og (2)
121 §2(3) 1. pkt.
121 § 2 (3) 2. pkt.
121 § 2 (3) 3. pkt.
12183

121 § 4 (1) 1. pkt.
121 § 4 (1) 2. pkt.
121 § 4 (1) 3. pkt.
121 § 4 (1) 4. pkt.
121 84 (2)

121 § 4 (3) 1. pkt.

122 §1(1)
122§1(2)

§4-12 (1) bokst. a
§4-12 (1) bokst. bog c
§4-12 (1) bokst. d
§4-12 (2)

84-12(3)

§4-12 (1)

§4-12 (2)

§4-10 (1) bokst. aog b
§4-10 (1) bokst. c
§ 4-10 (1) bokst. d
§ 4-11 (1) bokst. a
§ 4-11 (1) bokst. b
§4-10 (1) bokst. e
§4-10 (2) og § 4-11 (2)
84-10(3) og §4-11 (2)
§4-10 (5)

§4-10 (1) og § 4-11 (1)
§4-10 (4) og § 4-11 (2)

§6-2 (1)
§6-2(2)
§6-2(3)

§3-21 (1)
§3-21dd av (2)

§1-3 (1) bokst. e
§3-21del av (2)
§3-21 (3)

§3-21 (4)

§3-21 (5)

§12-3 (1)

§12-3(2)

§2-2(2

§12-1(2)

8§5-21

§16-6 (1) 1. pkt.
§16-6 (2) 1. og 2. pkt.
§ 16-7 (2) 3. pk.
viderefares ikke

§ 16-1 (4)

§16-1(4), jf. § 12-5

§ 16-3 (1) 1. pkt.
§ 16-3 (1) 2. pkt.
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Forskrifter Lovutkastet

forskrift nr. 122 § 3 1. pkt. §16-8 (1) 1. pkt.

forskrift nr. 122 § 3 2. pkt. viderefgresi skattebetalingsloven
forskrift nr. 125 § 1 §16-7 (5) 1. pkt.

forskrift nr. 125 § 3 (1) §16-7(1)

forskrift nr. 125 8§ 3 (2) 1. pkt. §16-8 (2) 2. pkt.

forskrift nr. 125 8§ 5 §16-7 (1)
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D. Fra Stortingets plenarvedtak om merverdiavgift til utkastet til ny merverdiavgiftslov

Merverdiavgiftsvedtaket (2007) Lovutkastet
8§1nr.1 §6-1(1)
g§1nr.2 §6-8

§2 8§6-2

8 3 bokst. a 86-7

8§ 3 bokst. b 86-3

§ 3 bokst. ¢ 86-5

§ 3 bokst. d 864

§ 3 bokst. e §6-6

8§ 3 bokst. f §6-3,86-5(4)
84 viderefares ikke
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