- AKER KVERNER

part of the Aker group

Our Ref; 143608/LMT-PK-15-4 i DDI: +47 22 94 50 61
Date: 15.08.2007 Fax: +47 67 51 30 50

e-mail: laila.margrethe.thomassen @ akerkvaerngr.com
Finansdepartementet
v/Skattelovavdelingen
Pb 8008 Dep
0030 Oslo

kun sendt som .pdf-fil til: postmottak@fin.dep.no

Ny merverdiavgiftslov - hgringsuttalelse

Det vises til Finansdepartementets hgringsbrev datert 30. mars 2007. Kommentarene nedenfor gjelder
Iovendrlnger som er foreslatt, som har relevans for petroleumsrelatert virksomhet. Falgende bemerkninger
fremmes pa vegne av Aker Kvasrer:

Inn- og utforsel — haringsnotatets kapitfel 5.3.2

Aker Kveerner har ingen innvendinger mot en uttrykkellg regulering av merverdiavgiftens territoriale
virkeomrade. Forslaget innebaerer imidlertid faktiske endringer i avgiftsplikten og uttrykkellge lovendringer med
store konsekvenser for petroleumsrelatert virksomhet. Departementet synes dessuten 4 legge opp til bortfall av
administrative forenkllnger som benyties mye ved leveranser til sokkelen.

Innfersel fra sokkelen

: -‘?Dagens ordning, der gjeninnfersel fra sokkelen ikke avgiftsberegnes, fungerer godt og kan enkelt videreferes
ved seerskilt bestemmelse.

:lnnf@ring av merverdiavgiftsplikt ved gjeninnfarsel fra sokkelen vil ha store konsekvenser for petroleumsrelatert
virksomhet og ber ikke gjennomigres uten nesermere konsekvensutredning. Det antas at konsekvensene vil
veere seerlig store for underleverandgrer til oljeselskapene, slik som verft og virksomheter som leier ut utstyr
eller yter-tjeriester off-shore, da dette er virksomheter som kan ha hyppige transporter av store verdier over
terr[torlalgrensen Krav om tolideklarering av disse forflytningene vil medfare en betydelig administrativ byrde for
tolletaten og virksomhetene. Videre vil materiell av betydelig verdi falle utenfor de avgiftsfritak som tenkes
viderefert, i tillegg til at det for en del materiell kan vaere usikkert om de omfattes av disse hjemiene Det er
heller ikke gitt at fritaket for gjeninnfersel av varer i uforandret stand er anvendelig, da bruken pa sokkelen kan
medf@re endrlng av materiellet, eller det: kan skje ombygginger og andre tilpasninger ute pa feltet.

Materieli til’ bruk i petroleumswrksomheﬁ pé kontmentalsokkelen kan ha verdi i hundre millioners-klassen.
Likviditetskostnaden som oppstér fra betaling av avngt ved innfersel og frem il fradrag/refusjon blir da betydelig
- 0g kostnaden paleper hver ny grensepassering. Bevegelsene skjer videre uregelmessig og for store verdier, slik
-at f.eks. tollkredittkanto ikke er et reelt alternativ, da’ tolikredittsystemet i praksis bare fungerer for virksomhet
med forholdsvis jevnt niva pa mnfarte verdier over tid, Bruk av de tungvinte adminstrative prosedyrene for
tollager er heller i ingen god lesning for Ieverandzrlndustrlen

Til Iovforslagets §8-3 annet ledd bemerkes at det synes i;te begrunnet at kun eierselskapets egen innfersel av
deler skal veere fritatt fra avglft og ikke underleverandars innfarsel av de samme delene til samme bruk. Skillet
legger uheldige faringer pa kontraktsstrukturen for komplekse prosjekter og oppfordrer til avgiftstilpasning uten
annen kommersiell begrunnelse.-Arbeid pa rerledninger er gjerne av en slik sterrelse og kompleksitet at det
krever innsats fra en rekke spesmhser‘re virksomheter, som ofte vil koordinere virksomheten under en enkelt
hovedentreprensr. Til § 8-3 fwrste og tredje ledd: bemerkes det at avgrensingen til "plattformer” eller deler av
_ plattformer  forskjellsbehandler  plattformtekriologi = i = forhold til  nyere lgsninger, som f.eks.
' undervannsanstallas;oner eller andre’ spesialinnretninger med funiksjoner av tilsvarende art som tidligere har
veert utfert ved plattformer. Departementet oppfordres til & seke en mer teknologingytral avgrensing av fritaket,
slik at det tas heyde for den teknologlske utviklingen pa sokkelen
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Utfarsel og liknende transaksjoner

Vi er positive til den forenkling av regelverket som fgslger av at leveranser av varer og tjenester til sokkelen
generelt kan skje uten avgiftsberegning. Endringen innebzerer ogsé bortfall av eksisterende avgiftsmessig
diskriminering av norske leverandgrer til sokkelen i forhold til utenlandske.

Til forslaget om & oppheve forskrift "nr. 27" kapittel 1 bemerkes det at kapitlet fritar en del leveranser av varer i
Norge for bruk utenfor territorialgrensen, samt enkelte tienester som utferes i Norge, men som har saerskilt neer
filknytning til virksomheten utenfor territorialgrensen. Disse fritakene bar ikke oppheves uten en naermere
vurdering av konsekvensene.

Departementet antar at omsetning av plattformer til andre enn kretsen som er oppregnet i forslagets § 7-48 er
upraktisk, slik at det ikke er behov for viderefaring av objekifritaket i § 17 nr. 1 bokstav d. Vi er ikke enige | dette.
Fritaket omfatter efter praksis ogsa omsetning av moduler, og seerlig pa dette omrade kan kjgperkretsen vaesre
vid. Dette skyldes at nybygging, ombygging mv. av plattformer er store og kompiekse prosjekter, som kan vasre
organisert slik at ulike spesialiserte virksomheter leverer moduler til plattformen, for endelig sammeniayning og
levering fra hovedentreprensr til sluttkunden. Endring av "platiformiritaket” fra objekt- til subjekiavgrenset
medfarer at disse prosjektene ma struktureres slik at alle deltakere har direkte levering til sluttkunden, for a
unngéd den veldige likviditetsbelastningen merverdiavgift pa disse prosjekiene ellers vil medfere. Vi foreslar at
neytralitet mellom ulike kontrakisstrukiurer sikres ved at fritaket viderefgres i sin generelle form.

Det kan veere nce uklart om forslagets § 7-48 fullt ut dekker forskrifisbestemmelsene som faller bort pa
tienesteomradet med forskrift "nr. 27" § 2. Videre synes ikke § 7-48 & dekke tjenesteleveranser til landbaserte
anlegg med tilkknytning tif utvinning av naturressurser utenfor territorialgrensen, til tross for at disse tjenestene i
noen grad er fritatt etter gjeldende reti. Vi kan ikke se at denne endringen har blitt vurdert nzermere,

Pa bakgrunn av ordlyden i § 7-48 igrste ledd antas det at forskrifishjemmelen i femte ledd skal omfatie bade
vare- og tjenesteleveranser. Innholdet | forskriften vil veere av betydning for den endelige rekkevidden av
endringene som er foreslatt.

Ulike varianter av videresalg fer utfersel kan vesre praktiske i komplekse tilvirkningskontrakter, der en rekke
underteverandgrer bidrar til et ferdig produkt, mens slutikunden kun forholder seg til en enkelt leverander. |
disse tilfellene kan varer tenkes videresolgt for utfarsel. Vi kan ikke se at kontrollbehov er tilstrekkelig grunn for
fierning av avgiftsfritaket 1 forskrift "nr. 24" § 3. Varer som ufgres til utlandet ma etter gjeldende rett uansett
tolldeklareres og deklarasjonen er dokumentasjon som ma oppbevares. Tit sammenlikning er regler om
"indirekte eksport” ol. implementert i en rekke land, normalt slik at avgiftsfritaket er knyttet til dokumentasjon for
utfgrselen.

Konsekvensene av regelverksendringer p4 deite omradet kan vsere vanskelige & forutse. Temaset krever
saledes en grundig gjennomgang, der ogsa tollregelverket tas i betrakining. Vi anbefaler derfor at gjeldende
lovrevisjon sikrer at eksisterende bestemmelser videreferes.

Bruik av bestillingssedlier ved leveranser til sokkelen

Lovforslaget synes i praksis vesentlig & innskrenke omradet for bruk av bestilingsseddel for tjenester, samt for
varelevering | Norge som faller inn under "offshorefritakene”.

Bestillingsseddelssystemet er lite ressurskrevende administrativt, da leveranser til sckkelen normalt uansett
skjer pa grunnlag av bestillingssedler. Et generelt krav om utfersel gjennom iollvesenet vil medfgre
administrative kostnader og gkt tidsbruk for pariene.

En uformell intern sparreundersgkelse tyder pa at den forenklede ordningen med bestillingssedler benyttes nar
dette er mulig og oppfattes som hensikismessig. Plikt til tolldeklarasjon blir sdledes fullt ut en ekstra byrde. Vi er
heller ikke kjent med at bruken av bestillingssedler skaper sterre kontrollproblemer enn hva systemet med
utigrselsdeklarasjoner gjar. Som fglge av dette anbefaler vi at bestillingsseddelsystemet opprettholdes i sitt
naveerende omfang.
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Dispensasjonsadgangen — heringsnotatels kapitiel 5.3.3

Vi ber departementet revurdere forslaget om & begrense rekkevidden av dispensasjonshjemmelen |
merverdiavgifisloven § 70 til kun & gjelde enkeltvedtak.

Gjeldende dispensasjonshjemmel er knytiet til "szerlige forhold”, Dette gir en vid og uklar rekkevidde. Det antas
at en presisering av virkeomradet til kun & gjelde utilsiktede virkninger av loven kan hindre uheldige enkeltfritak,
samtidig som sikkerheisventilen i loven beholdes. Dispensasjoner kan for gvrig gis for begrenset tid og baor
generelt offentiiggjeres. Det antas at moderne arkivsystemer for fremtiden gjor det mulig & beholde oversikten
over vedtak som gis. Hensynet til innfering av en samleforskrift og dennes negative troverdighet har videre
begrenset vekt nar dispensasjoner kun kan gis til avgiftspliktiges fordel.

Departementet har selv vist til bruken av § 70 | forbindelse med utilsiktede virkninger av
merverdiavgiftsreformen. Generell dispensasjon har bl.a. vaert gitt pa omrader der det ikke foreligger hjemmel
for forskrift, slik at et generelt avgiftsfritak ville mattet vente pé lovendring hvis ikke § 70 kunne benyttes. Det er
grunn for & vente at behovet for dispensasjoner kan veere like stort etter senere lovendringer.

Merverdiavgiftshistorien viser videre at det innen petroleumssektoren stadig er blitt utviklet nye metoder,
innretninger og farkoster, som funksjonelt har falt inn under omrader for avgiftsfritak, men som har falt utenfor
fritakenes definisjoner. Mange av disse innretningene er, som nevnt over, til bruk utenfor territorialgrensen, men
blir bragt til fastiandet hele eller i deler, som ledd i konstruksjon, installasjon, vedlikehold/reparasjon,/ombygging
eller for lagring mellom oppdrag. Innretningene kan ogsé krysse territorialgrensen mange ganger i lapet av
brukstiden. En rekke uheldige avgiftskonskekvenser pa dette omradet har blitt avhjulpet ved at det er gitt
avgiftsfritak ved dispensasjoner som er fulgt opp med lovvedtak, og det gis fremdeles dispensasjoner for nye
typer innretninger som brukes i virksomhet pa kontinentalsokkelen. Et eksempel er § 70-fritaket for innfersel av
dykkersystemer, som departementet n& foreslar & oppheve under henvisning til muligheten for bruk av
tollagerordningen. Vi gjor i denne forbindelse oppmerksom pa at utstyr som brukes pa sokkelen ikke alftid
oppbevares pa sokkelen fra de tas i bruk til de kondemneres.

§ 9-6 ~ Tilbakegaende avgiftsoppgjer

Utviklingstid pa mer enn tre ar er ikke uvanlig for heyteknologisk virksomhet. Begrensningene i fradragsretten
som na foreslas lovfestet medferer en uheldig og urimelig kostnadsgkning for nasringsvirksomhet som krever
lang utvikiingstid fer kommersialisering. Det ma ventes at den snevre adgangen til tilbakegéende avgiftsoppgjsr
vil lede tit mer og mindre kunstige tilpasninger av aktiviteter, for & sikre fradragsretten for inngdende avgift.

Avgiftsfritak vs. refusjon av merverdiavgift

Oppheving av avgiftsfritak for leveranser til ikke registreringspliktig virksomhet som kan soke refusjon av
avgiften vil medigre en potensielt betydelig likviditetskostnad for de utenlandske neeringsdrivende. Kostnadene
ved administrasjon av refusjonsseknader er ogs&d meget ressurskrevende for den neeringsdrivende og
forvaltningen. Viforeslar at fritaksordningene viderefgres inntil videre.

Lov- og forskriftsstruktur

Dagens regelverk er omfattende, spredt og kan veere vanskelig & finne frem i. Innarbeiding av deler av
forskriftene i lovverket og utarbeidelse av en samleforskrift kan bidra til & lette oversikten.

Til innarbeiding av forskrifter i loven bemerkes det imidlertid at lovgiver ber vaere oppmerksom pa at det
eksisterer et demokratisk underskudd pé& dette lovomradet, da mange av forskriftene mangler offentlig
tilgiengelige forarbeider og heller aldri har veert behandlet av lovgivende organer. Dette er neppe et stort
problem for forskrifter av utpreget forvaltningskarakter, men er sveert uheldig for bestemmelser som til dels
innskrenker rekkevidden av avgiftssubjekters rettigheter etter merverdiavgiftsioven og som néa foreslas oppheyet
til formell lovs rang. Departementet ber serge for at det fremgar klart av lovproposisjonen nar det innarbeides
forskriftsbestemmeler i loven, som ikke har veert gjenstand for vanlig lovgivningsprosess.
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Vi slutter oss for evrig i hovedsak til Toll- og avgiftsdirektoratets heringsuttalelse. TAD tar opp en rekke
praktiske spesrsmal. Samordning av toll- og avgiftsregelverket vil {orenkle administrasjonen av
grenseoverskridende transaksjoner.
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