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Skattelovavdelingen

Rapportering av utenlandske oppdrags- og arbeidstakere — Hgring
om forslag til endring av ligningsloven § 6-10

Naringslivets Hovedorganisasjon (NHO) viser til heringsbrev av 6. mars 2007 med forslag
til endring av ligningsloven § 6-10 nr 1-3 med tilherende sanksjonsregler og
merverdiavgiftsloven § 49a.

Bakgrunn

Reglene palegger alle naringsdrivende og offentlige organer som gir noen et oppdrag, a
rapportere visse opplysninger om oppdraget, oppdragstaker og ansatte tilknyttet oppdraget,
til skattemyndighetene. Bade oppdragsgiver og oppdragstaker skal gi opplysninger om egne
ansatte tilknyttet oppdraget. Reglene er narmere avgrenset slik at det primart er utenlandske
oppdragstakere og arbeidstakere som skal innrapporteres. Gjeldende regler har omfattet langt
flere enn formalet tilsier, de har til dels vaert praktisk umulige a etterleve og det har vaert tvil
om lovligheten i henhold til EOS-retten. Dette er bakgrunnen for den revisjon av regleverket
som Finansdepartementet har gjennomfort, og som har ledet til det foreliggende forslaget.

Viktig for arbeidet mot svart ekonomi og seriositet i alle deler av arbeids- og
neeringslivet...

Hovedformalet med rapporteringsplikten er at skattemyndighetene raskt skal fa oversikt over
utenlandske oppdragstakere som opererer i riket eller pa kontinentalsokkelen, og over deres
arbeidstakere. NHO stotter hovedformalet. Det er et helt sentralt element i arbeidet mot svart
okonomi, ulovlige arbeidsforhold og for et seriost neringsliv med like konkurransevilkar.
Samtidig har Norge behov for utenlandsk arbeidskraft, og norske regler ma ikke i praksis
forhindre denne arbeidstilgangen og en fleksibilitet som gjor det mulig a benytte
arbeidskraften der det til enhver tid er behov for den.

NHO mener tiltak mot svart og useries ekonomi mé ses i sammenheng nér det gjelder skatter
og avgifter og arbeids- og lennsmessige forhold. Treffsikre og handterbare
rapporteringsbestemmelser etter ligningsloven vil vare et viktig verktoy i kampen mot
useriositet ogsa nar det gjelder arbeids- og lonnsmessige forhold. Pa den annen side oppnas
malet om et mer seriost neringsliv og mindre svart ekonomi verken med hensyn til skatter
og avgifter eller arbeids- og lennsmessige forhold dersom regelverkene er umulige a
etterleve.
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...men reglene md bli enklere og mer treffsikre

NHO stotter derfor regjeringens enske om a gjore reglene enklere og mer treffsikre. Det vil
gi en bedre balanse mellom hensynet til skattekontroll og hensynet til de byrder
opplysningsplikten innebarer for naringslivet. Fortsatt er det imidlertid sider ved regelverket
som vil gjore det vanskelig & etterleve i praksis, ogsa om de foreslatte endringene blir
vedtatt.

Departementets forslag er basert pa en rapport utarbeidet varen 2006 fra en arbeidsgruppe
bestaende av representanter fra Skattedirektoratet, Sentralskattekontoret for utenlandssaker
og Finansdepartementet. Arbeidsgruppen avholdt to meter med referansegruppen hvor blant
annet NHO var representert.

NHQOs kommentarer kan oppsummeres slik:

I.

Departementets forslag tar utgangspunkt i en svaert vid definisjon av “oppdrag”. NHO
ser at det kan vare nedvendig og enskelig at “enhver tilvirknings- og tjenestekontrakt™
omfattes. Det stiller imidlertid desto strengere krav til at de avrige vilkarene er presise
og tydelige, slik at det ikke blir tvil om rapporteringspliktens omfang og at den faktisk
blir enklere og mer treffsikker. Blant annet vil det kunne vare uklart hva som er et
oppdrag.

Rapporteringsplikten foreslas & omfatte hele kontraktskjeden uten hensyn til “norske
ledd” innimellom. NHO mener plikten bor begrenses slik at hovedoppdragsgiverens
ansvar for underoppdrag stopper ved forste norske ledd i kontraktskjeden.

Regelen foreslas fortsatt & omfatte alle oppdragstakere bosatt i utlandet eller selskaper
hjemmeherende i utlandet. NHO mener rapporteringsplikten bor begrenses slik at
utenlandske oppdragstakere som har vert registrert i Foretaksregisteret i to ar, faller
utenfor. Det er fare for at departementets forslag vil innebare at reglene fortsatt vil vare
i strid med EQS-retten.

Det er positivt at det (for andre bransjer enn bygg og anlegg), bare skal rapporteres nar
oppdraget utfores pa et sted som star under oppdragsgivers kontroll. Denne
avgrensningen er imidlertid uklar slik den er foreslatt. NHO ber om at det utarbeides
forslag til forskrifter som presiserer “sted som star under oppdragsgivers kontroll”, og at
disse sendes pa hering. Vi mener dessuten at reglen ber gjelde for alle bransjer.

Det er en klar forbedring at rapporteringsplikten ikke lenger skal gjelde alle utenlandske
statsborgere, men bare arbeidstakere tilknyttet oppdrag og som ikke har vart bosatt i
Norge de siste tre arene, eller har bodd her de siste tre arene men ikke er ansatt hos norsk
arbeidsgiver. Det burde imidlertid vere tilstrekkelig at ansatte hos norske arbeidsgivere
registreres én gang.

Arbeidstakere som ikke er tilknyttet oppdrag, skal kun rapporteres til NAVs
Arbeidsgiver- og arbeidstakerregister. Det innebarer at lovendringen av 10. desember
2004 om rapportering av alle egne utenlandske ansatte til skattemyndighetene, reverseres
for den trer i kraft, og det er positivt.

NHO stotter forslaget om unntak for “sma” oppdrag, men grensen for sma oppdrag mé
settes hoyere enn kr 5000, jf arbeidsgruppens forslag om en grense pa kr 10 000, som ma
vare et minimum. Det ber dessuten gis en generell dispensasjonsadgang for skatteetaten
slik at det kan gis samlerapport for sma og kortvarige oppdrag.

NHO har vert spesielt kritisk til sanksjonsbestemmelsene. Det er derfor gledelig at
solidaransvar for oppdragstakers manglende skatter mv na bare skal kunne ilegges
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oppdragsgiver ved forsettlig eller grov uaktsom medvirkning til unndragelse. Dette
innebarer en klar skjerpelse av skyldkravet sammenlignet med dagens regler, og gjor
reglene EQS-rettslig mindre problematiske.

Ad 1. Oppdragsbegrepet

Det heter i rapporten at oppdragsbegrepet omfatter enhver tilvirknings- eller tjenestekontrakt,
ogsa arbeidsleie. Begrepet avgrenses kun mot varekjop og ansettelsesforhold. Det har veert
en viss uklarhet vedrerende arbeidsleie. NHO legger til grunn at det omfattes av
oppdragsbegrepet, og har ingen kommentarer til det.

Slik begrepet er beskrevet, oppfatter vi det slik at ogsa all form for formidling av varer,
arbeid og andre tjenester, omfattes. Det vil f eks gjelde arbeidsformidling. Imidlertid vil det
ikke oppsta serlig mange situasjoner hvor det i praksis vil inntre rapporteringsplikt.
Arbeidsformidleren har ingen egne ansatte som skal innrapporteres etter § 6-10 nr 2. Som
oppdragsgiver for den utenlandske oppdragstakeren, vil oftest begrensningen i nr 3 gjelde:
oppdraget utfores ikke pa sted som star under oppdragsgivers/arbeidsformidlerens kontroll.
Den neyaktige rekkevidden av bestemmelsen i nr 3 blir viktig bade for denne og en rekke
andre typer oppdrag, og det er ikke klart etter forslaget. NHO ber derfor om at det utarbeides
forslag til mer presise regler, og at de blir sendt pa hering for de vedtas, jf n@rmere omtale
under 4 nedenfor.

Ad 2. Ansvar for hele kontrakiskjeden

Etter dagens regler begrenses ikke rapporteringsplikten av at en oppdragsgiver midt i kjeden
er et norsk selskap som det ikke skal rapporteres inn opplysninger om. Den norske
oppdragsgiveren hayere opp i kjeden har fortsatt full rapporteringsplikt om alle ledd i kjeden
under den norske oppdragstakeren. Arbeidsgruppen drefter om rapporteringsplikten burde
vaert begrenset til ett ledd, alternativt om plikten burde stoppe ved et "norsk ledd” i kjeden.
Arbeidsgruppen kommer imidlertid til det samme resultat som departementet:
rapporteringsplikten bor gjelde alle ledd i kjeden uten begrensning som i dag.

Arbeidsgruppens utgangspunkt er at “opplysningsplikten bare bor gjelde dersom den
opplysningspliktige har rimelig mulighet og foranledning til a kartlegge om han har
rapporteringsplikt og hvor langt dette ansvaret rekker”. NHO er enig i dette utgangspunktet
og mener det ma innebzre at hovedoppdragsgiver ikke kan vare ubegrenset ansvarlig for
alle ledd i kontaktskjeden.

Rapporteringsbestemmelsene har vert tema for NHOs bransjeforeninger og
medlemsbedrifter ved mange anledninger de seneste arene. Var vurdering er at bedriftene
ikke har de mulighetene for faktisk a kunne kontrollere alle de rapporteringspliktige
opplysningene som dagens regler forutsetter. Dette tilsier en begrensning i
rapporteringsplikten, jf arbeidsgruppens utgangspunkt. Nar det dukker opp et norsk ledd i
kjeden, det vil si en norsk oppdragstaker som rapporteringsplikten ikke omfatter, ma det
veere tilstrekkelig at denne som oppdragsgiver har rapporteringsplikt videre nedover i kjeden.
NHO mener at de ovre leddenes rapporteringsplikt ber stoppe ved det norske leddet. Fra den
norske oppdragstakeren midt i kjeden og videre nedover, vil det da vaere full
rapporteringsplikt.
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Ad 3. Hvilke utenlandske oppdragstakere skal omfattes

NHO stotter ikke departementets forslag om a opprettholde dagens regler, som omfatter
personer bosatt i utlandet og selskaper hjemmeheorende i utlandet selv om de har vart
registrert i Foretaksregisteret - som Norsk avdeling av Utenlandsk foretak (NUF) - i flere ar.

Arbeidsgruppen foreslo at rapporteringsplikten ikke skal omfatte oppdragstakere som har
etablert et fast forretningskontor i Norge og har vert registrert i Foretaksregisteret i to ar ved
tildeling av oppdraget.

Som det fremgar av arbeidsgruppens rapport, er det fare for at departementets forslag om a
opprettholde dagens regler hva gjelder hvilke oppdragstakere som skal omfattes, vil
innebere en rapporteringsplikt som fortsatt vil veere i strid med EQS-retten. NHO mener det
er sveert uheldig at norske myndigheter opprettholder regler av sa tyngende art i strid med
E@S-avtalen.

NHO mener departementet burde lagt til grunn arbeidsgruppens forslag nar det gjelder
forutsetningen om registrering i Foretaksregisteret i en viss tid. Det er et kriterium som lar
seg kontrollere, og det bor vere tilstrekkelig. Det er vanskeligere & undersoke om en
medkontrahent faktisk har et forretningskontor i Norge.

Hvor omfattende rapporteringsplikten etter ligningsloven § 6-10 skal vaere og dermed hvor
stor byrden for oppdragsgiverne blir, avhenger bade av hvilke oppdragstakere som omfattes
og om plikten er ubegrenset nar det gjelder kontraktskjeden, jf punkt 1 ovenfor. Dersom
departementet fastholder sitt forslag om ubegrenset opplysningsplikt for alle ledd i
kontraktsskjeden, er den begrensning som arbeidsgruppen foreslar nar det gjelder hvilke
oppdragstakere som omfattes, desto viktigere.

Registrering i Brennoysundregistrene (Enhetsregisteret og eventuelt Foretaksregisteret) og
fremleggelse av firmaattest fra hjemlandet er for evrig forslatt av NHO som deler av en
sjekkliste som et alternativ til regjeringens forslag om et utvidet oppdragsgiveransvar etter
allmenngjeringsloven, jf Ot prp nr 56 (2006-2007) fra Arbeids- og
inkluderingsdepartementet. Arbeidet mot svart og userios skonomi ma ses i sammenheng nar
det gjelder skatter og avgifter pa den ene siden og arbeids- og lonnsmessige forhold pa den
andre. De samme virkemidlene har betydning pa begge omrader. Det er imidlertid NHOs
oppfatning at formalet vanskelig kan nas pa noen av omradene dersom regelverkene er
umulige a etterleve. Det gjelder rapporteringsplikten for alle ledd i kontraktskjeden etter
ligningsloven, sa vel som oppdragsgivers sikalte paseansvar etter allmenngjeringsloven.

Ad 4. Oppdrag som utfores pa sted utenfor oppdragsgivers kontroll
Det er en viktig justering av bestemmelsene at oppdragsgiver ikke skal vaere tvunget til &
rapportere om oppdrag som utferes pa et sted utenfor oppdragsgivers kontroll.

Departementet foreslar at denne begrensningen ikke skal gjelde bygg- og anleggsbransjen.
Selv om det er serskilte utfordringer knyttet til bekjempelse av skatteunndragelser i denne
bransjen, er det like vanskelig for en serios aktor innen bygg og anlegg som i andre bransjer,
4 undersoke om det foreligger rapporteringsplikt nar oppdraget ikke utfores pa sted som star
under oppdragsgiverens kontroll. NHO mener denne begrensningen i forslaget til § 6-10 ny
nr 3, ma gjelde alle bransjer.
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For en del bransjer er det naermest umulig a etterleve bestemmelsene slik de er i dag. Det
gjelder f eks store deler av transportnaringen, og er ogsa erkjent av skatteetaten. Det er
fortsatt viktig a kontrollere ogsa denne naringen, men det er umulig for en oppdragsgiver —
den som kjoper en transporttjeneste - a holde rede pa om en sjafor i et transportselskap er
utenlandsk og eventuelt har bodd her i mer enn tre ar i et tilfelle hvor oppdraget bestar i en
enkeltstaende leveranse av gods. Rapporteringsplikten vil ikke omfatte denne
oppdragsgiveren etter lovforslaget. Det er imidlertid mange akterer innen transportnaringen,
og kombinert med en vid definisjon av oppdragsbegrepet, skaper den foreslatte
begrensningen nye uklarheter om hvilke oppdrag som skal rapporteres for mange av disse
aktorene.

Spersmalet er om ikke den foreslatte avgrensningen “sted under oppdragsgivers kontroll”
fortsatt innebarer at rapporteringsplikten omfatter forhold som det ikke er mulig for
oppdragsgiver a kontrollere. En nermere beskrivelse fra transportnaringen illustrerer noen
av problemene:

Spedisjon, ett eksempel

En spediter formidler transport av gods. Spediteren inngér pa den ene siden avtaler med
eiere av transportmidler, og pa den annen side med de som ensker gods transportert.
Utenlandske aktorer vil ofte veere involvert ved at den norske spediteren har avtale med en
speditor i utlandet. Den utenlandske spediteren inngér avtale med en utenlandsk transportor
om f eks kjoring av gods til Norge. Normalt vil godset kjores til en terminal i Norge som eies
av den norske ekspeditoren og lossingen skjer da pa et sted under oppdragsgivers kontroll.
Selve kjoringen har imidlertid ikke skjedd under oppdragsgivers kontroll. Spediteren har
ingen forutsetninger for & vite noe om sjaferen eller kontrollere ham den korte tiden han
utforer en liten del av oppdraget under deres “’kontroll”. Denne problemstillingen nevnes i
rapporten, men loses ikke annet enn ved en henvisning til unntaket for smé oppdrag.
Spersmalet er om den mindre andelen av oppdraget som bestar i lossing under
oppdragsgivers kontroll (noen timer), innebarer at hele oppdraget (transport over kanskje
flere dager) anses a finne sted under oppdragsgivers kontroll.

Dette er bare ett eksempel pa en problemstilling som den foreslatte avgrensningen i § 6-10 nr
3 skaper. NHO ber derfor om at det utarbeides forslag til forskrifter som presiserer n@rmere
nar et oppdrag skal anses utfert pa sted under oppdragsgivers kontroll, og at disse
forskriftene sendes pa horing.

Ad 5. Hvilke utenlandske arbeidstakere skal omfattes — én registrering md veere nok
Gjeldende regler som klassifiserer alle utenlandske statsborgere som “utenlandske™
uavhengig av hvor lenge de har bodd i Norge, innebzrer et anvendelsesomrade som nar langt
utenfor formalet med rapporteringsplikten. Departementets forslag gar ut pa a begrense
omfanget til arbeidstakere tilknyttet oppdrag, og som ikke har norske arbeidsgivere eller ikke
har veert bosatt i Norge de siste tre arene. Bade vilkaret om norsk arbeidsgiver og at
vedkommende har vert bosatt i Norge i de siste tre arene ma altsa vaere oppfylt for at det
skal vaere unntak fra rapporteringsplikten. Andre arbeidstakere skal registreres i NAV-
registeret.

NHO er positiv til en begrensning av rapporteringsplikten for disse arbeidstakerne. Det er
imidlertid vanskelig a se at det ikke ogsa for de som har vert bosatt i Norge under tre ar,
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skulle vare tilstrekkelig om vedkommende registreres én gang hos skatteetaten eller i NAV-
registeret sa lenge det dreier seg som den samme norske arbeidsgiveren. En regel om at én
registrering er nok for utenlandske ansatte hos norske arbeidsgivere, bor gjelde bade for
oppdragsgivers og oppdragstakers ansatte, jf § 6-10 nr 2.

Ad 6. Bedre samordning med NAV-registeret
En bedre samordning med NAV-registeret (AA-registeret) slik at dobbeltrapportering
unngas, er ogsa en nodvendig forbedring som NHO stotter.

Ad 7. Smd og kortvarige oppdrag - hva er ett oppdrag?

Departementet foreslar at oppdrag pa (vederlag) under kr 5 000 skal unntas fra
rapporteringsplikten. Arbeidsgruppen foreslar en grense pa kr 10 000. Etter NHOs mening
ma grensen vare minst kr 10 000 og helst hoyere hvis reglene skal vare praktikable. En
avgrensning mot de helt sma oppdragene er nedvendig for bade naringslivets og
skatteetatens mulighet for a kunne etterleve regleverket.

Verken arbeidsgruppens rapport eller departementets horingsnotat drofter dessuten hva som
er ett i motsetning til flere oppdrag. Vi ser derfor behov for en generell dispensasjonsadgang
for skatteetaten nar det gjelder oppdrag som ikke bare er smé med hensyn til vederlag men
som ogsa har sveert kort varighet. Det gjelder f eks for oppdragstakers plikt til & rapportere
egne ansatte som arbeider i tilknytning til oppdrag innen renholdsbransjen. Det ligger i
arbeidets natur at den ansatte stadig skifter arbeidssted, men ikke arbeidsgiver. Det virker
meningslost at rengjeringsselskapet skal innrapportere den samme ansatte til skatteetaten for
hvert eneste oppdrag fordi oppdragsgiverne er forskjellige. Selv om arbeidstakeren ikke har
bodd i Norge i tre ar, burde det vere tilstrekkelig med registrering én gang.

Ad 8. Sanksjonsbestemmelsene

Etter dagens regler kan oppdragsgiver blir gjort ansvarlig for oppdragstakers manglende
innbetaling av skatter og avgifter "nar den manglende betalingen ma antas a skyldes at
opplysningene ikke ble gitt i rett tid”, jf ligningsloven § 10-7 nr 1. Bestemmelsen forelas
endret til at oppdragsgiver kan gjores ansvarlig dersom han ved ikke 4 oppfylle
opplysningsplikten "forsettlig eller grovt uaktsomt medvirker til at skatt eller
arbeidsgiveravgift unndras,” . NHO er positiv til at skyldkravet skjerpes, det vil si at det skal
mer til for dette sikalte solidaransvaret for andres manglende skatter og avgifter, kan gjores
gjeldende. Dette kan vere et meget tyngende ansvar som i praksis kan medfore konkurs for
mindre naringsdrivende.

En bedre forholdsmessighet mellom lovovertredelse og sanksjoner er ogsi nodvendig for at
reglene ikke skal vare i strid med EQS-regelverket, jf arbeidsgruppens rapport. Et skjerpet
skyldkrav, som gjer at det skal mer til for at sanksjonen kan gjores gjeldende, bidrar derfor
til at reglene er mindre problematiske i EQS-sammenheng. Solidaransvar pa objektivt
grunnlag vil pa den annen side sannsynligvis vare i strid med EQS-avtalen. Den viktigste
EOS- rettslige innvendingen mot dagens regler, er at solidaransvaret er sa tyngende at det
ikke star i forhold til lovovertredelsen — brudd pa rapporteringsbestemmelsene.
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Hyvilke opplysninger

Det forelas noen endringer i hvilke opplysninger som skal innrapporteres. Det gjelder blant
annet kontraktstype og hvem som er hovedoppdragsgiver. NHO har ingen innvendinger mot
at disse opplysningene skal oppgis.

Samordning av andre bestemmelser om solidaransvar

NHO ba i kommentar til arbeidsgruppen om at revisjonen av ligningslovens § 6-10 ogsa
matte omfatte skattebetalingsloven § 3 annet ledd om solidarisk ansvar for arbeidsgiver og
innleier nar det gjelder skattetrekk og arbeidsgiveravgift for innleide arbeidstakere. Vi mener
fortsatt at det ville vaert hensiktsmessig, og at endringene ses i sammenheng med de
pagaende utredningene i departementets regi om et mer generelt solidaransvar for
medkontrahentens skatter.

Vennlig hilsen
NARIN IVETS HOVEDORGANISASJON
Omrade i litikk

Direktor f




