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27. september 2007

Høringsnotat  -  Skatteklagenemnder, Riksskattenemnda og overgangsregler for
ny organisering av ligningsetaten

Vi viser til Finansdepartementets høringsbrev av 27. juni 2007 med vedlagte høringsnotat
hvor det foreslås forskrifter om skatteklagenemnder, Riksskattenemnda og overgangsregler
for ny organisering av ligningsmyndighetene.

Norsk Øko-Forum (NØF) er i det vesentligste enig i departementets forslag, men har noen
merknader som følger nedenfor.

Forslag til forskrift om oppnevning ,  sammensetning og organisering av
skatteklagenemndene
Nemndsavgjørelser
Det fremgår i høringsnotatet pkt 1.2.4 første avsnitt at alle fem medlemmene i utvidet
avdeling må være til stede for at nemnda skal være vedtaksfør. Det er med andre ord krav til
fulltallighet. NØF kan ikke se at dette følger klart av lovteksten eller fremgår av forskriften. I
følge Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) side 22 første spalte fremgår det imidlertid at departementet er
av den oppfatning at alle fem medlemmene må være til stede.Vi kan ikke se hva som er
bakgrunnen for departementets oppfatning.Til sammenligning er det ikke krav til fulltallighet
i Riksskattenemndas møter, hvor det også møter 5 medlemmer.Dette er lovfestet i ny lignl. §
3-10 nr 3. Fulltallighet er heller ikke noe krav i nåværende nemndsmøter, jf. någjeldende
lignl. § 3-10 nr. 1.

Rent administrativt er det upraktisk å måtte forholde seg til et krav om fulltallighet. Det vil
alltid være er en viss risiko for uforutsette forfall (på kort varsel) eller inhabilitet. Tatt i
betraktning av at medlemmer til skatteklagenemnda oppnevnes fra et stort geografisk område
må det seks. påregnes en del reiseaktivitet ifm avholdelse av møter. Det vil således ikke
nødvendigvis være enkelt å skaffe til veie varamedlemmer på kort varsel. For å sikre at
nemnda blir vedtaksfør må det derfor alltid innkalles varamedlem(er) til møtene. Dette
innebærer f.eks. økte kostnader. Alternativet er at møtet/sakene utsettes, noe som ikke er å
foretrekke med tanke på saksbehandlingstider.
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Oppnevning av medlemmer
Det fremgår av forskriften § 2 at det skal gå på rundgang mellom fylkestingene i regionen å
oppnevne nemndas leder og nestleder. I Ot.prp.nr. 1 (2006-2007) er det lagt til grunn at
fylkestinget i det fylket hvor regionledelsen har sitt sete skal oppnevne nemndas leder og
nestleder, men at leder og nestleder skal kunne velges blant alle personer bosatt  i regionen. I
høringsnotatet synes det noe uklart om dette fortsatt skal være tilfelle. Det ser ut til at leder og
nestleder skal velges fra det fylket som foretar oppnevningen. Hvis dette er tilfelle vil leder og
nestleder ikke kunne ta gjenvalg, dvs. bli skiftet ut hvert fjerde år. Vi stiller spørsmål ved om
dette er en tilsiktet og ønskelig løsning.

Sammensetning og krav til kompetanse
Det er foreslått at kompetansekravet reguleres generelt i forskriften og at Skattedirektoratet
får hjemmel til å bestemme hvilke utdanningskrav som skal stilles. NØF er enig i at dette er
en hensiktsmessig løsning. .

Det fremgår av høringsnotatet side 8 fjerde avsnitt at departementet finner det lite praktisk at
fylkestingene må undersøke om kravene til utdannelse og yrkeserfaring er oppfylt ved
oppnevningen, og foreslår at dette avklares med skattekontoret i forkant. Etter vår mening må
fylkestingene være sikre på at kompetansekravet er oppfylt ved oppnevningen. Det fremstår
derfor som uklart hva departementet sikter til her.

Ikrafttredelse
For å unngå store restanser i klage- og endringssaker er det svært viktig at nye nemnder er på
plass ved årsskiftet. Nye medlemmer må oppnevnes så raskt som mulig etter høstens
fylkestingvalg. Det er derfor viktig at forskriften også blir vedtatt raskt, slik at man ikke
risikerer at dette forsinker prosessen.

Forslag til forskrift om overgangsbestemmelser ved iverksettelse  av ny  organisering av
ligningsmyndighetene
NØF slutter seg til forslaget om at nytt regelverk bør avløse det eldre fra årsskiftet og gjelde
alle saker, både nye saker og saker som allerede er under behandling. Det vil være svært
upraktisk og ressurskrevende å måtte forholde seg til flere regelsett og parallelle
nemndssystemer i lang tid fremover. NØF er derfor enig i departementets vurdering om at
dette ikke er noe reelt alternativ.

Formålet med overgangsreglene er å bringe klarhet i hvordan de nye reglene skal anvendes på
saker som ble påbegynt etter de gamle regler. Etter det vi kan se ivaretar forskriften dette
formålet.

Med hilsen
for Norsk Øko-Forum

Jan-Egil Kristiansen
leder faglig utvalg
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