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Høringsuttalelse - forskrift om oppnevning og organisering av
skatteutvalgene

Det vises til høringsbrev av 26. april 2008.

Skattedirektoratet er i det vesentlige enig i departementets forslag til forskrift.

Forskriften er utformet etter mønster av den tilsvarende forskrift 7. november 2007 nr. 1229
om oppnevning, sammensetning og organisering av skatteklagenemndene, og det det vises for
så vidt til den kontakt vi hadde med departementet ved behandlingen av denne i 2007. Videre
vises til tidligere kontakt inneværende år i forbindelse med departementets arbeid med
nærværende forskrift.

Ved vår behandling av forskriftsforslaget har vi forelagt saken for skattekontorene. I
grunnlaget for merknadene nedenfor er også hensyntatt de innspill vi har fått fra
skattekontorene.

Til § 1 Antall  medlemmer og varamedlemmer i skatteutvalgene
Etter departementets forslag til § 1 skal skatteutvalgene være sammensatt av folkevalgte
medlemmer, som oppnevnes av fylkestingene innenfor den region hvor det enkelte av de fem
skatteutvalgene skal virke. Skattedirektoratet slutter seg til dette. Vi vil imidlertid peke på at
Svalbard også vil være omfattet av ny skatteutvalgsmodell, og det bør også være regulert
hvilken instans som skal utgjøre det folkevalgte element ved oppnevning av representasjon i
skatteutvalget når det gjelder Svalbard. Svalbard vil være omfattet av Skatt nord og dermed
skatteutvalget for denne regionen.

Skattedirektoratet er forutsatt å fastsette antall medlemmer og varamedlemmer som skal
oppnevnes for hvert skatteutvalg. Det samme gjelder hvilket antall medlemmer og
varamedlemmer som skal komme fra hvert enkelt fylke innenfor regionen.

Direktoratet har foreløpig antatt at nedenstående antall og fordeling av medlemmer og
varamedlemmer vil kunne være passende i forhold til den saksmengde en kan forvente
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innenfor hver region og fra  hvert fylke  i regionen .  For antall varamedlemmer er lagt til grunn
at hvert fylke  får ett varamedlem.

Dette gir da følgende antall og fordeling i de enkelte regioner:

Skatt nord: 2 avdelinger, totalt 6 utvalgsmedlemmer og 3 varamedlemmer (ca 18
saker pr møte)

Medlemmer og varamedlemmer fra hvert fylke:
Finnmark: 1 medlem og 1 varamedlem
Troms: 2 medlemmer (med leder) og 1 varamedlem
Nordland: 3 medlemmer og 1 varamedlem

Skatt Midt-Norge: 3 avdelinger, totalt 9 utvalgsmedlemmer og 3 varamedlemmer (ca 24
saker pr møte)

Medlemmer og varamedlemmer  fra hvert fylke:
Nord-Trøndelag :  2 medlemmer og 1 varamedlem
Sør-Trøndelag :  4 medlemmer  (med leder) og 1 varamedlem
Møre og Romsdal: 3 medlemmer og 1 varamedlem

Skatt vest: 3 avdelinger, totalt 9 utvalgsmedlemmer og 3 varamedlemmer (ca 25
saker pr møte)

Medlemmer og varamedlemmer fra hvert fylke:
Sogn og Fjordane: 2 medlemmer og 1 varamedlem
Hordaland: 4 medlemmer (med leder) og 1 varamedlem
Rogaland: 3 medlemmer og 1 varamedlem

Skatt sør: 3 avdelinger, totalt 9 utvalgsmedlemmer og 5 varamedlemmer (ca 20
saker pr møte)

Medlemmer og varamedlemmer fra hvert fylke:
Vest-Agder: 2 medlemmer og 1 varamedlem
Aust-Agder: 1 medlem og 1 varamedlem
Telemark: 2 medlemmer (med leder) og 1 varamedlem
Vestfold: 2 medlemmer og 1 varamedlem
Buskerud: 2 medlemmer og 1 varamedlem

Skatt øst: 5 avdelinger, totalt 15 skatteutvalgsmedlemmer og 5 varamedlemmer (ca
24 saker pr møte)

Medlemmer og varamedlemmer fra hvert fylke:
Hedmark: 2 medlemmer og 1 varamedlem
Oppland: 2 medlemmer og 1 varamedlem
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Akershus: 3 medlemmer og 1 varamedlem
Oslo: 6 medlemmer (med leder) og 1 varamedlem
Østfold: 2 medlemmer og 1 varamedlem

Saksmengden og fordeling på regioner/ fylker er i hovedsak basert på tallmateriale for hele
landet fra 2005 og 2006. Foruten faktisk saksmengde er det søkt tatt hensyn til antallet fylker
i regionen samt til befolkningsgrunnlag. Det bemerkes at det er lagt til grunn at den nedgang
i antall saker en registrerte fra 2005 til 2006 ikke var tilfeldig. Det vises samtidig til at
departementet i Ot.prp. nr. 1 (2007-2008) side 168 antok at antall saker ytterligere kan bli
redusert som følge av at flere saker vil bli behandlet etter gjeldsordningslovens regler samt at
det vil bli satt inn ytterligere tiltak mot vanskeligstilte skattytere.

I våre vurderinger er lagt til grunn at det bør være månedlig behandling i skatteutvalget
(avdelingene) med unntak av ferietiden. Det vil innebære behandling av omlag 10 "pakker"
med saker pr år. Videre er lagt til grunn at hver behandlingspakke vil omfatte mellom 20 og
25 saker.

Det vil ikke være bestemte kvalifikasjonskrav til utvalgsmedlemmene slik tilfellet er for
skatteklagenemndene. Ligningsloven §§ 2-5 og 2-8 skal likevel gjelde tilsvarende for
skatteutvalgene. Skattedirektoratet vil utover dette anbefale at det i forskriften blir gitt
anvisning på at fylkestingene ikke skal oppnevne som medlemmer i skatteutvalget personer
som samtidig også vil være oppnevnt som medlem i en skatteklagenemnd.

Direktoratet er enig med departementet i at fylkestingene bør samarbeide med kommunene i
sitt arbeid med å finne frem til egnede kandidater til skatteutvalget. Det må i så måte antas
som en fordel ved oppnevningen at en også får med kandidater med erfaring fra arbeidet i
dagens skatteutvalg.

Det vil av tidsmessige hensyn være kritisk at fylkestingenes oppgave med oppnevning av nye
skatteutvalg kan starte opp så snart som mulig etter ferien. Det blir dermed viktig å få
fastsatt forskriften så snart som mulig samt at en kan bygge på den, selv om den ikke trer i
kraft før fra nyttår. Dette er viktig for så vel Skattedirektoratets som skattekontorenes og
fylkestingenes oppgaver med å få oppnevnt og organisert de nye skatteutvalgene. I tillegg til
at medlemmene til utvalgene skal oppnevnes i henhold til forskriften, kreves det en god del for
den praktiske gjennomføringen og etablering av rutiner for øvrig. Det er også sannsynlig at
noe opplæring må gjennomføres for medlemmer/ varamedlemmer i de nye utvalgene. Slik
opplæring vil i tilfelle måtte gjennomføres av skattekontorene regionvist. For øvrig får også
skattekontoret utvidede oppgaver som kan medføre et behov for intern opplæring.

Til § 2 Leder og nestleder
Skattedirektoratet er enig i at leder av utvalget oppnevnes av fylkestinget i det fylket hvor
regionledelsen har sitt sete. Da utvalgets leder vil ha visse administrative oppgaver anses det
som en fordel at i alle fall utvalgets leder har en geografisk nærhet til der regionledelsen har
sitt sete.
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Med bakgrunn i at nestleder i utvalget i henhold til § 2 tredje ledd skal rullere mellom de
øvrige fylkene i regionen, slutter vi oss til som hensiktsmessig at Skattedirektoratet etter
forskriften bestemmer hvordan denne rulleringen skal foregå. Når det gjelder fordeling av
varamedlemmer er først og fremst antall fylker i regionen tatt i betraktning, slik at hvert
fylke foruten å få minst ett medlem i utvalget også får ett varamedlem. Vi anser det ikke
ønskelig at det skal være flere varamedlemmer enn strengt nødvendig. Det innebærer at det
ved behov må kunne innkalles varamedlemmer fra andre fylker i regionen enn det fylket hvor
medlemmet med forfall kommer fra.

Til § 3 Organisering av skatteutvalgene i avdeling
Etter § 3 skal de enkelte skatteutvalg organiseres i avdelinger med tre utvalgsmedlemmer i
hver. Ansvar for organiseringen i avdelingen vil ligge til lederen av skatteutvalget i samarbeid
med skattekontoret.

Av § 3 annet ledd fremgår at skattekontoret skal fordele saker til utvalgets avdelinger.

Skattekontoret overtar derved den sekretariatsfunksjonen skatteoppkreverne har i dag. I dag
er det slik at skatteoppkreverne er til stede på møtene i utvalget og legger frem sakene.
Skatteoppkreverne har nok også i allminnelighet hatt oppgaven med å bistå utvalget ved selve
utforming av svarbrev med begrunnelse og avgjørelse i sakene samt ekspedere svaret til
søkeren.

I ny struktur vil både skattekontoret og skatteutvalget opparbeide en total oversikt over
betalingsutsettelse og lemping i regionen. Imidlertid vil skatteoppkrever beholde den lokale
oversikten og dra nytte av denne ved utarbeidelse av underlaget for sin innstilling. Det må
således legges opp til at avdelingene foruten å forholde seg til skattekontoret også kan
kontakte vedkommende skatteoppkrever der de har behov for mer informasjon i den enkelte
sak. Det forutsettes videre at også skattekontorene benytter den erfaringsbakgrunn
skatteoppkreverne har.

Underlaget for skatteutvalgets behandling vil som i dag utarbeides hos skatteoppkreverne.
Da saksbehandlingen er forutsatt å foregå skriftlig uten møter i avdelingene, vil det settes
betydelige krav til kvalitet og fullstendighet i innstillingene fra skatteoppkreverne. I
prinsippet forutsettes dette underlaget å være klart for distribusjon til avdeling under
skatteutvalget når det kommer fra skatteoppkrever, slik at skattekontorets oppgave i
allminnelighet vil avgrense seg til oppgaven med mottak, journalføring og fordeling av saker.
Det forutsettes normalt ikke at skattekontoret skal utføre noen saksbehandling i denne
forbindelse. For avdelingene i skatteutvalget vil det lette behandlingen at
behandlingsunderlaget er utformet på en mest mulig ensartet måte fra sak til sak, og det
antas at skattekontorene vil ha en oppgave med å sikre dette i de enkelte regioner.

Den nye rollen for skattekontorene vil naturlig nok innebære økt bruk av ressurser på slike
saker, og det må påses at skattekontorene er i stand til å avsette ressurser til å løse sin
oppgave i forhold til skatteutvalget på en rask, effektiv og god måte. Det må også antas at det
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vil legges til skattekontorene å administrere en ordning med godtgjøringlbetaling av
honorarer til utvalgsmedlemmene. Direktoratet antar for Øvrig at departementet vil utarbeide
nærmere retningslinjer og satser for slik godtgjøring til utvalgsmedlemmene.

Det bemerkes at det ved skattekontorene per i dag er knapphet på ressurser. På grunnlag av
innspill fra skattekontorene og våre vurderinger, må antas at det vil være behov for fra ett til
ett og et halvt årsverk ekstra ved hvert kontor for å håndtere de nye oppgavene knyttet til
registrering, arkivering, opplæring av skatteutvalgenes medlemmer mv i forhold til den nye
organiseringen av utvalgene.

Med hensyn til den praktiske saksgangen vil utgangspunktet være at skriftlig behandling
medfører at sensitive dokumenter må sendes ut til de enkelte medlemmer i avdeling fra
skattekontoret. Det kan tenkes at dette vil reise visse nye problemstillinger i forhold til den
lokale behandling en har i dag. Pr dato foreligger det ingen elektronisk database for
behandling av slike saker. Vi legger til grunn at dokumenter vil bli sendt ut til medlemmenes
privatadresser, og at en sikrer slike forsendelser gjennom å benytte rekommandert
postforsendelse.. Skattekontorets registrering av saker vil skje i Elark, men det antas neppe
som aktuelt at Elark skal benyttes i forbindelse med skatteutvalgets saksbehandling.
Forvaltningssystemet for skatteinnkrevingen, SOFIE, er heller ikke aktuelt for denne type
behandling, da det er forutsatt at systemet ikke skal inneholde personsensitive opplysninger.
Skattedirektoratet har ikke vurdert mulige kostnader ved eventuell etablering av egne
elektroniske løsninger for behandling av skatteutvalgenes saker.

Til § 4 Skatteutvalgets avgjørelser
Bestemmelsen  er meget kortfattet, og kan oppfattes som noe upresis. Det fremgår at
avgjørelser i skatteutvalget treffes skriftlig eller i fulltallig møte. Med skatteutvalg forstår vi
her begrepet benyttet  i generell  forstand, slik at det både kan omfatte den enkelte avdeling og
eventuelt det samlede utvalg i plenum, jfr § 3. Med "fulltallig" kan oppfattes at en sikter til
plenumsbehandling og at dette da adskiller seg fra den ordinære skriftlige behandling i
utvalg. Vi oppfatter videre at bestemmelsen ikke er ment å gi veiledning om forholdet mellom
avgjørelser  som skal  treffes i den enkelte avdeling og avgjørelser som eventuelt skal treffes av
en større del av utvalget - enten ved en forsterkning av en avdeling eller av et samlet utvalg,
se nedenfor. Det må trolig antas at det vil være temmelig upraktisk at hele utvalget skal
sammenkalles.

Etter Skattedirektoratets oppfatning vil utvalgets avgjørelser normalt og helt overveiende
treffes med endelig virkning i den enkelte avdeling etter en utelukkende skriftlig behandling
uten at avdelingens medlemmer avholder møte. Vanligvis vil dissens i avdeling måtte avgjøres
ved flertallsbeslutning etter forskriften § 4 annet ledd.

Forskriften bør i § 4 ha med regulering av at behandling og avgjørelse kan skje i utvidet
avdeling. Behovet for behandling i en utvidet avdeling forutsettes å forekomme rent
unntaksvist, og vil bare bli de saker til del som har blitt henvist til slik behandling som følge
av at den enkelte avdelings flertall beslutter det. En utvidelse av avdeling kan skje på den
måten at avdelingen utvides med to av de Øvrige medlemmer i utvalget, hvorav den ene skal
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være skatteutvalgets leder. Det kan være aktuelt å vurdere behovet for nærmere
retningslinjer.

Det bør trolig reguleres hvordan vedtak med begrunnelse skal være innrettet når sakene
sendes på sirkulasjon. Vi ser for oss at skatteoppkreveren lager en innstilling som
utvalgsmedlemmene i hovedsak sier ja eller nei til. De enkelte avdelingene må selv kunne
gjennomføre sin behandling uten direkte medvirkning fra skattekontor eller skatteoppkrever.
Vi finner det naturlig at skatteoppkreverens innstilling kan anses som begrunnelse i alle
saker hvor vedtaket er i samsvar med innstillingen. Vedtak med begrunnelse returneres
skattekontoret for registrering og ekspedisjon til skatteoppkrever, som posterer resultatet og
videresender vedtaket til skattyter.

Med hensyn til hvordan vedtak i utvalget skal fattes og begrunnes legges til grunn de
retningslinjer Skattedirektoratet har gitt for dette i melding. Ansvar for ferdigstilling og
formidling av vedtakene fra den enkelte avdeling vil måtte reguleres i samråd mellom leder av
skatteutvalget og de enkelte avdelinger, eventuelt med bistand fra skattekontoret. Det vil
trolig være en hensiktsmessig løsning at hver avdeling har en saksansvarlig, med ansvar for
koordinering, utforming av vedtak med begrunnelse i den enkelte sak innad i avdelingen.

Jan Mk Maghu
a vdelingsdirektør
Rettsavdelingen - Innkreving
Skattedirektoratet

Eldar Vistad


