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EIENDOMSSKATTENS GRENSER | SJ¢OMRI3ADET - LVKS HORINGSUTTALELSE TIL FINANSDE-
PARTEMENTETS FORSLAG OM A BEGRENSE ADGANGEN TIL A SKRIVE UT EIENDOMSSKATT PA
GRUNNLINJENE

1. Innledning

Det vises til Finansdepartementet hgringsnotat 10. oktober 2008, med hgringsfrist 2. desember
2008, hvor Finansdepartementet foreslar at grensen for kommunenes adgang til & skrive ut
eiendomsskatt i sjpomradet trekkes ved grunniinjen fra og med skattearet 2009.

Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar {LVK) organiserer 169 kommuner, De fleste av LVK's
medlemskommuner har innfert eiendomsskatt — og eiendomsskatt fra verker og bruk er en viktig
inntektskilde for kommunene. Selv om saken ikke gjelder kraftanlegg spesielt, er LVK av den
oppfatning at den reiser prinsipielle spgrsmal som vil kunne ha stor betydning for LVKs
mediemskommuner langs kysten.

LVK er uenig i departementets forslag om & begrense eiendomsskatteomrddet i sjgen til
grunnlinjen.

Departementet presenterer forslaget som om det er tale om en presisering av hvordan
eiendomsskatteomradet skal avgrenses. Etter LVKs oppfatning er departementets fremstilling av
saken uriktig. Forslaget representerer ingen avklaring, men en innsnevring av gjeldende rett, som
LVK ikke kan se at departementet har gitt noen god begrunnelse for. Det er LVKs syn at kommunene
etter gjeldende rett kan skrive ut eiendomsskatt i sipomradene helt ut til territorialgrense, som nd er
pd 12 nautiske mil. Det foreligger ogsa en langvarig og entydig praksis for at kommunene har
benyttet seg av retten til  skrive ut eiendomsskatt helt ut til territorialgrensen, som fra 2003 er
utvidet til 12 nautiske mil ~ eksempelvis til d skrive ut eiendomsskatt pa rgrledninger og andre
installasjoner i petroleumsvirksomhet. Forslaget vil saledes fare til et skattebortfall for disse
kommunene, med tilsvarende skattelempe for skatteyter —i hovedsak petroleumsselskapene.

LVKs syn pa departementets forslag vil bli naermere utdypet nedenfor:
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2. Merknader til departementets begrunnelse for hgringsforsiaget — manglende
konsekvensutredning

Departementet hevder i sitt hgringsnotat at grensen for a skrive ut eiendomsskatt i sipomradet
anses uavklart, at praksis varierer fra kommune til kommune, og at det er en utvikling i retning av
gkt bruk av sjpomradet. Videre viser departementet til at forslag om innfgring av adgang til a skrive
ut eiendomsskatt pd oppdrettsanlegg forsterker behovet for en avklaring av hvor langt ut i
sjpomradet kommunens adgang til 8 skrive ut eiendomsskatt i sjpomradet strekker seg.

LVK er som det fremgar over, ikke bare uenig i forslaget - LVK mener ogsa departementet tar feil i
sin beskrivelse av gjeldende rett og av praksis hva gjelder utstrekning av eiendomsskattens
grenser i sjpomradende. Forslaget innebaerer som nevnt en betydelig innsnevring i forhold til
gieldende rett — med pafglgende inntektstap for de bergrte kommuner.

Slik LVK ser det, er departementets uriktige presentasjon av forslaget uheldig, da Stortinget
foreledes til & tro at forslaget bare gjelder en naermere avklaring av en uklar grense.
Departementet har heller ikke kartlagt de skattebortfall forslaget vil fa for de bergrte kommuner.
LVK etterlyser en naermere konsekvensanalyse av skattebortfallet.

Gjennomgangen av eiendomsskattelovens grenser i sipomradet ma videre — slik LVK ser det - sees
i sammenheng med regjeringens tidligere varsel om at den ville vurdere innfgring av en
arealavgift i sjpomradene. Motivet for en slik avgift var bl.a. & sikre kommunene et gkt
inntektsgrunnlag som fglge av den gkte bruken av sjpomradene. Dersom departementets
heringsforslag legges til grunn, vil resultatet kunne bli det motsatte. Kommunenes inntekter som
fplge av forslaget om a endre eiendomsskatteloven slik at kommunene gis hjemmel til a skrive ut
eiendomsskatt p3 frittflytende oppdrettsanlegg vil ikke kunne kompensere skattebortfallet som
fglge av at eiendomsskatteomrddet blir innsnevret til grunnlinjene.

3. Statsbudsjettet 2008 og 2009 — forholdet til arealavgiften

Departementets forslag er en oppfglging av Statsbudsjettet for 2008 hvor Finansdepartementet
varslet at den vil igangsette et arbeid med & vurdere eiendomsskattelovens virkeomrade i
sjpomradene. Om dette vises til Ot. prp nr 1 (2007-2008) s 150 hvor det under pkt 26.2 fremgér:

"Departementet har mottatt en henvendelse fra Oljeindustriens landsforening, der
departementet blir oppfordret til & ta initiativ til G vurdere og avklare
eiendomsskattelovens virkeomréde i sjgterritoriet. Oppfordringen blir begrunnet med
uheldige og utilsiktede skattemessige konsekvenser for oljenaeringen som falge av at
kommuner ilegger eiendomsskatt pa offshore-installasjoner helt ut til territorialgrensen
etter at denne ble utvidet fra 4 til 12 nautiske mil i 2003."
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Departementet begrunnet sin beslutning om naermere utredning av problemstillingen slik:

"I tillegg tif overnevnte problemstilling knyttet til oljenaeringen, kan det generelt vises til
utviklingen med pkende bruk av sjgterritoriet. Blant annet har havbruksnaeringen gkt i
omfang, og det er en naering som i stor utstrekning er basert pa bruk av sjgarealet. Det er
ogsa blitt etablert flere vindmgliparker i sigomradet, og det foreligger konkrete planer om
etablering av nye.

Denne utviklingen har medfart stgrre oppmerksomhet omkring hvor langt ut i sjgterritoriet
kommunenes adgang til @ skrive ut eiendomsskatt strekker seg. Eigedomsskattelova gir
ingen klar avgrensing. Det er i rettspraksis lagt tif grunn at virkeomradet i hvert faff
strekker seg ut til grunnlinjene. Sparsmadlet ma anses uklart, og departementet antar at
praktiseringen av eiendomsskatt | sigomradet varierer fra kommune til kommune. Det er
ogsd ukiart hvilke objekter som omfattes i sipomradet.”

| Ot. prp nr 1 (2007-2008} side 150 under punkt 26.2 ble sammenhengen mellom en eventuell
arealavgift og eiendomsskatt i sjpomradet beskrevet slik:

"Departementet vil ogsd vurdere kommunenes adgang til @ kreve betaling for bruk av areal
i kystsonen. Det er flere sp@rsmal som ma utredes narmere, bia om det kan defineres og
avgrenses et hensiktsmessig beregningsgrunniag for bruk av kystareal, noe som ma sees i
sammenheng med andre offentlige skatter og gebyrer for naringsvirksomhet som er
lokalisert til kystomrddet, herunder eiendomsskatt.

Departementet vil vurdere mulige endringer og avklaringer i eigedomsskattelova samtidig
med vurderingen av kommunenes adgang til & kreve betaling for bruk av areal i kystsonen,
og vil komme tilbake med eventuelle endringsforsiag pd et senere tidspunkt.”

Etter fremleggelsen av budsjettet for 2008 er det avholdt mgter med departementet hvor
kommunene har papekt at de var uenig i at det var uklart hva som var eiendomsskattens
virkeomrade i sjg. Fra kommunene ble det presisert at en eventuell innfgring av arealavgift
/eventuelt innfgring av eiendomsskatt p3 oppdrettsanlegg ikke matte fgre til at
eiendomsskattegrunnlaget i sjpomradet for gvrig ble svekket.

| statsbudsjettet for 2009 fremgar at innfa@ring av en arealavgift ble droppet. Det vises til Ot.prp.
nr. 1 (2008-2009} pkt 12 hvor det bl.a fremgar:

“Departementet orienterte i Ot.prp. nr. 1 (2007-2008) punkt 26.2 at man ville vurdere
kommunenes adgang til G kreve betaling for bruk av areal i kystsonen, og samtidig vurdere
mulige endringer og avklaringer i eigedomsskattelova. Departementet fremmer nd forslag
om 4 innfgre adgang til G utskrive eiendomsskatt pd oppdrettsaniegg. Parallelt med dette
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vil departementet sende pd haring et notat med forslag om at grensen for utskriving av
eiendomsskatt i sisomrédet trekkes ved grunnlinfene. Grunnlinjene trekkes som en rett
finje mellom de ytterste skjser ved lavvann kysten rundt, tvers over fjordmunninger.
Grunnlinjene danner utgangspunkt for G fastsia territorialgrensen og norsk gkonomisk

sone.”

LVK er uenig i departementets fremstilling — bade i statsbudsjettet for 2009 og i h@ringsnotatet — om
at den rettslige situasjonen er uklar. LVK er videre kritisk til at departementet ikke har foretatt en
naermere underspkelse av gjeldende praksis.

4. LVKs merknader til departementets begrunnelse i hgringsnotatet

4.1 Avgrensning av skatteomradet til territorialgrensen er forenlig med en kommunal

eiendomsskatt

Departementet anfgrer i hgringsnotatet at en avgrensning av skatteomradet til territorialgrensen
ikke er forenlig med en kommunal eiendomsskatt.

LVK er uenig i dette. Selv om det ikke finnes en klar definisjon av kommunenes grenser til sjgs og
dermed eiendomsskattens geografiske virkeomrade i lovgivningen, finnes det en rekke andre
kilder som viser at kommunens grenser gar ut til territorialgrensen:

Det vises bl.a til Ot.prp nr. 41 {2000-2001) om Lov om fastsetjing og endring av kommune- og
fylkesgrenser (inndelingslova) hvor Kommunaldepartementet skriver:'

"Det er rekna som sikker rett at omrédet for kystkommunane strekkjer seq ut tif
territoriglgrensa. Denne grensa er fastsatt ved Cancelli-Promemoria av 25. februar 1812.
Det heter der at grensa for territoriet i sjg strekkjer seg ei sjgmil fra den ytste gya elfler
holmen som det ikkje skyl sj@ over. | enkelte lover er det fastsatt eit trongare geografisk
virkeomrdde enn territorialgrensene. Dette gjeld mellom anna plan- og bygningsfova som i
§ 1 fastset at lova i utgangspunktet gjeld ut til grunnfinjene.” {understreket her)

| Ot.prp nr. 3 for 1983-84 som gjaldt Lov om havner og farvann m.v,, star det:?

“Overfor kommunaldepartementet har det veert reist spgrsmal om hvor grensen meflom
kommunene gér i sjgen. Det er antatt at kystkommuner strekker seg ut til

' Ansnitt 4.2.1

? Side 80
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territorialgrensen, men det er ikke avkiart hvordan grenselinjen mellom tifstgtende
kommuner skal trekkes ut til denne grensen.”

Spgrsmalet om kommunens yttergrenser i sjgen ble ogsa droftet i NOU 1988:16 om
Eigedomsgrenser og administrative inndelingsgrenser3. Her heter det:

“Grensen for privat eigedomsrett er klart for snever grense for den kommunale
styringsretten. Dei reelle alternativa er etter utvalet sitt syn grunnlinjene elfer
territorialgrensa. Det synes i praksis 4 ha festa seg det synet at kommunane strekkjer seg
til territorialgrensa.”

Sivillovbokutvalget viste ogsd tif et brev fra Kommunal- og Arbeidsdepartementet til @ygarden
kommune av 30.10.1987, hvor det bl.a. stér:

“Departementet har {...) rekna {...) som gjeldende rett at territoriet til kystkommunane
strekkjer seq heilt ut til den norske territorialgrensa.”

| 2003 ble territorialgrensen flyttet fra 4 nautiske mil til 12 nautiske mil fra grunnlinjen. Selv om
uttalelsene som er sitert ovenfor stammer fra perioden fgr utvidelsen, ma konklusjonen bli at
grensene i dag strekker seg ut til den nye territorialgrensen. Fordi eiendomsskatteloven ikke er
gitt et snevrere virkeomrade enn det som regnes for kommunens grenser i norsk rett for gvrig, har
kommunene lagt til grunn at kommunene har adgang til a ilegge skatt i hele sjpomradet innenfor
territorialgrensen,

LVK er imidlertid enig i at det kan vaere uklart hvordan grensen mot nabokommuner skal trekkes i
havet, men en rimelig antagelse er at grensen trekkes pd samme mate som andre sjggrenser.
Grensen mellom bade private eiendommer og mellom stater trekkes normalt etter
midtlinjeprinsippet. | de fleste tilfeller vil det imidlertid vaere ganske klart hvilken kommune en
siginnretning ligger under.

4.2 Gulendommen — Rt 2002 s 1411

Departementet understgtter sin pastand om at eiendomsskattelovens virkeomrade i sj@ er uklar
med 3 vise til sin egen fortolkningsuttalelse i Dommer, uttalelser mv i skattesaker og skattespgrsmal
1990 s. 542 - hvor departementet la til grunn at grensen for utskriving av eiendomsskatt gar ved
marbakken eller to meters dyp.

Etter LVKs oppfatning er denne uttalelsen ikke relevant — og den er under enhver omstendighet
senere satt til side av Hgyesterett i den sakalte Gulen-dommen. | Hgyesteretts dom, som er inntatt i
Rt 2002 s 1411, konkluderte flertallet med at det er adgang til a skrive ut eiendomsskatt pa anlegg
og installasjoner i sjpomradet som faller inn under begrepet verk og bruk. Ut fra dommens

® Side 62
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premisser er det ingen grunn til & skille mellom verk og bruk innenfor og utenfor grunnlinjene, og
samtlige kilder som ble fremhevet av flertallet for & begrunne at det er skatteplikt i sjpomradet
tilsier at adgangen til 3 skrive ut eiendomsskatt er den samme i sjpomradet helt ut til
territorialgrensen.

Som papekt over, er det pa det rene at kommunene i mange ar har skrevet ut egiendomsskatt pa en
rekke installasjoner knyttet til petroleumsvirksomhet helt ut til territorialgrensen. LVK er ikke kjent
med at skatteyter har bestridt kommunenes adgang til a skrive ut eiendomsskatt til
territorialgrensen - fgr Ofjeindustriens landsforening tok opp spgrsmalet med departementet i 2008.
Det ma saledes legges til grunn at ogsa skattyter frem til 2008 har akseptert gjeldende praksis.

4.3 Praksis

Departementet uttaler i hgringsnotatet at praksis med hensyn til utskriving av eiendomsskatt i
sjpomradet varierer fra kommune til kommune.

LVK kan ikke se at departementet underbygger denne pastanden i sitt hgringsnotat, utover hva som
er anfgrt fra Oljeindustriens landsforening. Etter hva LVK har far opplyst fra kommunene, har ikke
departementet dekning for en slik pastand.

Det er fgrst og fremst rgrledninger innenfor petroleumsnaeringen som er aktuelle skatteobjekter.
Etter hva LVK har fatt opplyst, skriver alle kommuner med rgrledninger i omradet mellom
grunnlinjene og territorialgrensen ut eiendomsskatt pa disse®.

Det er saledes grunn til & anta at den pastatte varierende praksis skyldes at det er enkelte
kommuner som har valgt 3 ikke innfgre eiendomsskatt. | og med at eiendomsskatt er en frivillig
skatteordning vil denne formen for " usikkerhet” for nzeringsdrivende vaere til stede vavhengig av om
det lovfestes en grense for beskatning av sjgomradet.

Andre aktuelle anlegg i sjpomradet er oppdrettsanlegg og kraft- og telekabler. Arsaken til at
kommunene ikke har skrevet ut eiendomsskatt pa frittflytende oppdrettsanlegg skyldes
Hpyesteretts dom - Rt 2002 s 1411, hvor Hgyesterett kom til at kommunene ikke hadde adgang til
slik utskrivning. Eventuell ulik praksis i kommunene mht beskatning av kraft- og telekabler ma etter
LVKs syn likestilles med situasjonen med selskapenes underrapportering av kraftledninger mv. og
kan ikke i seg selv begrunne en innsnevring av virkeomradet.

* Kun en kammune har opplyst at den ikke har foretatt en retaksering etter at territorialgrensen ble utvidet fra 4 til 22
natusike mil.

118417-130/b081203 findep br ¢l



Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar Side 7av 8

LVK ser at det kan vaere hensiktsmessig at grensen for kommunenes adgang til a skrive ut
eiendomsskatt i sipomradet lovfestes. Grensen ma i sa fall fastsettes i trad med gjeldende praksis
ved territorialgrensen.

4.4  Deteringen dokumenterte konflikter kommunene imellom som tilsier at adgangen til a
skrive ut eiendomsskatt i sjpomradet bgr innsnevres

Som péapekt i pkt 4.1 over er LVK enig i at det kan wvaere uklart hvordan grensen mot
nabokommuner skal trekkes i havet, men en rimelig antagelse er at grensen trekkes pa samme
mate som andre sjggrenser. Grensen mellom bade private eiendommer og mellom stater trekkes
normalt etter midtlinjeprinsippet. | de fleste tilfeller vil det imidlertid vaere ganske klart hvilken
kommune en sjpinnretning ligger pa.

Etter hva LVK kjenner til har det ikke vaert aktuelle konflikter om hvilken koemmune som er rett
skattekreditor utenfor grunnlinjene. Hensynet til kommunene kan derfor ikke begrunne en
avgrensning av skatteomradet i sjpen som avviker fra dagens praksis.

5. Departementets forslag apner for skattemessige tilpasninger

LVK mener at departementets forslag vil apne for skattemotiverte disposisjoner, eksempelvis at
anlegg i stgrst mulig grad legges utenfor grunnlinjene.

6. Pkonomiske og rettslige konsekvenser
6.1  Lovforslaget vil fgre til et skattebortfall for kommunene pa mer enn 60 mill kroner

Som papekt ovenfor vil departementets forslag fpre til et skattebortfall for samtlige av de
kommuner som i dag skriver ut eiendomsskatt ut til territorialgrensen.

LVK kan ikke se at departementet har foretatt naermere undersgkelser av skattebortfallet for de
bergrte kommuner. Etter hva LVK har fatt opplyst kan det veere tale om et skattebortfall i
starrelsesordenen 60 millioner kroner i ret. Det ma folgelig legges til grunn at forslaget vil fa store
pkonomiske konsekvenser for de bergrte kystkommunene.

Som papekt innledningsvis, er det LVKs syn at forslaget om a innfgre eiendomsskatt pé flytende
oppdrettsanlegg vil gi beskjedne inntektsmuligheter for kommunene, sammenholdt med
skattebortfallet som falge av at virkeomradet innsnevres. At kommunene na far adgang til @
skattlegge oppdrettsanlegg vil ikke kunne kompensere skattebortfallet fra petroleumssektoren, som

lovforslaget innebaerer.

6.2 Rettslige konsekvenser
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Foruten de gkonomiske konsekvenser forslaget vil fa for de bergrte kommuner, vil forslaget, dersom
det blir vedtatt ogsa reise vanskelige rettslige spgrsmal. Eksempelvis vil det kunne skapes grunnlag
for spksmal fra skatteyter mot kommunene med pastand om tilbakebetaling av betalt skatt. Slik
tilbakebetaling vil skatteyter kunne ha krav pa dersom retten — med henvisning til departementets
lovforsiag - konkluderer med at kommunene ikke har hjemmel for 3 skrive ut eiendomsskatt til
territorialgrensen.

LVK kan ikke se at departementet har vurdert i hvilken grad forslaget vil kunne fa “tilbakevirkende
kraft”.

7. Ikrafttredelse

LVK mener at en eventuell lovendring under enhver omstendighet ikke ma kunne gjelde fra
skattedret 2009. De bergrte kommuner har behov for atskillig lengre tid til a tilpasse seg endringen.

8. Sammenfatning
LVKs syn kan sammenfattes slik:

e Hgringsforslaget bygger pa en uriktig oppfatning av gjeldende rett og gjeldende praksis.

s Departementets forslag er ikke tilstrekkelig konsekvensutredet

¢ Hensynet til potensielle grensekonflikter mellom kommunene kan ikke begrunne en
innsnevring av eiendomsskatteomradet

e Forslaget vil kunne fgre til skattemotiverte disposisjoner

e Forslaget vil, dersom det blir vedtatt fpre til et betydelig skattebortfall i de bergrte
kommuner

e Forslaget vil skape stor usikkerhet mht til allerede innbetalte skatter

e En eventuell ikrafttredelse bar under enhver omstendighet ikke skje fra arsskiftet.

Med vennlig hiisen
Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar

s Jirp”

Bgrre Rgnningen
leder
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