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Høring - hjemmel for ligningsmyndighetene til å innhente kontrollopplysninger
om bruk av utenlandske betalingskort

Vi viser til Finansdepartementets brev av 15.11.2007 om ovennevnte.
Fornyings- og administrasjonsdepartementet har følgende merknader:

Det legges her opp til en omfattende innsamling av transaksjonsopplysninger for
utenlandske betalingskort, innen rammen av gjeldende rett. Det antydes at 90 % av
opplysningene vil være uten kontrollmessig interesse, m.a.o. at det planlegges
innhentet store mengder overskuddsinformasjon. Fra personvernståsted er dette
uheldig.

Transaksjonsopplysningene vil vise brukersted, tidspunkt og beløp. Dette vil gi
grunnlag for slutninger om kortinnehaveren - hans bevegelser, preferanser og
økonomiske forhold. Opplysningene kan samlet gi et detaljert bilde av innehaveren. Det
er viktig at personvernkonsekvensene og nytten av forslaget belyses på en
tilfredsstillende måte, slik at hensynene kan veies mot hverandre.

Vi vil derfor be Finansdepartementet vurdere tiltak for å begrense innhentingen til
opplysninger med klar kontrollmessig interesse (beløpsgrenser, periode) og vurdere
hvorvidt personvernøkende tiltak kan benyttes, jf. St.meld. nr. 17 kapittel 8.3.5,
eksempelvis ved pseudonymisering av kortnummer eller at brukerstedets identitet
erstattes med bransje (f.eks. "Restaurant" i stedet for "Druen mat og vinstue"), ev.
begrenset til brukersteder som neppe har opplysninger som kan identifisere
kortinnehaveren.
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Til vurderingen i notatets punkt 6.4 vil vi peke på at likningsmyndighetene gjennom
identifikasjonsarbeidet i økende grad vil kunne knytte kortnummer til person. Videre
må det antas at enkelttransaksjoner eller transaksjonsmønstre i noen tilfeller vil gi
grunnlag for bakveisidentifikasjon gjennom opplysninger som likningsansatte er kjent
med.

Kortinnehavers/brukers identitet kan være nedtegnet på brukerstedet, i forbindelse
med verifisering av at brukeren er berettiget til å disponere over kortet (fremvisning av
legitimasjon). Dette er formodentlig opplysninger med god kvalitet. Det vises imidlertid
i notatet også til at identiteten kan være nedtegnet ved kjøp av flybilletter, overnattinger
og produkter hvor det utstedes garantibevis, jf. notatet side 10. Vi vil her peke på at
kortinnehaver ikke nødvendigvis foretar kjøp for seg selv. Dette krever særlig
varsomhet ved bruk av identitetsopplysninger. Man må unngå at den registrerte settes i
en posisjon hvor hun må "bevise sin uskyld".

Vi viser for øvrig til at Datatilsynet har avgitt høringsuttalelse.
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