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Horingssvar- NOU 2008:7 Kulturmomsutvalget

Viviser til departementets horingsbrev datert 02.04.08, og GramArt leverer hotingssvar som
horingsinstans.

GramArt (stiftet 1 1989) er Norges storste landsomfattende interesseorganisasjon for utevende
artister og musikere. V1 har i dag ca 3 400 medlemmer innen alle sjangere og fra hele landet. Vi
ivaretar vire medlemmers rettigheter og interesser som utevere, opphavsmenn og produsenter
(tilvirkere). Alle vire medlemmer er selvstendig naringsdrivende artister, og vil i stor grad bli
berort av kulturmomsutvalgets forslag.

Kulturmomsutvalget foreslir en modell som innebarer en opphevelse av unntaket for
merverdiavgift pa billetter til kultur- og idrettsarrangmenter. Utvalget foreslir en breddemodell
med en sats pa 8 prosent, kombinert med en skjerming for veldedige og allmennyttige
organisasjoner.

GramArt mener kulturmomsutvalgets forslag ikke er godt nok utredet og forslaget vil ha store
konsekvenser for den delen av musikkbransjen som vire medlemmer representerer. GramArt er
derfor imot en innfering av kulturmomsutvalgets konklusjoner.

Kulturmomtsutvalgets forslag er ikke godt nok uttedet

GramArt mener den storste svakheten med kulturmomsutvalgets forslag er at utvalget
konkluderer med en avgiftsplikt uten at konsekvensene pa noen mate er godt nok utredet. Det
er ikke utredet hva en innforing av moms pi billetter vil innebzre for musikkbransjen generelt,
verken oppstrems (mot leverandoerer av varer og tjenester til arrangerene, som lyd/lys, artister,
management etc.) eller nedstroms (mot publikum).

Vi frykter dramatiske konsekvenser for populermusikken, og mener at det vil vere negativt
bide for norske artister og konsertarrangorer dersom forslaget blir innfert. Store endringer som
mva-plikt, fritak eller reduserte satser ma utredes grundigere for det eventuelt vedtas. Det kan
virke som om kulturmomsutvalget forst og fremst har hatt statsstettet kultur i tankene, da det et
denne delen av kulturlivet som sannsynligvis vil tjene pa endringene (aktorer som har store
investeringer og statsstottet virksomhet og hvor billettinntektene utgjor en mindre del av den
totale omsetningen).
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Mulige konsekvenser av Kulturmomsutvalgets konklusjoner:

1. Okte billettpriser og darligere konsertilbud til publikum

En innfering av 8 % moms pa billetter til kultut- og idrettsarrangement menet vi, med stor
sannsynlighet, vil fore til at prisen pa billetter gker. Denne regningen er det publikum som vil
mitte ta. I et si presset skonomisk marked som musikkbransjen er 1 dag, ville
konsertarrangerene garantert ha ket prisene for lenge siden dersom de trodde dette ikke ville ga
ut over besoket.

Nir det er bred politisk enighet om at konserter er et samfunnsgode vil det vare svart
bekymringsfullt om regjeringen vedtar et forslag som etter all sannsynlighet vil gjore konserter
dyrere for publikum.

I tillegg er live-markedet et av de aller viktigste inntektskildene for norske artister 1 dag og,
dersom forslaget fra kulturmomsutvalget forer til lavere besok pa konsertene, vil dette ha
katastrofale folger for vire medlemmer. Lavere besok pa konserter betyr ditligere skonomi for
arrangorer og artister, og igjen lavere honorarer til artister. Vi frykter at forslaget pa sikt ogsa vil
fore til et darligere konserttilbud 1 landet og dramatisk langtidseffekt for en allerede utsatt — men
svaert viktig- del av kulturlivet.

Det er ogsa et tankekors at det er de norske artistene (GramArts medlemmer) som stir for de
rimeligste konsertene og som bidrar til de fleste av konsertene som arrangeres (anslagsvis 80 %
av alle konserter som arrangeres 1 Norge)

2. Viktige uavklarte spersmal i forslaget

Det er en rekke uavklarte sporsmal for den delen av musikklivet som GramArts medlemmer
representerer, nemlig populermusikken.

For det forste er konsekvensene av forslaget hoyst usikker for de svaert mange av norske artister
som i dag arrangerer egne konserter. Gjennom dette forslaget vil disse matte fore
momsregnskap for denne delen av virksomheten, og dette gjelder en meget stor andel av norske
artister idag. Betyr forslaget at disse artister vil kunne fa fratrekk pa inngiende moms pa alle
arrangementsrelevante kostnader? Ettersom artister 1 dag ikke har denne fratrekksmuligheten vil
dette dpne for kreative lasinger og kanskje legge opp til kunstige definisjoner av kostnader. Er
det onskelig med et regelverk — som 1 dag er svart uoversiktelig — som yttetligere bidrar til
uklarheter og skjonnsmessige vurderinger?

For det andre er det hoyst usikkert hvordan konsekvensene av forslaget vil bli for artister som
bade opptrer som arrangor og andre ganger som engasjert mot honorar. Dette gjelder ogsi en
stor andel av norske artister. Vil da artisten mitte fore forholdsvis fradrag for
fellesutgifter/investeringer som benyttes bade innenfor og utenfor loven? Hvordan blir
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avgiftsforingen i de tilfeller der artisten er medarranger og tar for eksempel 50 % risiko, noe
som er svert vanlig 1 dag pd andre arrangementer enn festivaler?

For det tredje har det etter at forslaget ble presentert dukket opp 1 media nok en problemstilling
som GramArt er bekymret over. Er dette momsforslaget bare begynnelsen pé en stor reform,
som i neste omgang vil innebate at konsertkostnader som i dag er utenfor mva-omradet ogsa
avgiftsbelegges, herunder teknikerhonorarer, lyd-, og lysutstyr med tekniker, scenearbeidere og
riggehjelp? Dersom dette foreslas uten at det samtidig ligger et forslag om mva pa honorarer, vil
dette ha katastrofal effekt for musikere som arrangerer egne konserter. Dersom det palegges

25 % mva pa disse tjenestene vil artister som mottar honorar dermed fa okt sine kostnader med
25 %.

Dette er svart viktige sporsmil som ma avklares.

3. Forslaget vil innebzre at det blir vanskeligere 4 drive som artist

GramArt mener at forslaget vil fore til at det blir vanskeligere 4 drive som artist i Norge 1 dag.
Uansett vil forslaget innebzre en okt byrikratisk byrde ettersom alle artister som enten
arrangerer egne konserter, eller er medarrangerer, palegges 4 fore momsregnskap. Dette vil fore
til betydelig merarbeid som vil ramme norske artister som selvstendig nzringsdrivende 1 stor
grad, i form av ekte kostnader til regnskap og revisjon. I verste fall vil forslaget bidra til 4 gjere
lovlydige borgere til lovbrytere.

Vire medlemmer opplever i dag et regelverk som er svart tvetydig og uoversiktelig med hensyn
til skatteregulering og fritak. Vi vet ogsa at det er store regionale forskjeller 1 handhevingen av
rundskriv etc fra forvaltningens side. Etter vért skjonn, vil forslaget innebzre en ytterligere
komplisering av et allerede svert uoversiktelig regelverk.

GramArt mener det offentlige i stedet bor legge til rette for en storre vekst 1 norsk
musikkbransje ved a styrke artisters stilling gjennom gode rammevilkar for selvstendig
nzringsdrivende, samt tilskudd i form av bevilgninger til oremerkede prosjekter.

Kulturpolitiske hensyn og konkurransevridning

S4 vidt vi kan se er dette et forslag som tilgodeser allmennyttige og veldedige organisasjoner,
samt kulturinstitusjoner med lave billettinntekter og hoye kostnader, det vil si statsstottet kultur.
Pi ny er det populzrkulturen som blir taperen.

Vimener forslaget ogsa vil bidra til 4 skape et storre skille mellom de sma og store
kulturtilbyderne. De store aktorene vil ha ressurser til 4 tilpasse seg en avgiftsordning, mens
dette vil kunne ramme de mindre arrangoerene pa en uheldig mate. Det vil vare si synd om den
imponerende kultursatsingen dagens Regjering har gjort blir borte ved forslag til innfering av
moms.
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Vi mener ogsa at kulturmomsutvalgets forslag vil bidra til konkurransevridning i markedet. For 4
dekke inn statens provenytap pa 640 mill kr, foreslar kulturmomsutvalget a legge 25 % utgiende
mva pa billettinntekter for aktorer med swrlig hoy omsetning. Utvalget sier ikke noe om hvem
som skal definerer dette. Snakker man om ”szrlig hoy omsetning” i forhold til bransjens
okonomi, norsk nzringsliv eller norsk ekonomi generelt? Hvem definerer dette skillet, og er det
riktig at man fra statlig hold gir forskjellige rammebetingelser som vil kunne gt noen aktorer et
konkurransefortrinn? Vi mener at et slikt forslag ogsa vil kunne bidra til kreativ forretningsdrift,
gjennom at tilbydere av kulturarrangement vil kunne finne alternative bedriftsmodeller og
finutlig organisering av sin virksomhet for 4 unngi de hoyeste avgiftene. Dette er ikke onskelig.

Det bor vere en nermere dialog mellom utvalget og akterer innen populermusikken, for 4 finne
gode losninger ogsa for denne delen av kulturlivet. Her er det altfor mange uavklarte sparsmal,
blant annet det paradokset at beker og aviser 1 dag har momsfritak i felge merverdiavgiftsloven.
I et lite marked konkutrerer flere kulturuttrykk om mange av de samme publikummerne. Vi
synes detfor ikke at det er riktig 4 avgiftslegge enkelte kulturfelt med en hoyere sats enn andre
uttrykk. Dette vil kunne sli negativt ut med tanke pa ettersporselen 1 markedet.

Vi ettetlyser derfor en nermere dialog om gode losninger for fremtiden, og bidrar gjerne med
erfaringer og innspill til konstruktive losninger.

Avslutningsvis

Vimener at kulturmomsutvalgets konklusjoner er 1 darlig harmoni med ellers gode konklusjoner
fra KKD, som blant annet ble presentert gjennom Kulturleftet og 1 Stortingsmeldingen om
Rytmisk Musikk. Den sittende regjering har gjennomfort tidenes statuslaft for vir del av
musikklivet, og vi oppfordrer politikerne sterkt til 4 ikke innfore regler som vil sette denne
utviklingen tilbake!

Pa bakgrunnen av det ovennevnte mener GramArt at kulturmomsutvalgets konklusjoner ikke
bor vedtas i sin nivarende form. Vi ber om at politikerne, pi en mye grundigere mite utreder
konsekvensene av forslaget 1 mye storre grad, i1 dialog med de berorte musikksjangrene.

Vi viser ogsi til fellesoppropet mot kulturmomsutvalgets konklusjoner, jf vedlegg 1

Ta gjerne kontakt for utfyllende informasjon.

M t en
Elin Aamodt
Daglig leder

GramArt
22005653 /95919917
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