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1. Innledning

Formalet med dette rundskrivet er at utlendingsmyndighetene ved enhver forstegangseknad skal vurdere, og ta stilling til
sokers identitetsopplysninger. Det skal framgé av vedtakene hvilke vurderinger som er gjort.

Rundskrivet gir oversikt over myndighetenes kompetansefordeling ved ulike beslutninger om utenlandske borgeres
identitet og over konsekvensene ved & gi uriktige identitetsopplysninger. Rundskrivet gir retningslinjer for
saksbehandlingen.

Rundskrivet gir retningslinjer om:

Hvordan identiteten til personer som seker tillatelser etter utlendingsloven ma dokumenteres eller pd annen méte
sannsynliggjores

e Nar personers identitet kan anses dokumentert eller sannsynliggjort

s Hvordan soknader skal behandles dersom identiteten ikke anses sannsynliggjort

& Rutiner for hvordan registrerte identitetsopplysninger kan endres
I vedlegget gis retningslinjer for hvordan identitetsopplysninger skal registreres.

2. Generelt om identitet og identifisering

Identifisering var ingen problemstilling i samfunn der alle kjente alle, og hvor folk som regel ble boende pa samme sted fra
fodsel til ded. I sma gjennomregulerte land som f. eks. de nordiske landene, har det for borgerne ikke veert vanskelig 4 fa
bekreftet sin identitet ovenfor private og offentlige akterer. @kt mobilitet reiser imidlertid nye krav til identifisering. 1
moderne samfunn, preget av mobilitet, vil muligheten til 4 gjore gjeldende sine rettigheter i ”fremmede” omgivelser, vare
avhengig av at man far bekreftet identiteten, bide overfor private akterer og overfor offentlige myndigheter.




2.1. Samfunnets behov for sikker identifisering og problemstillinger om identitetsfastsettelse for
utenlandske borgere

Sikker identifisering av personer representerer betydelige samfunnsinteresser og riktig identifisering er n en
kjerneoppgave for myndighetene, blant annet innenfor omrader som bererer samfunnssikkerheten. Framvekst av
internasjonal kriminalitet og terrorisme med bruk av falske ID-dokumenter, utvikling av e-handel og elektronisk
kommunikasjon, har dpnet for helt nye problemstillinger om identitet. En hovedutfordring formyndighetene er 4 sikre seg
mot at personer opptrer med falsk identitet, to identiteter ("dobbel- id”) eller at flere personer deler samme identitet.

Mange lands pass og andre ID-dokumenter har liten notoritet, og det er et problem at ID-dokumenter forfalskes. En del
utlendinger kommer fra land med svak sentralmyndighet, eller land uten en fungerende sentralmyndighet som kan utstede
offisielle dokumenter. Disse personene vil ha problemer med & framlegge dokumentasjon som har den troverdigheten som
norske myndigheter krever. I 2007 hadde ca. 4 prosent av alle asylsekerne gyldig pass da de ble registrert hos politiet.
Ovennevnte forhold medferer at det for myndighetene er vanskelig 4 foreta en sikker identifisering av utenlandske
borgere.

Oppgaven for utlendingsmyndighetene er & f4 bekreftet hvem sgkeren er; dvs. hvilken identitet sekeren har i hjemlandet
og eventuelt i andre land. Identiteten i Norge skal veere samsvarende med identiteten i andre land, da utenlandske
borgere ikke skal opptre med én identitet i Norge og en annen identitet i hjemlandet eller andre land. Det skal heller ikke
vaere mulig 4 ha to identiteter i Norge.

A opptre under falsk identitet, bruk av dobbel-ID og ID-tyveri er ulovlig, og rammes etter omstendighetene av ulike
sttaffebestemmelser. Saksbehandlingen etter utlendingsloven ma i storst mulig grad forhindre at slik virksomhet blir
mulig.

2.2. Oversikt over offentlige instansers ulike oppgaver i forbindelse med fastsettelse av identitet

Politiet har et overordnet og generelt ansvar for 4 avklare identiteten til utlendinger i forbindelse med sikkerhet. Politiet
har ogs4 andre oppgaver knyttet til fastsettelse av identitet. Politiet utever dette ansvaret ved grense-/innreisekontroll,
generell kontrollvirksomhet, forberedende behandling av utlendingssaker og ved uttransportering av utlendinger. Denne
virksomheten vil ogsé berere Utlendingsdirektoratets arbeid med identitetsvurderinger i saker etter utlendingsloven.

Fram til seker har fatt en oppholdstillatelse, er det politiet og Utlendingsdirektoratet som registrerer, vurderer og avgjer
om sekers identitetsopplysninger legges til grunn. Politiet har spesialkompetanse nar det gjelder & undersgke ektheten av
framlagte ID-dokumenter.

Politiets utlendingsenhet (PU) har det nasjonale ansvaret for registrering og identitetsfastscttelse av asylsekere ved
ankomst. PU har i tillegg et nasjonalt ansvar for & bista politidistriktene med kontrollvirksomhet og
identitetsundersgkelser i utlendingssaker som heter inn under distriktene, se kapittel 6, pkt. 6.1.

Utenriksstasjonene har ved oversendelse av seknader ansvar for 4 pategne relevante opplysninger om identitet p&
oversendelsesbrevet, herunder opplysninger om personalia, ID-dokumenter og evt. verifikasjon eller andre
undersgkelser.

Etter at tillatelse er gitt er det skattekonteret for den kommune der vedkommende er bosatt som behandler seknader om
endring av navn etter navneloven. Fylkesmannen er klageinstans. Se kapittel 11, pkt. 11.2.

Ved sporsmél om endring av fadselsdato er det skattekontoret som fatter vedtak i farste instans. Skattedirektoratet er
klageinstans. Se kapittel 11, pkt 11.3.

Dersom spersmal om endringer av registrert navn og/eller fadselsdato i realiteten dreier seg om en reell endring ay
registrert identitet, er det Utlendingsdirektoratet som skal behandle og avgjere saken. Det er den sentrale
folkeregistermyndighet (Skattedirektoratet) som foretar selve endringen av de registrerte opplysningene i Det sentrale




folkeregisteret (DSF). Se kapittel 10.

2.3. Definisjoner

Identitet[1] - personidentitet, et sett med attributter som til sammen definerer en unik referanse til en bestemt person. |
noen land, for eksempel Norge, er det tilstrekkelig med ett attributt, som fedselsnummer, mens det i andre land er
nedvendig & oppgi en rekke attributter for unik identifikasjon, f. eks. fornavn, etternavn, fadselsdato, fedested, mors og
fars navn.

Identitetskjennemerker - opplysninger som hver for seg eller til sammen kan danne grunnlag for 4 fastsla en persons
identitet. Kjennemerkene kan vare faste, dvs. ikke bli endret gjennom personens liv (for eksempel fingeravtrykk, iris,
DNA) eller dynamiske (for eksempel navn, nasjonalitet, religies eller etnisk tilknytting). I dette rundskrivet vil det ogsé bli
benyttet betegnelsene (identitets)attributter, -elementer, og — opplysninger.

Identifisering - fastsettelse av en persons bestemte identitet, dvs. den prosessen som girut pé 4 etablere en knytning
mellom den fysiske personen og vedkommendes identitet. Identifisering kan ogsd beskrives som den prosess som har
som mal entydig 4 skille en person ut fra en gruppe personer, for eksempel inntatt i et register. Identifisering foretas ved
utstedelse av identifikasjonsdokument, og kan ogsa skje blant annet ved grensepasseringer og alminnelig
utlendingskontroll. Fastsettelse av identitet kan foretas p& grunnlag av ulike karakteristika ved personen (biometri),
dokumenter som det kan festes 1it til og vitnesbyrd fra andre personer.

Identitetsforvaltning[2] - et bredt administrativt omrdde som dekker det 4 identifisere personer innenfor et system (som
for eksempel kan vzre et land, en organisasjon eller et datanettverk) og knytte disse til rettigheter og begrensinger til
bruk av ressurser i dette systemet.

Verifisering - (av identitet) en prosess der oppgitt identitet kontrolleres mot ID-dokument framlagt av personen som
paberoper seg identiteten.

Verifikasjon ~ framlagt dokumentasjon pa identitet er verifisert av det aktuelle lands myndighet.

Biometriske pass (elektronisk pass) - pass med biologisk personinformasjon lagret elektronisk i en brikke. Elektronisk
lagring av biometri (for eksempel ansiktsfoto eller fingeravtrykk) gir mulighet til en automatisert sammenligning av
biometri lagret i passet mot biometri opptatt av vedkommende p4 stedet, se verifisering.

Identifikasjonsdokument - dokument med opplysninger om en persons identitet sammen med annen informasjon(som
biometriske karakteristika) som er utstedt for & attestere identiteten til innehaveren av dokumentet. Et ID-dokument kan
veere utstedt til ulike formal, s som tillatelse til & fere motorvogn, adgang til bygning, tillatelse til grensepassering eller
rett til & disponere bankkonto. Graden av sikkerhet for opplysningenes ekthet varierer med dokumentets formal.

Biometrisk personinformasjon - malbare unike fysiske kjennetegn ved en person (f.eks ansiktsfoto, fingeravtrykk,
irismenstre, DNA) eller personens vereméte (f. eks stemme, signatur, ganglag) som egner seg for identifisering eller
bekreftelse av identiteten

3. Oversikt over enkelte sentrale bestemmelser om identitet

Bade utlendingsloven og statsborgerloven med hver sine forskrifter har flere bestemmelser som viser viktigheten av at
norske myndigheter kjenner identiteten til utlendinger som ensker 4 ta opphold i Norge.

Alle utlendinger plikter 8 medvirke til & avklare sin identitet. Dette gjelder ved innreise og fram til antatt korrekt identitet er
registrert. Utlendingen kan ogsi senere pilegges en slik plikt dersom det er grunn til & anta at den registrerte identiteten
ikke er riktig, jf utlendingsloven § 37 om identifisering.

Det kan kreves at utlendingen gir opplysninger, legger fram dokumentasjon og innhenter eller medvirker til 4 innhente
opplysninger hos myndigheter i inn- og utland som kan bidra til & avklare hans eller hennes identitet, jf



utlendingsforskriften § 128. Asylsekere kan ikke palegges & ta kontakt med hjemlandets myndigheter eller medvirke til &

avklare sin identitet p4 annen mate som kan komme i konflikt med et behov for beskyttelse, jf utlendingsforskriften § 128
annet ledd. Begrensingen gjelder ikke for asylsokere som har fatt avslag pd spknaden eller er innvilget tillatelse pa annet
grunnlag enn et behov for beskyttelse.

Ved innreise skal utlendingen legitimere seg med pass eller annet godkjent reisedokument, jfutlendingsloven § 24. Som
hovedregel skal utlendingen straks melde seg for passkontrollen eller nzermeste politimyndighet, jf utlendingsloven § 23
forste ledd.

Nar en utlending seker om arbeids- eller oppholdstillatelse ma vedkommende dokumentere sin identitet, jf
utlendingsforskriften § 12 tredje ledd.

Nir politiet krever det, har enhver utlending plikt til & legitimere seg og om nedvendig gi opplysninger for & bringe sin
identitet pa det rene, og i forbindelse med forberedelser om saker etter utlendingsloven har sgkerne, nar vedkommende
palegges det, plikt til 4 mate og gi opplysninger som kan ha betydning for vedtaket, jf utlendingsloven § 44.

En utlending som ikke etterkomnmer et palegg om & medvirke til & avklare sin identitet kan straffes etter utlendingsloven §
47 forste ledd bokstav a. Videre er det straffbart & gi vesentlig uriktige eller 4penbart villedende opplysninger om sin
identitet, se utlendingsloven § 47 forste ledd bokstav b. Falsk forklaring er straffbart, jf straffeloven § 166. Bruk av falske
dokumenter er straffbart, jf straffeloven § 182.

Utlendingsloven med forskrift har en rekke bestemmelser som gir politiet adgang til 4 bruke flere metoder for 4 avdekke
korrekt identitet, deriblant adgang til 4 ta fingeravirykk og til & bruke ulike tvangsmidler som pégripelse, husransakelse og
beslag, se utlendingsloven og -forskriften kapittel 6. Se ogsd i pkt. 6.1 om hvilke oppgaver politiet har i asylsaker,

Etter statsborgerloven er det et uttrykkelig vilkr at utlendingens identitet er dokumentert eller klarlagt, jf' § 7 forste ledd
bokstav a.

4, Hvordan identitetsopplysninger vurderes av utlendingsmyndighetene

De opplysningene som gis i forbindelse med den ferste sgknaden etter utlendingsloven danner grunnlaget for
registrering av navn, fedselsdato, nasjonalitet og andre identitetselementer. Se vedlegget om retningslinjer for rutiner ved
registrering. I utgangspunktet legger utlendingsmyndighetene til grunn de opplysninger som utlendingen selv gir om sin
identitet, som kan bekreftes med pass eller andre offisielle dokumenter utstedt av myndighetene i hjemlandet, og som gir
notoritet for sekerens identitet.

I mange tilfeller vil imidlertid Politiet og Utlendingsdirektoratet matte basere seg pa sakerens egne udokumenterte
identitetsopplysninger ved registreringer i forbindelse med fremsettelse av seknader. Utlendingsdirektoratet mé pd
vedtakstidspunktet vurdere alle identitetsopplysninger som foreligger og avgjore om det er sannsynlighetsovervekt for
at de oppgitte identitetsopplysninger er korrekte, se nedenfor pkt 4.2.

Etter at tillatelse er gitt kan etterfolgende omstendigheter p& ny gi grunnlag for tvil om riktigheten av gitte opplysninger
om identitet. Direktoratet m3 i s tilfelle vurdere om forholdene kan fore til nye identitetsvurderinger og nye vurderinger
av grunnlaget for oppholdstillatelsen.

Utlendingsmyndighetenes registrering og/eller endring av registrerte identitetsopplysninger er ikke & anse som
enkeltvediak i forvaltningslovens forstand. Avgjerelsene er en beslutning som ikke kan paklages. Ulovfestede regler om
god forvaltningsskikk kan tilsi at forvaltningsorganet tar beslutningen opp til ny vurdering ved foresporsel. Vedtak i
saker etter utlendingsloven pa grunnlag av beslutninger om identitet, er imidlertid enkeltvedtak som kan paklages pd
vanlig mate,

4.1, Hva skal til for 4 kunne anse identiteten for & veere dokumentert

Etter utlendingsloven § 37, jfutlendingsforskriften § 128 og § 12 tredje ledd skal sekere dokumentere sin identitet,




fortrinnsvis ved & legge fram pass eller annet godkjent reisedokument. Dersom utlendingen foreviser pass eller annet
godkjent reisedokument, og det ikke er spesielle opplysninger i saken eller generell kunnskap om den aktuelle type
dokument som tilsier at dette ikke skal legges til grunn, har utlendingen normalt dokumentert sin identitet.

Pass som er utstedt i hjemlandet mens sekeren oppholder seg i Norge, vil ikke uten videre anses som tilstrekkelig
dokumentasjon pa identitet. Dette vil bero pa en konkret vurdering av notoriteten av slike dokumenter i det landet
sokeren kommer fra. I en del tilfeller vil passene vare penbart ugyldige hvis det er utstedt i strid med hjemlandets regler,
eller det framgér at passet ikke er underskrevet av sekeren selv. Om framlagt pass kan legges til grunn, vil ellers bero pa
en undersekelse av hva slags rutiner angjeldende land har for utstedelse av pass.

Sgkeren kan eventuelt dokumentere sin identitet ved 4 legge fram annet legitimasjonspapir utstedt av offentlig myndighet
i hjemlandet, for eksempel:

& Nasjonalt ID-kort
e Statsborgerbevis
e Fadselsattest

e Familiecoversikt

g Vigselsattest

Dokumenter som ikke inneholder fotografi av personen, gir ingen dokumentasjon for at dokumentet faktisk gjelder
sekeren, selv om det framlagte dokumentet er ekte. Sekeren kan ikke anses for 4 ha dokumentert sin identitet kun ved
framlepgelse av dokumenter uten bilder. Som hovedregel ber ogsé slike dokumenter verifiseres hvis mulig, for de
tillegges vekt i vurderingen av om identiteten er dokumentert eller kan anses sannsynliggjort.

Politiet og Utlendingsdirektoratet skal pase at saken er sd godt opplyst som mulig far vedtak fattes, jf forvaltningsloven §
17. Det mé vurderes i den enkelte sak om det er mulig & innhente dokumentasjon pé identitet, og om det eventuelt skal
foretas narmere undersekelser av framlagte dokumenter og oppgitte opplysninger. Se RS 2006 -026: Huskeliste for
kvalitet i saksbehandlingen.

Politiet kan foreta tekniske undersakelser for 4 vurdere ektheten av framlagte pass eller reisedokument. Unntaksvis kan et
pass som er ekte; dvs. utstedt av riktig myndighet pa riktig mate, vere basert pa opplysninger som ikke er korrekte. Hvis
det foreligger tilstrekkelige holdepunkter for at passet er utstedt p& bakgrunn av opplysninger som ikke er korrekte, skal
identiteten i passet ikke legges til grunn.

Ved hjelp av norske utenriksstasjoner har utlendingsmyndighetene mulighet til & foreta verifisering av dokumenter i
andre land, Utenriksstasjonene kan kontakte lokale myndigheter for a fa bekreftet ektheten av dokumenter. Dette er
imidlertid ikke praktisk mulig i alle land, for eksempel p& grunn av manglende registreringsordninger i landet eller fordi
Norge ikke har representasjon i landet eller i naerheten.

Dersom utlendingen kommer fra et land hvor det etter utlendingsmyndighetenes kjennskap er mulig & fremskaffe ID-
dokumenter, og det ikke er noe i veien for at utlendingen kontakter hjemlandets myndigheter, vil det at vedkommende
ikke legger fram eller prover 4 skaffe ID-dokumenter, i seg selv svekke sgknadens troverdighet.

Hvis sokeren kommer fra et land hvor det ikke er mulig 4 skaffe dokumenter, mé sgknaden vurderes pa bakgrunn av om
den oppgitte identiteten kan anses som sannsynliggjort, se pkt. 4.2 nedenfor.

Utlendingsloven § 37 fjerde ledd bokstav a gir hjemmel for a ta fingeravtrykk av utlending som ikke kan dokumentere sin
identitet. Naermere regler er gitt i utlendingsforskriften. Det framgér av utlendingsforskriften § 129 annet ledd bokstav a at
fingeravtrykk skal tas av utlending som ikke kan dokumentere sin identitet eller det er grunn til 4 anta vedkommende
oppgir falsk identitet. Beslutning om fingeravtrykk treffes av politimann eller Utlendingsdirektoratet, jf utlendingsloven §
37e.

4.2. Hva skal til for & kunne anse identiteten for & vaere sannsynliggjort




Sekeren plikter 4 fore bevis for at hans eller hennes oppgitte identitet er korrekt, jf utlendingsloven § 37 forste ledd. Alle
opplysninger og dokumenter som sgkeren gir kan tjene som bevis i denne sammenheng.

For at det ikke skal vere tvil om en utlendings identitet, m4 den veere sannsynliggjort. Identiteten kan anses for & vaere
sannsynliggjort, dersom andre opplysninger/fakta i saken underbygger den opp gitte identiteten

Det er det alminnelige sivilrettslige kravet om sannsynlighetsovervekt som gjelder. Det samme beviskravet brukes ved
vurdering av vilkar i sin alminnelighet etter utlendingsloven.

Sivilrettens alminnelige krav om sannsynlighetsovervekt gjelder likevel ikke fullt ut i asylsaker pga prinsippet om “benefit
of the doubt” som er nedfelt i UNHCRs hindbok. Se mer om identitetsvurderinger i asylsaker i kapittel 6.

Hvorvidt sakerens identitet kan anses sannsynliggjort, beror pa en konkret helhetsvurdering av framlagte dokumenter i
saken og evrige opplysninger. Ulike saker som utlendingen har hatt for utlendingsmyndighetene mé sammenholdes, for &
vurdere om vedkommende har gitt konsistente opplysninger om identitetselementene i ulike sammenhenger.
Saksbehandler mi vurdere om det er aktuelt 3 innhente informasjon om vedkommende hos andre lands
utlendingsmyndigheter.

Direktoratet kan videre underseke opplysninger som knytter seg til den oppgitte identiteten pa en rekke andre méter:

s DNA-test kan brukes for 3 bekrefte familierelasjoner mellom foreldre og barn.

s Aldersundersgkelser kan brukes som et moment i en helhetsvurdering av opplysninger om alder. Dette er seerlig
relevant i saker hvor sgkeren opplyser 8 veere enslig mindreérig asylseker.

s Spraktest kan brukes for & bekrefte om sokeren snakker det sprék eller den dialekt han eller hun oppgir, som vil
vaere et moment i en helhetsvurdering av om sgkerens opplysninger om geografiske tilherighet eller nasjonalitet
er korrekt.

& I familieinnvandringssaker intervjues sokeren ved utenriksstasjon og herboende referanseperson hos politiet i
Norge. Opplysningene i de to intervjuene blir sammenholdt, og kan bidra til & bekrefte om den opp gitte
familierelasjonen er korrekt.

e Asylsokere intervjues hovedsakelig for & avklare om han eller hun har et beskyttelsesbehov. Intervjuet skal ogsd
belyse spersmél om sekerens identitet.

e Fingeravtrykk blir tatt av alle asylsgkere over 14 4r. Disse blir sammenlignet med fingeravirykk til personer som
har sekt asyl i andre land i Europa (Eurodac). P4 denne maten kan direktoratet fé opplysninger om personen har
oppholdt seg i andre land i Europa og hvilke opplysninger som eventuelt er gitt om identitet der. Videre skal det
tas fotografi av enhver utlending over 14 ar som seker asyl. Se utlendingsloven §§ 37 fjerde ledd bokstav b og
37e og utlendingsforskriften § 129 annet ledd bokstav b.

s Fingeravtrykk skal rutinemessig tas av alle sekere som ikke kan dokumentere sin identitet eller det er grunn til &
anta vedkommende oppgir falsk identitet, jf utlendingsloven § 37 fjerde ledd bokstav a, jf utlendingsforskriften §
129 annet ledd bokstav a.

Momenter som tillegges vekt i vurderingen av troverdigheten av sgkerens opplysninger, er om sgkeren selv bidrar aktivt
til 4 klarlegge sin identitet. I denne forbindelse ma det legges vekt pa at det stilles strengere krav til utlendinger som har
muligheter til 4 skaffe dokumentasjon pa identitet, enn for de som ikke har denne muligheten. Motstridende opplysninger
bidrar til 4 svekke troverdigheten av sekers opplysninger. Saksbehandler mé vurdere om forholdene i saken samlet seft
gir grunn til & anse at opplysningene framstar som sannsynliggjort.

De oppgitte identitetsopplysninger legges til grunn nér det etter en helhetlig vurdering anses for sannsynliggjort.
4.3. Synliggjoring av identitetsvurderinger i vedtak

Rutinene som beskrives nedenfor vil bli implementert ved versjon 3.4 av DUF som forventes innfert i slutten av oktober
2008.




Hvilke opplysninger om sokerens identitet som legges til grunn, har betydning for alle seknader etter utlendingsloven og
senere ogsa for sgknader etter statsborgerloven. Dette betyr at identitetsopplysningene vil folge sekeren i alle saker for
utlendingsforvaltningen, og det er disse utlendingen blir registrert med hos andre norske instanser som innhenter
opplysninger fra Det sentrale folkeregisteret. Dersom det kommer inn nye identitetsopplysninger etter fotste positive
vedtak, ma den registrerte identiteten vurderes pa nytt, se kapitlene 11 og 12.

For alle sakstyper med unntak av visum, mé det ga fram av vedtaket hvordan opplysningene om sekerens identitet er
vurdert. Det skal ga fram av vedtaket hvilke identitetsopplysninger som er gitt, herunder navn, fodselsdato, fedested,
nasjonalitet og sivilstatus og siste bostedsadresse i hjemlandet. I asylsaker skal ogséi opplysninger om andre
oppholdssted framga, samt opplysninger om etnisk tilhgrighet dersom det er nedvendig for 4 avklare identiteten. [ andre
saker enn asyl er det opp til saksbehandler i hver enkelt sak & vurdere om det er relevant at opplysninger om etnisk
tilharighet, eller andre oppholdssteder framgar av vedtaket. Videre skal det framgd om det er framlagt dokumentasjon, og i
s4 fall spesifisering av hva slags dokumentasjon; reisedokumenter, nasjonalt identitetskort, fedselsattest mv.. Videre mi
vedtaket informere om det er foretatt verifikasjon av framlagt dokumentasjon eller om oppgitt identitet er basert pa sekers
egne opplysninger. Det ma ogsé framga om det er foretatt andre undersekelser enn verifikasjon av dokumenter av
betydning for vurderingen av identitet; herunder spréktest, aldersundersekelse, fingeravtrykk og DNA-test. Dersom det
er serskilte opplysninger om notoritet til framlagte ID-dokumenter skal det framga av vedtaket.

Nér direktoratet innvilger en ferstegangstillatelse, skal det ga fram av vedtaket hvilke opplysninger om sokerens
identitet som direktoratet har lagt til grunn, herunder navn, fedselsdato, fadested, nasjonalitet og sivilstatus. Direktoratet
skal foreta en vurdering av.om de oppgitte identitetsopplysningene samlet sett er dokumenterte eller sannsynliggjorte.
Siden det ikke alltid kan stilles samine krav til sannsynlighetsovervekt for at asylsgkeres identitetsopplysninger skal
legges til grunn, skal det i de tilfeller hvor sekerens identitet sannsynliggjort framgé av vedtaket om den er
sannsynliggjort med sannsynlighetsovervekt.

Ved sgknad om tillatelse etter E@S-regelverket, eller etter bestemmelsene i utlendingsforskriften §§ 3-5 og hvor seker
framlegger reisedokument det ikke er grunnlag for 4 betvile notoriteten av, skal felgende ga fram av vedtaket:

e Opplysninger om navn, fedested, fedselsdato, nasjonalitet og sivilstatus.
a At oppgitt identitet er dokumentert.

v Hvilket reisedokument som er framlagt.

s Om deter foretatt verifikasjon eller andre undersokelser.

Tilsvarende gjelder for seknader om familiegjenforening knyttet til disse seknadstypene.

Ved fornyelse av tillatelse og ved bosettingstillatelse skal folgende ga fram av vedtaket:

» Hvis det foreligger nye opplysninger om identitet; hvilke nye opplysninger er dette og hvilke som er lagt til
grunn.

s Er den oppgitte identitet dokumentert eller sannsynliggjort med sannsynlighetsovervekt. Dersom det har skjedd
endringer i status for sekers identitet, for eksempel fra "sannsynliggjort” til "dokumentert”, skal det framga.

5. Hvis identiteten ikke er dokumentert eller sannsynliggjort

Hvis identiteten ikke er dokumentert eller sannsynliggjort, er hovedregelen at sgknaden skal avslds. Se mer om
vurderingene i de enkelte sakstyper i kapitlene 6,7, 8 og 9.

Nér sekerens identitet ikke er sannsynliggjort, ma det foreligge tungtveiende grunner for & gi en oppholdstillatelse. En
slik tungtveiende grunn vil for eksempel vare hvis det er sannsynliggjort at utlendingen er vernet mot utsendelse etter
norsk rett og etter internasjonale menneskerettsforpliktelser, se kapittel 6. Hvorvidt det i denne typen saker kan veare
aktuelt 4 innvilge en begrenset tillatelse etter utlendingsloven § 8 annet ledd, jf. utlendingsforskriften § 21 annet ledd méi




vurderes konkret.

En tillatelse kan begrenses ved at den ikke gir rett til fornyelse, familiegjenforening og bosettingstillatelse, jf
utlendingsforskriften § 21 sjuende ledd.

Dersom sekeren kommer fra et land hvor det etter utlendingsmyndighetenes kjennskap er mulig 4 fremskaffe ID-
dokumenter, kan ulike virkemidler benyttes for at sekeren skal fremskaffe dokumentasjon:

Sokeren ma legge fram ID-dokumenter for 4 fa farstegangstillatelse

s Sekeren ma legge fram ID-dokumenter for 4 ha rett til 4 f3 tillatelsen fornyet nér vilkarene for gvrig er oppfylt,
se RS 2007 — 015 om dokumentasjon av ID ved fornyelse av tillatelse i asylsaker for borgere av Russland
(tsjetsjenere).

w  Sekere som ikke legger fram ID-dokumenter gis en tillatelse som ikke danner grunnlag for bosettingstillatelse
og/eller oppholdstillatelse for familiemedlemmer. Nér sgkeren framlegger ID-dokumenter kan det imidlertid gis
tillatelse som danner grunnlag for bosettingstillatelse.

Hvilket virkemiddel som velges ma besluttes etter en helhetlig vurdering hvor en tar hensyn til hva som vil vere best
egnet til § 3 sokeren til & fremskaffe ID-dokumenter.

Dersom utlendingen er uenig i identitetsvurderingen som er foretatt i vedtaket, mé selve vedtaket etter utlendingsloven
péklages innen klagefristen. Direktoratets identitetsvurderinger i vedtaket er ikke et enkeltvedtak i forvaltningslovens
forstand, men en beslutning som ikke kan paklages. Det falger imidlertid av ulovfestede prinsipper om god
forvaltningsskikk at utlendingsmyndighetene kan vurdere om beslutningen vedrarende registreringer av
identitetsopplysninger, skal tas opp til ny vurdering.

Seknader om navneendringer etter navneloven og endring av fodselsdato skal henvises tif skattekontoret for den
kommune vedkommende er bosatt, se kapittel 11. Mottar Utlendingsdirektoratet en henvendelse om endring av navn eller
fadselsdato etter at vedtaket er endelig, kan dette tilsi at grunnlaget for den innvilgede tillatelsen tas opp til ny vurdering,.
Direktoratets avgjorelse om 4 ikke endre navn eller fedselsdato, er en beslutning og ikke et enkeltvedtak som kan
paklages.

5.1. Hva vedtaket skal informere om nir identiteten ikke er sannsynliggjort

Itillegg til det som folger av kapittel 4.3 m3 det, i de tilfelle der oppholdstillatelse er innvilget uten at identiteten er
sannsynliggjort, dette begrunnes og dessuten sies uttrykkelig i vedtaket. Utlendingen skal informeres om
utlendingsmyndighetenes vurderinger og om vurderingene som opprinnelig er gjort av sekerens identitet har betydning
for etterfolgende seknader.

Overskriften pé vedtaket skal inneholde alle aliasregistreringene som vedkommende har, Détte skal ogsi ga fram av
etterfolgende vedtak (fornyelser) inntil utlendingen har sannsynliggjort sin identitet.

Ndr det gir fram av en forstegangstillatelse at identiteten ikke er sannsynliggjort, skal det samtidig informeres om hvilke
konsekvenser dette kan fa:

e Dokumentert eller klarlagt identitet er et vilkdr for & fa innvilget statsborgerskap, jf statsborgerloven § 7 forste
ledd bokstav a og statsborgerforskriften §§ 1-1 og 1-2.

e Reisebevis eller utlendingspass kan nektes dersom det er tvil om identiteten, jf utlendingsloven § 19 og
utlendingsforskriften § 65 annet ledd bokstav e og § 69 tredje ledd.

e Ved seknad om familieinnvandring er identiteten til herboende referanseperson viktig for 4 klarlegge om sgkeren
er i familie med herboende.

a  Uriktige opplysninger om egen identitet kan fore til utvisning og innmelding i Schengen informasjonssystem (SIS)



etter utlendingsloven§ 29 forste ledd bokstav a og §§ 37 og 44, samt lov om SIS av 16. juli 1999 § 7 nr. 2.

s Uriktige opplysninger er straffbart, jfutlendingsloven § 47 ferste ledd, og etter omstendighetene, ogsé etter
straffeloven.

¢ En tillatelse kan tilbakekalles dersom det mot bedre vitende er gitt uriktige opplysninger av vesentlig betydning
for vedtaket, se utlendingsloven § 13 og § 18 annet ledd annet alternativ.

» Dersom sekeren etter & ha fatt oppholdstillatelse bidrar til & avklare sin identitet ved framleggelse av ID-
dokumenter, vil dette vurderes som positivt nar direktorat skal vurdere hvilke konsekvenser uriktig opplysninger
om identitet skal fa for sekeren.

Nér det innvilges en tillatelse som er begrenset i medhold av utlendingsforskriften § 21 sjuende ledd, ma det g fram av
vedtaket hvilke begrensninger som gjelder.

6. Asylsaker
6.1. Politiets oppgaver ved registrering og effektuering av vedtak

Politiets utlendingsenhet (PU) har det nasjonale ansvaret for registrering og identitetsfastsettelse av alle asylsekere.
Politiets oppgaver med identitetsavklaring varer under hele saknadsprosessen.

Det er ikke et vilkar for & kunne soke asyl at spkeren har pass eller annen dokumentasjon pé sin identitet. Asylsekere som
er i besittelse av pass eller annet reisedokument ma likevel levere inn dette, jf utlendingsloven § 17 fjerde ledd og
utlendingsforskriften § 54 annet ledd.

Politiet tar fingeravtrykk av alle asylsekere over 14 dr, jf utlendingsloven §§ 37 € og 37 fjerde ledd bokstav b og
utlendingsforskriften § 129 annet ledd bokstav b. Avirykkene sammenholdes med Eurodac-registeret for & se om det er
tatt fingeravtrykk av vedkommende i andre europeiske land som deltar i Dublin-samarbeidet. Dersom sekeren gjenfinnes
pa fingeravtrykk i et eller flere land, skal politiets utlendingsenhet innhente opplysninger vedkommende har gitt der,
dersom de anser opplysningene som nedvendig for 4 kunne vurdere identiteten.

Dersom det foreligger holdepunkter for at sekerens opplysninger om etnisitet, nasjonalitet og/eller statsborgerskap ikke
er korrekte, skal politiet vurdere om det skal foretas sprikanalyse for saken oversendes Utlendingsdirektoratet.

Politiet skal sorge for at alle opplysninger er fullstendig og kerrekt registrert i utlendingsdatabasen, se vedlegget om
rutiner for registrering.

Mange asylsaker er underlagt frister for behandling, eller de er omfattet av strenge prioriteringer. Dette gjelder bl.a. saker
som omfattes av 48 timers prosedyre, 3 ukers prosedyre, Dublinsaker og enslig mindredrige asylsekere. Det er derfor
viktig at sakene raskt oversendes for gjennomfering av asylintervjuet. Politiet behever ikke avvente resultatene av sine
identitetsundersakelser for oversendelse til Utlendingsdirektoratet.

Politiet skal foreta en forelopig vurdering av hvorvidt identiteten er dokumentert eller sannsynliggjort far oversendelsen,
Denne vurderingen skal framga av pategning ved oversendelse av saken. Kopi av alle dokumenter skal vedlegges saken
ved oversendelse til direktoratet, Nér politiets identitetsundersokelser er ferdig, ma kopi av resultatet umiddelbart
oversendes direktoratet. Oversendelsen registreres i Datasystemet for utlendings- og flyktningsaker (DUF) som en
korrespondanse (KORU).

Enkelte asylsokere tar kontakt med mottaket eller utlendingsmyndigheten for 4 endre den registrerte fadselsdatoen for
vedkommende blir intervjuet av direktoratet. Det kan for eksempel vaere asylsekere som ensker & endre fodselsdato til &
veere mindredrige. I slike situasjoner er PU rette myndighet til & vurdere om det er grunnlag for & endre fodselsdatoen i
DUF. Dersom asylsaken allerede er sendt Utlendingsdirektoratet, skal saken ekspederes tilbake til politiets
utlendingsenhet. Saksbehandler i politiet med ansvar for en sak, plikter 4 kontrollere og korrigere eventuelle manglende
eller uriktige registreringer.




Dersom politiet far inn opplysninger eller dokumenter om identiteten mens saken er til behandling hos
Utlendingsdirektoratet, ma opplysningene og kopi av dokumentene oversendes direktoratet. Oversendelsen skal
registreres som en KORU i DUF.

Dersom politiet i forbindelse med effektuering av negative vedtak fir inn opplysninger eller dokumenter som er av
betydning for den identiteten direktoratet eller Utlendingsnemnda har lagt til grunn for sitt vedtak, mé direktoratet
kontaktes for uttransportering finner sted.

6.2. UDIs oppgaver ved saksbehandling og endring av identitetsopplysninger for vedtak

Dersom politiet ikke har avklart sekerens identitet ved saksoversendelse til Utlendingsdirektoratet, skal intervjuer under
asylintervjuet legge stor vekt pa & fremskaffe opplysninger som kan gi grunnlag for & vurdere troverdigheten av sekerens
opplysninger om identitet.

Det bor stilles oppfolgende spersmél om navn, fedselsdato, nasjonalitet, bosted og familie, og om sekeren har andre
dokumenter eller bilder m.v. som kan stette opp under sekerens applysninger. Videre ber det sperres om hvilke type
dokumenter seker hadde i hjemlandet og hva som er grunnen til at sekeren ikke kan framlegge noen av disse. Mangelfulle
opplysninger under asylintervjuet kan tyde p4 at sekerens opplysninger om identitet ikke er riktige. Opplysninger som
gis under intervjuet mi sammenholdes med opplysninger gitt til politiet ved registrering og i egenerkleringen. Dersom
det er motstrid mellom opplysningene, ma sekeren gjeres kjent med dette under intervjuet og gis anledning til 4 uttale seg
om forholdet.

Sekeren skal gi opplysninger oin familierelasjoner, som for eksempel navn, fedselsdato, bosted, nasjonalitet og
sivilstatus til nzre familiemedlemmer. Hvor mye opplysninger som skal innhentes om familierelasjoner ma vurderes
avhengig av hvilket land seker kommer fra, serlig om sekeren omfattes av 48-timers prosedyre eller treukers prosedyre.
Dette er i hovedsak land hvor det ikke er problematisk & skaffe dokumentasjon pé familierelasjoner. Opplysningene skal
gjengis i intervjurapporten pa en slik mate at de kan brukes ved en eventuell senere sgknad om familieinnvandring hvor
den tidligere asylsokeren er referanseperson.

Swekerens nasjonalitet eller statsborgerskap er alltid et sentralt identitetselement i vurderingen av beskyttelsesbehovet.
Det samme gjelder ofte for sgkerens etnisitet og lokale geografiske tilherighet. Saksbehandleren mé vurdere om det er
nedvendig 4 foreta en spriktest av sekeren. Direktoratet kan kontakte norske utentiksstasjoner for & verifisere sokerens
opplysninger. En asylseker kan ikke palegges a ta kontakt med hjemlandets myndigheter dersom dette kan komme i
konflikt med behovet for beskyttelse, se forskriften § 128 annet ledd. Dette gjelder ikke nér han eller hun har fatt endelig
avslag pa asylseknaden, eller har fatt tillatelse av andre grunner enn behov for beskyttelse.

Saksbehandleren ma vurdere om opplysninger gitt i andre saker, skal innhentes for 4 sammenholdes med opplysninger
sekeren gir i forbindelse med asylsaken. Dette kan veere visumsgknader eller seknader om familieinnvandring eller
tillatelse for & arbeide eller studere. Det kan videre vare aktuelt 8 sammenholde sekerens opplysninger med opplysninger
fra andre relevante personer, for eksempel familiemedlemmer, s3 langt forvaltningslovens regler om taushetsplikt ikke er til
hinder for dette. Det vises for evrig til RS 2006 -026: Huskeliste for kvalitet i saksbehandlingen..

Sekerens alder og fadselsdato er sentrale identitetselementer. Direktoratet ma vurdere om det skal foretas en medisinsk
aldersundersgkelse for 4 bidra til 8 sannsynliggjere sekerens alder. Dette tilbys normalt dersom sekeren opplyser & vere
mindreérig og det er tvil om den oppgitte alderen er riktig. Det beror pé en konkret vurdering av resultatet av
undersgkelsen om den oppgitte alder kan legges til grunn. Se for gvrig RS 2004-028 som gir retningslinjer for
aldersundersgkelse av asylsgkere.

Alle identitetsrelaterte dokumenter og opplysninger som Utlendingsdirektoratet mottar i lopet av saksbehandlingen skal
sendes PU. Alle originaldokumenter skal arkiveres der. Utlendingsdirektoratet legger en kopi i saken. Oversendelsene
skal registreres 1 DUF som KORU med merknad om hvilke dokumenter som er oversendt.

Alle eventuelle opplysninger som direktoratet har innhentet om utlendingens identitet, skal ved effektuering av negative
vedtak oversendes politiet, for & lette arbeidet med uttransporteringen.




6.3. Nermere om UDIs vurdering av identitetsopplysninger i asylsaker

Som hovedregel gjelder et krav om at asylsokeres identitet ma veere sannsynliggjort for & kunne legges til grunn. I visse
situasjoner modifiseres imidlertid kravet til sannsynlighet. Se nzrmere om dette under pkt. 6.4.

Dersom de opplysningene sekeren har gitt til norske myndigheter om identitet ikke anses sannsynliggjorte, kan imidlertid
dette f4 betydning for vurderingen av det anferte asylgrunnlaget. Konkrete holdepunkter for & trekke sokerens
opplysninger i tvil kan for eksempel veare sprak, mangel pa kunnskap om hjemlandet eller generelt motstridende
opplysninger. Dersom oppgitt nasjonalitet ikke legges til grunn, vil normalt heller ikke asylgrunnlaget legges til grunn.
Det samme vil som hovedregel gjelde for opplysninger om bostedstilknytning i opprinnelseslandet og/eller etnisitet, nar
beskyttelsesbehovet knytter seg til nettopp disse identitetselementene.

Identitetsvurderingene skal synliggjores i vedtaket, se pkt. 4.3

Nedenfor folger en del eksempler pa identitetsvurderinger i asylsaker:

e Segkeren har ikke dokumentert opplysninger om sin identitet ved 4 legge fram reisedokument eller andre
identitetsdokumenter med tilstrekkelig notoritet. Med mindre det er holdepunkter i sakens faktum for & trekke
opplysningene i tvil, skal den oppgitte identiteten legges til grunn som sannsynliggjort.

e Dersom det er konkrete holdepunkter som trekker opplysningene i asylsaken i tvil skal asylseknaden som
hovedregel avslas. Slike opplysninger kan for eksempel vare at asylsgkeren i sin asylforklaring gir motstridende
eller, ut fra generell kunnskap om sekerens hjemland, lite troverdige opplysninger om forhold som har relevans for
vurderingen av identiteten.

s Dersom sgkeren under asylintervjuet viser manglende kunnskaper om det omréde vedkommende opplyser &
komme fra, og dette er opplysninger som sgkeren forutsetningsvis burde vaere kjent med, kan dette tilsi at
opplysninger om identiteten ikke er korrekte. Saksbehandler ma vurdere om det er aktuelt & foreta ytterligere
underspkelser som spriktest, verifisering via utenriksstasjon eller om politiet skal anmodes om & foreta ytterligere
undersokelser. Forer slike undersekelser til at den oppgitte identiteten ikke kan legges til grunn som
sannsynliggjort, skal seknaden som hovedregel avslas.

e Swkeren er gjenfunnet pa fingeravtrykk i et annet land som deltar i Dublin-samarbeidet og har der oppgitt en
annen identitet. Med mindre det er holdepunkt for annet, er den ene identiteten like sannsynlig som den andre.
Det er derfor umulig pa dette grunnlaget 4 ta stilling til hvilken identitet som er korrekt. Dersom sekeren ikke
legger fram dokumenter med notoritet eller pa annen méate sannsynliggjor opplysninger om den oppgitte
identiteten 1 Norge, skal denne ikke anses som sannsynliggjort.

s Noen sekere vil gi en forklaring pd hvorfor han eller hun er registrert med en annen identitet i et annet land nir
vedkommende blir konfrontert med motstriden under asylintervjuet. Det skal da foretas en konkret vurdering av
om forklaringen skal legges til grunn og om den bidrar til 4 understette de opplysningene som allerede er gitt til
norske myndigheter. Opplysningene kan ogsa bli bekreftet gjennom verifisering eller ved at dokumenter med
notoritet blir lagt fram. Dersom dette er tilfelle kan identiteten legges til grunn som sannsynliggjort.

6.4. Konsekvenser av identitetsvurderingen i asylsaker
6.4.1 Personer som fyller vilkirene for asyl eller beskyttelse

Dersom asylsgkerens identitet ikke er sannsynliggjort, skal seknaden som hovedregel avslas.



Det folger imidlertid av utlendingsloven § 15, at ingen utlending mé sendes til et omrade der vedkommende kan frykte
forfolgelse, eller av flyktninglignende grunner stér i en narliggende fare for & miste livet eller for & bli utsatt for en
umenneskelig behandling. Tilsvarende vern mot utsendelse falger av internasjonale forpliktelser som FNs
flyktningkonvensjon artikkel 33 og Den europeiske menneskerettskonvensjon artikkel 3. Som det fremgér av
utlendingsforskriften § 128 annet ledd kan man ikke kreve at en asylseker som fyller vilkrene for asyl etter
utlendingsloven § 18 eller beskyttelse etter § utlendingsloven 15, jf. utlendingsforskriften § 21 forste ledd, skal kontakte
hjemlandets myndigheter for & skaffe dokumentasjon for sin identitet. Hvis sekeren mangler identitetsdokumenter mé det
derfor foretas en troverdighetsvurdering av om identiteten er sannsynliggjort hvor det blant annet legges vekt pd om
seker bidrar til & gi opplysninger som kan avklare identitet, jf, kap.4.2

Asylsakerens nasjonalitet og/eller lokal bostedstilknytning i opprinnelseslandet er avgjerende for hvilket land eller
omréade som beskyttelsesbehovet skal vurderes i forhold til. I enkelte saker kan situasjonen vere slik at det mé anses
sannsynliggjort at sekeren er borger av et gitt lanid eller kommer fra et omrade hvor sikkerhetssituasjonen tilsier at sgkere
derfra er vernet iriot utsendelse, mens opplysninger om sekerens navn og/eller alder/fadselsdato ikke kan legges til grunn
som sannsynliggjorte.

Dette innebarer at det i enkelte tilfeller kan innvilges tillatelse selv om identiteten ikke er sannsynliggjort, fordi
identitetsopplysninger om nasjonalitet, statsborgerskap og etnisitet som har betydning fot vurderingen av
beskyttelsesbehovet anses sannsynliggjorte, typisk at asylsekeren kommier fra et bestemt land eller omrade, mens andre
identitetselementer som for eksempel navn og fedselsdato ikke er sannsynliggjorte. Det ma komme klart fram av vedtaket
at identiteten ikke er sannsynliggjort, se pkt. 4.3 og 5.1.

Dersom det i et konkret tilfelle legges til grunn at sekeren fyller vilkarene for beskyttelse selv om det er mest sannsynlig
at den oppgitte identiteten er feil, og utlendingen ikke gjor det som er rimelig & kreve for & avklare identiteten, kan det ikke
anses & foreligge krav pd oppholdstillatelse som flyktning eller oppholdstillatelse etter utlendingsforskriften f § 21 forste
ledd. Hvorvidt det i denne typen saker kan veere aktuelt 4 innvilge en begrenset tillatelse etter utlendingsloven § 8 annet
ledd, jf. utlendingsforskriften § 21 annet ledd mé vurderes konkret.

Som eksempler pa hva som det kan vaere rimelig 4 kreve av seker for & avklare identitet i de
saker hvor det legges til grunn at sekeren fyller vilkdrene for beskyttelse er:

w delta i sprak- og landkunnskapstester, aldersundersgkelser, avlegge skriftpraver
e samarbeide i intervjusituasjoner og ved & avgi fingeravtrykk

e legge frem billetter o.1.

e legge frem brev, notater eller elektronisk lagrede opplysninger om identitet.

gi opplysninger knyttet til familierelasjoner i hjemlandet og annen verifiserbar
informasjon

6.4.2 Personer som fyller vilkiirene for oppholdstillatelse pd humaniteert grunnlag jf. utlendingsforskriften § 21 annet
ledd

I saker som gjelder opphold pd humanitaert grunnlag, ma det til en viss grad aksepteres at det er tvil om sekerens
identitet, dersom det ikke er mulig for sekeren & fremskaffe dokumentasjon.

En asylseker som ikke kan dokumentere sin identitet, skal som hovedregel nektes opphold etter utlendingsloven § 8
annet ledd, jf. utlendingsforskriften § 21 annet ledd, med mindre:

a) utlendingens hjemiand mangler en fungerende sentraladministrasjon, eller det av andre grunner er umulig & fremskaffe
originalt gyldig identitetsdokument,

b) sekeren hadde berettiget grunn til & forlate hjemlandet uten originalt, gyldig identitetsdokument, og hensynet til
sekerens sikkerhet tilsier at vedkommende ikke kan kreves 4 kontakte hjemlandets myndigheter.




Hvor strengt man ber praktisere kravet til dokumentert identitet, ma avgjeres ut fra en konkret helhetsvurdering i forhold
til de ulike asylsekergrupper og i forhold til den enkelte seker. Det vil ofte vére stor forskjell meliom de ulike
nasjonalitetsgruppenes muligheter til & fremskaffe dokumentasjon.

Der hvor man gjor unntak fra kravet til dokumentert identitet, jf punkt a) og b) foran, mé det foretas en helhetsvurdering
for & avgjore om identiteten er sannsynliggjort. Som utgangspunkt skal tillatelse nektes dersom myndighetene ikke fester
lit til de opplysningene som gis om hvem utlendingen er. Asylsgkeren mé gi en plausibel forklaring pa hvorfor
vedkommende ikke kan fremlegge pass eller andre identitetsdokument som gir tilstrekkelig grunnlag for
identitetsfastsettelse. Asylsokeren ber som utgangspunkt kunne fremlegge annen dokumentasjon som kan bidra til &
underbygge de oppgitte identitetsopplysninger, og ellers gi de opplysninger som utlendingsmyndighetene berom for d
kunne virdere saken. Vedkommende ber for eksempel kunne forklare seg om sin bakgrunn, geografiske titherighet,
familietilknytning og skolegang. Om oppagitt identitet etter den helhetsvurdering som skal foretas ikke fremstar som
sannsynliggjort skal tillatelse som utgangspunkt nektes.

I de saker hvor det innvilges tillatelse uten at identiteten er sannsynliggjort, ma saksbehandler gi tillatelse med de
begrensinger som folger av utlendingsforskriften § 21 sjuende ledd, se kapittel 5. For eksempel kan dette vaere aktuelt
dersom det i en sak vil ta sveert lang tid 4 fremskaffe identitetsdokumenter, for eksempel at der det-er lang
saksbehandlingstid ved den aktuelle ambassaden, eller dersom sterke menneskelige grunner taler for at en tillatelse
uansett ber gis, for eksempel p4 grunn av serlig alvorlige helseproblemer, der hvor hensynet til barn tilsier det, eller
lignende. Om helseproblemer vises det for gvrig til instruks fra departementet, "LLA 2005-0] Instruks om bruk av
mellombels opphaldslayve i helsesaker”. Av denne instruksen gar det fram at oppholdstillatelse som hovedregel skal
innvilges uten rett til fornyelse, dersom helseproblemene er av en midlertidig karakter og behovet for behandling derfor er
midlertidig.

6.5. Midlertidig arbeidstillatelse til asylsokere for vedtak er fattet

Asylsgkere kan gis midlertidig arbeidstillatelse etter utlendingsloven § 17 sjette ledd og utlendingsforskriften § 61. Det er
et vilkdr om at det ikke er tvil om identitéten, se forskriften § 61 ferste ledd nr. 2.

For vurderinger av hvorvidt det foreligger identitetstvil, henvises til retningslinjer i Rundskriv RS 2005-040 som
ombhandler rutiner for saksbehandlingen i disse sakene.

7. Oppholds- og arbeidstillatelse

Hovedregelen er at personer som sgker oppholdstillatelse mé dokumentere sin identitet ved  legge fram pass eller annet
godkjent reisedokument, se utlenidingsloven § 12 tredje ledd. I serlige tilfeller kan andre former for identifikasjon eller
verifisering vare tilstrekkelig. Det kan for eksempel tenkes hvis personen kommer fra land som ikke har en fungerende
sentraladministrasjon, jf pkt4.1. I de tilfelle hvor spker kommer fra et land hvor det etter utlendingsmyndighetenes
kjennskap vil vare vanskelig & fremskaffe ID-dokumenter kan spknaden vurderes pa bakgrunn av om den oppgitte
identiteten er sannsynliggjort, jf. pkt. 4.1 og 4.2. 1 saker som gjelder arbeidsinnvandring vil det normalt ikke vare rom for &
fravike kravet til dokumentert identitet.

Seknad om oppholds- og arbeidstillatelse, herunder familieinnvandring fra personer som ikke kan sannsynliggjere sin
identitet, skal som hovedregel avslds. Avslaget skal hjemles i utlendingsloven § 8 ferste ledd nr 3, utlendingsloven § 37
og utlendingsforskriften §§ 128 og 12. Det mé vurderes konkret i saken om ogsé utlendingsloven § 27 ferste ledd bokstav
aog § 47 forste ledd bokstav a kan anvendes som hjemmel. Det ber praktiseres et strengere krav til sannsynliggjort
identitet i saker om familieetablering, enn i saker om familiegjenforening.

Det forhold at sekeren ikke kan sannsynliggjere sin identitet, vil ogs& medfere at troverdigheten til de gvrige
opplysningene i saken svekkes. Sgknaden vil ogsé bli avslatt dersom familierelasjonen ikke er bekreftet eller
sannsynliggjort, selv om det ikke hersker tvil om sekerens avrige oppgitte opplysninger om identitet, som navn,
fadselsdato og statsborgerskap, fordi det avgjerende identitetselement i familiegjenforeningsaker er familierelasjonen. En




DNA-test kan for eksempel bevise at relasjonen mellom foreldre og barn er korrekt.

I noen tilfeller der familiemedlemmer seker gjenforening fra utlandet med en person bosatt i Norge stemmer ikke
opplysningene spkeme gir overens med de opplysningene herboende ga om familierelasjoner da vedkommende kom til
Norge. For eksempel kan herboendes opplysninger om navn pd barn ikke stemme overens med navnet pd barna som
seker familiegjenforening. Herboende ma i s4 fall gi en forklaring p& uoverensstemmelsen og disse méa vurderes i lys av
andre momenter i saken. Saksbehandler mé vurdere om en DNA-test skal tas, se RS 2003-031.

Det er ikke uvanlig at tidligere asylsekere med negativt vedtak sgker familiegjenforening fra riket etter 4 ha inngétt
ekteskap i Norge eller fordi vedkommende har fitt barn, og barnet er norsk statsborger eller har oppholdstillatelse i
Norge. Relasjonen mellom sgkeren og barnet kan bekreftes gjennom DNA-test.

For 4 kunne inngé ekteskap i Norge folger det av ekteskapsloven § 5 bokstav a at en utlending ma ha lovlig opphold1
Norge. Utlendingen mé legge fram dokumentasjon p4 identitet for vigselmyndighetene. Den samme dokumentasjonen
skal i slike tilfeller kreves vedlagt seknaden om oppholdstillatelse. Saksbehandler i direktoratet mé vurdere notoriteten av
dokumentene og hvorvidt opplysningene skal verifiseres dersom dette ikke er blitt gjort av vigselmyndighetene. Det
forhold at sekeren har fatt avslag pa sin seknad om asyl, viser at vedkommende ikke har et beskyttelsesbehov og kan
kontakte hjemlandets myndigheter for & skaffe dokumentasjon pé sin identitet.

Fornyet oppholdstillatelse skal som hovedregel avslas dersom dokumentasjon fra hjemlandet ikke legges fram ved
soknad om fornyelse, nr dette er dokumenter som normalt kan skaffes fra sekerens hjemland

8. Reisedokumenter

Et reisedokument er ikke i seg selv et ID-dokument, og at det utstedes reisedokument betyr ikke at
utlendingsmyndighetene dermed fastslar med hundre prosent sikkerhet at utlendingens identitet er korrekt. I'side to i
reisedokumentet er det et felt hvor det skal framgé hva utlendingen har dokumentert sin identitet med.

Etter utlendingsforskriften § 65 annet ledd bokstav e kan reisebevis nektes utstedt nar ”det er tvil om utlendingens
identitet”. Etter utlendingsforskriften § 69 tredje ledd kan utlendingspass nektes utstedt nér det foreligger forhold som
nevnt i § 65 annet ledd. Reisebevis og utlendingspass kan folgelig nektes utstedt p4 de samme vilkarene.

Dersom "det er tvil om utlendingens identitet”, skal reisebevis eller utlendingspass som hovedregel avslas. Med “tvil om
identitet” menes at identiteten ikke er sannsynliggjort. Dette inneberer at utlendingens opplysninger om identitet i
forstegangstillatelsen legges til grunn, dersom det ikke er holdepunkter for annet. Konkrete holdepunkter kan for
eksempel vaere om spker anmoder om 4 endre de registrerte identitetsopplysningene og utstede reisedokument pé en
annen identitet enn den som vedkommende allerede er registrert med. Saksbehandler mé da vurdere om utlendingen
tidligere har gitt uriktige opplysninger til utlendingsmyndigheten, om det er grunnlag for tilbakekall av den gitte tillatelsen
og/eller grunnlag for utvisning. Det skal videre vurderes om forholdet skal anmeldes, se RS 2005-034 om
politianmeldelser.

Dersom utlendingens identitet ikke er sannsynliggjort, kan reisedokument innvilges i helt spesielle tilfeller, for eksempel
hvis det foreligger sxrlig sterke velferdsgrunner for at utlendingen skal kunne foreta én enkeltstiende reise. Det skal
skrives i vedtaket hvor utlendingen skal reise og at reisedokumentet kun gjeres gyldig for én enkeltreise til det eller de
aktuelle landene utlendingen skal besgke, se utlendingsforskriften § 70 femte ledd.

9. Bosettingstillatelse

Ved behandling av seknader om bosettingstillatelse, der sekerens identitet tidligere er vurdert som dokumentert eller
sannsynliggjort, men forhold i ettertid viser at det er grunnlag for tvil om sgkerens identitet, skal politiet sende-disse
sakene til Utlendingsdirektoratet for behandling. Ogsé andre saker der det framgar at det kan veere tvil om identitet skal
politiet sende Utlendingsdirektoratet for behandling.

Sannsynliggjort identitet er en forutsetning for & f4 en bosettingstillatelse. Dersom det kommer fram nye opplysninger om




sekerens identitet i perioden mellom innvilgelsen av forstegangstillatelsen og fram til seknad om bosettingstillatelse
innleveres som tilsier at sekerens identitet ikke kan anses dokumentert eller sannsynliggjort, vil spersmélene knyttet til
hans eller hennes identitet kunne & folger ved en eventuell senere sgknad om bosettingstillatelse. Dette skal fremgd av
farstegangsvedtaket.

Det er ikke nedfelt et eksplisitt vilkar om sannsynliggjort identitet i bestemmelsene om bosettingstillatelse, jf
utlendingsloven § 12 og utlendingsforskriften §§ 43-45. Hele tillatelsessystemet pa utlendingsfeltet er imidlertid bygget
p4 at sokere dokumenterer eller sannsynliggjer sin identitet. Det folger av utlendingsloven § 37 at utlendingen frem til
antatt korrekt identitet er registrert, har plikt til 8 medvirke til & avklare sin identitet. Vilkar om sannsynliggjort identitet
falger derfor forutsetningsvis ved behandling av seknader om bosettingstillatelse.

P4 bakgrunn av det ovennevnte, vil krav om sannsynliggjort identitet ved seknad om bosettingstillatelse ikke innebare
at det stilles et tilleggsvilkar, selv om tidligere gitte tillatelser ikke er begrenset i forhold til & danne grunnlag for
bosettingstillatelse.

Hvis det kommer fram nye opplysninger om sgkerens identitet i perioden mellom innvilgelsen av farstegangstillatelsen og
fram til soknad om bosettingstillatelse leveres, skal det vurderes om den opprinnelige tillatelsen skal kalles tilbake og om
det er grunnlag for utvisning, se kapittel 12.

10. Forholdet mellom Det sentrale folkeregisteret og Datasystemet for utlendings- og
flyktningsaker

Datasystemet for utlendings- og flyktningsaker (DUF) er det saksbehandlingsverkteyet som brukes i
utlendingsforvaltningen for 4 registrere opplysninger om utlendinger som sgker tillatelser etter utlendingsloven og
statsborgerloven. Det oppdaterer og henter informasjon fra Utlendingsdatabasen (UDB).

Opplysninger om utlendingers personalia blir overfort automatisk fra Utlendingsdatabasen til Skattedirektoratet forste
gang utlendingsmyndighetene innvilger en oppholdstillatelse med mer enn seks méaneders varighet. Alle utlendinger som
trenger oppholdstillatelse kan regnes som bosatt i Norge nér vedkommende kan legge fram en oppholdstillatelse med mer
enn seks maneders varighet, se forskrift om folkeregistrering § 4-2. Utlending som seker asyl i Norge regnes som bosatt
forst fra det tidspunkiet han eller hun far innvilget asyl, oppholdstillatelse-av beskyttelsesgrunner eller oppholdstillatelse
av humanitaere grunner.

P4 grunnlag av framvist oppholdstillatelse blir utlendingen registrert i Det sentrale folkeregisteret (DSF) og tildelt
fodselsnummer.

Det mé skilles mellom hvilken myndighet som har kompetanse til & fatte beslutning om identitetsendring og hvilken
myndighet som skal foreta registrering av endringen. Dersom det skal foretas endringer i DSF og DUF etter at
utlendingen har fatt oppholdstillatelse, er DSF rette myndighet til & registrere slike endringer. Selv om DSF er rette
myndighet til 4 registrere endringene, vil det veere UDI som har kompetanse til & beslutte at endringene skal foretas,
dersom endringen innebarer en reell endring av utlendingens identitet.

Nér opplysninger blir endret i Det sentrale folkeregisteret, blir endringen overfert fra DSF til Utlendingsdatabasen
(forutsatt match pd DUF- nummer/fadselsnummer). Dersom det foretas endringer av identitetsopplysninger i DUF etter at
personen er registrert i DSF, vil DSF automatisk overstyre den registreringen som er foretatt i DUF tilbake til DSFs
registrering. Dette innebzrer at nar en utlending er registrert i DSF, skal utlendingsmyndighetene ikke registrere
endringer av registrerte personopplysninger i DUF. @vrige endringer i DUF kan utlese elektronisk melding til
Skattedirektoratet (i form av lister med meldinger som skal oppdateres manuelt, for eksempel statsborgerskap og bortfall
av bosettingstillatelse).

Det vises for gvrig til vedlegget om rutiner for registrering av identitetsopplysninger, herunder om hvordan dette skal
gjores i DUF.



11. Spersmil om endring av registrerte identitetsopplysninger

Endringer av registrerte identitetsopplysninger kan bli aktuelt hvis det kommer inn nye opplysninger om utlendingens
identitet etter at det er fattet forstegangs positivt vedtak.

Spersmalet om endring av registrerte identitetsopplysninger kan for eksempel oppstd ved en anmodning eller en sgknad
fra utlendingen selv, via anonyme tips eller fordi Utlendingsdirektoratet p4 andre mater far nye opplysninger om
utlendingens identitet.

Utlendingsmyndighetene far noen ganger opplysninger om at en utlending som har oppholdstillatelse i Norge, har en
annen identitet enn det vedkommende ferst har oppgitt til utlendingsmyndighetene og er registrert med i norske
offentlige registre. Denne informasjonen kan for eksempel komme fra andre lands myndigheter, fra andre offentlige
myndigheter i Norge eller fra utlendingen selv.

Nar utlendingsmyndighetene har tatt stilling til en utlendings identitet ved farste gangs tillatelse i Norge, er
utlendingsmyndighetene i utgangspunktet ogsa rette vedkommende til 8 vurdere om den identiteten kan endres. Ved
endringer av navn etter navneloven, se kapittel 11.2. Ved endring av kun fadselsdato, se kapittel 11.3.

Utlendingsmyndighetene og folkeregistermyndigheten ma vurdere i hvilke tilfeller spersmél om & endre registreringer ma
anses som en identitetsendring, Endring av en vesentlig identitetsopplysning som utlendingens fodselsdato og/eller
navn innebarer en identitetsendring, men ogsa endring av andre identitetsopplysninger, som for eksempel
statsborgerskap og familierelasjoner, inneberer en identitetsendring. Utlendingsmyndighetene legger til grunn at det er
en identitetsendring nar ett av identitetselementene er endret.

Endringer av navn som er korrigeringer i forhold til hva han eller hun tidligere har oppgitt til utlendingsmyndighetene,
men som er uten endring av slektskapsforhold eller livshistorie, trenger ikke 4 f4 betydning for innholdet i det
underliggende vedtaket. Skattedirektoratet anser ikke slike tilfeller som identitetsendring, da de ikke endrer
slektskapsforhold eller er en fiktiv identitet. Dette anses likevel som en identitetsendring av utlendingsmyndighetene.

Saker der folkeregistermyndigheten kan f mistanke om at det reelt sett kan dreie seg om identitetsendring, vil veere
tilfelier der utlendingen ferst melder endring av navn og deretter seker om endring av fodselsdato. Reglene om endring
av navn etter navneloven er meget liberale, men dersom det sekes om endring av fedselsdato i ettertid, kan saken som
helhet framstd som en identitetsendring.

En spknad om & endre registrerte identitetselementer, kan indikere at utlendingen tidligere har oppgitt eller forklart seg
uriktig om enkelte delerav sin identitet. Saksbehandler ma vurdere om forholdet kan gi grunnlag for tilbakekall, utvisning
og/eller anmeldelse, se nedenfor pkt. 11.1 og kapittel 12 om konsekvenser av & oppgi uriktige opplysninger om identitet.

11.1. Saksgang ved endring av registrerte identitetsopplysninger

Nar direktoratet eller skattekontoret i den kommunen vedkommende er bosatt fir informasjon om at en utlending har en
annen identitet enn det som utlendingsmyndighetene har lagt til grunn i ferste gangs vedtak om opphold, og som er
registrert i Utlendingsdatabasen og Det sentrale folkeregisteret, skal saksbehandleren i det aktuelle organet ta saken opp
med politiet i det distriktet hvor utlendingen er bosatt.

Dersom utlendingen har en asylseknad til behandling eller endelig avslag pa seknad om asyl, er Politiets utlendingsenhet
rette myndighet & kontakte.

Dersom Utlendingsdirektoratet ikke allerede er involvert, mé direktoratet involveres i saken fordi de nye
identitetsopplysningene kan fi betydning for utlendingens oppholdsgrunnlag i Norge. Hvis de nye
identitetsopplysningene er uten betydning for innholdet i det underliggende vedtaket, kan de likevel indikere at
utlendingen tidligere har forklart seg uriktig om sider av sin registrerte identitet, og dette kan fa ulike konsekvenser for
utlendingen, se kapittel 12.



Nar spersmalet om endring av registrerte identitetsopplysninger skal vurderes, md saksbehandler i Utlendingsdirektoratet
farst avklare om det faktisk er en vurdering av endring av registrert identitet, og ikke endring av navn eller fedselsdato, se
kapittel 11.2 og 11.3.

Nar Utlendingsdirektoratet mottar en anmodning/opplysninger om endring av registrerte identitetsopplysninger, skal
saksbehandler vurdere om anmodningen tilsier at grunnlaget for den innvilgede tillatelsen tas opp til ny vurdering.
Direktoratets avgjerelse i saken vil veere 4 anse som en beslutning, og ikke et enkeltvedtak som kan paklages, se
forvaltningsloven § 2 forste ledd bokstav b og § 28. Dette fordi direktoratet da avsldr en anmodning om omgjering av
opplysninger i et underliggende vedtak, noe som ikke kan paklages etter forvaltningsloven.

Dersom utlendingen neste gang han eller hun fremmer en seknad til utlendingsmyndighetene, legger til grunn en annen
identitet enn den registrerte, for eksempel ved seknad om fornyet oppholdstillatelse, skal direktoratet enten avsla
soknaden, eller innvilge soknaden med en annen identitet enn oppgitt i seknaden (innvilge seknaden med den registrerte
identiteten). Dette er et enkeltvedtak som kan péklages.

Saksbehandler i direktoratet m& i alle saker om endring av registrerte identitetsopplysninger ferst gjennomga samtlige
dokumenter i utlendingssaken for 4 avklare folgende: Hva som er opplyst om identiteten, nar og av hvem, herunder
utlendingens nasjonalitet, statsborgerskap, etnisitet, navn, relasjoner (foreldre, barn, sivilstand) fadselsdato og fadested.
Hvilken notoritet har dokumentasjonen og hvor sannsynlig er opplysningene? Saksbehandler skal vurdere alle
opplysninger, se kapittel 3 om vurdering av opplysninger om identitetselementer. Det vises for gvrig til RS 2006-025 om
kvalitet i saksbehandlingen.

Det kan vare nyttig & bringe pé det rene hvorfor utlendingen ensker & endre sine registrerte identitetsopplysninger. Den
reelle arsaken vil ikke alltid samsvare med det som opplyses. Enkelte utlendinger har ankommet pa feil identitet og ensker
4 "fa tilbake” sin korrekte identitet etter & ha oppholdt seg i riket en god stund. Det kan ogsé vare et underliggende motiv
om for eksempel bedre pensjonsrettigheter eller trygdeutbetalinger som en ny registrert identitet kan gi. Dette gjelder
spesielt ved gnske om & endre alder/fedselsdato. Mulighet for familiegjenforening kan ogsd veere en drsak.

Saksbehandler ma vurdere om det skal gjares en verifisering, DNA-test, aldersundersekelse, politiintervju, anmeldelse,
tilbakekall, utvisning osv. Det vises til RS 2008-007 om utvisning og RS 2005 - 034 om anmeldelser.

Som hovedregel skal direktoratet ikke omgjere et vedtak eller innvilge seknaden med den nye identitet ndr utlendingen er
bosatt i Norge. Dersom direktoratet finner at identitetsopplysningene i en seknad om for eksempel fornyelse eller
bosettingstillatelse ikke er sannsynliggjort, ma direktoratet forhindsvarsle utlendingen om tilbakekall av tillatelsen og
vurdere utvisning/ anmeldelse, for direktoratet kan fatte et nytt forstegangsvedtak med utlendingens nye
identitetsopplysninger.

11.2. Endring av navn etter navneloven

1 en del tilfeller hvor en utlending har et navn, men gnsker & endre dette navnet til et annet, kan navneendringen gjores
etter navneloven. Den som vil endre navn etter navneloven mé gi melding om dette til skattekontoret i kommunen som
avgjer om meldingen skal godtas, se navneloven §§ 11 og 14. Disse bestemmelsene er ogsa avgjerende for om
navneendringen skal skje etter norsk eller utenlandsk navnelovgivning. Meldingen sendes til skattekontoret for den
kommunen hvor utlendingen er registrert bosatt. Vedtak om 4 godta eller nekte & godta en melding, kan paklages til
fylkesmannen,

Skattekontoret tar stilling til spersmalet om navneendring etter navneloven for navneendringen blir registrert. Endring av
navn etter navneloven skal derfor farst registreres i DSF, og nye navneopplysninger blir deretter automatisk overfeort til
DUF og endret der.

Nar politiet eller Utlendingsdirektoratet far informasjon i senere saker om at sgkeren har foretatt navneendringer, ma
saksbehandler vurdere om endringene i realiteten framstir som en identitetsendring, som igjen kan fa betydning i forhold
til grunnlaget for den opprinnelige tillatelsen, se kapittel 8. Det ma gjores en helhetlig konkret vurdering av
opplysningene i saken. Saksbehandler mé& vurdere om saken ber sendes pa uttalelse for & f naermere informasjon om




arsaken til navneendringen. Dersom en utlending onsker & bli registrert med et helt annet navn i DSF, og pastar at det
navnet som farst ble oppgitt ikke var hans eller hennes korrekte navn, er dette 4 anse som en identitetsendring og ikke en
navneendring. Endringer som derimot er mer transkripsjonsrelaterte vil i utgangspunktet ikke tilsi at det er foretatt en
identitetsendring. Andre momenter i vurderingen som kan tilsi at det dreier seg om en identitetsendring, kan veere
endringer til tidligere oppgitt navn eller et helt annet navn som er i samsvar med hjemlandets navnetradisjoner.

11.3. Endring av fodselsdato

Nir en persons fodselsdato er registrert i DSF, er dette den eneste offisielle fadselsdatoen i Norge. Det er kun
folkeregistermyndighetene som har kompetanse til & endre en persons folkeregistrerte fedselsdato. Det innebarer at
Utlendingsdirektoratet ikke har kompetanse til 4 endre fedselsdatoen i DUF etter at direktoratet har gitt utlendingen en
oppholds- eller arbeidstillatelse.

Dersom en utlending ensker & endre sin fodselsdato i DSF, méd vedkommende derfor henvende seg til skattekontoret der
vedkommende er bosatt for & seke om endring av fedselsdatoen. Det er skattekontoret i den kommunen han eller hun er
registrert bosatt som forbereder saken om endring av fadselsdato og fatter vedtak i farsteinstans, se
folkeregisterforskriften § 2-4 tredje ledd. Selv om det er folkeregistermyndighetene som har kompetanse til & fatte vedtak i
saken etter folkeregisterlovgivningen, kan forholdet tilsi at direktoratet p4 nytt skal vurdere grunnlaget for tillatelsen etter
utlendingsloven. Dersom skattekontoret fir mistanke om at en seknad om endring av fedselsdato kan dreie seg om en
identitetsendring skal UDI kontaktes.

Dersom det i utlendingssaken har vert tvil om utlendingens oppgitte fodselsdato er vedkommendes korrekte
fedselsdato, kan imidlertid en seknad om & endre fadselsdato f3 betydning for utlendingssaken. Det er derfor av
betydning for utlendingsmyndighetene at opplysninger om en utlendings fedselsdato i seknaden om
asyl/oppholdstillatelse blir innhentet av skattekontoret ndr vedkommende ensker 4 endre sin fadselsdato. Skattekontoret
ber derfor ta kontakt med Utlendingsdirektoratet for & innhente informasjon fra utlendingssaken om utlendingen tidligere
har lagt fram dokumentasjon pé sin fodselsdato.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at direktoratet utleverer slike opplysninger, jf forvaltningsloven § 13bnr 5. Se ogsé
lov om folkeregistrering § 12 forste ledd:

*Etter palegg fra registermyndighetene plikter offentlige myndigheter uten hinder av lovbestemt taushetsplikt & gi de
meldinger og opplysninger som er nedvendig for folkeregisterferingen.”

Hvis skattekontoret endrer utlendingens fedselsdato i DSF, vil fadselsdatoen automatisk bli overfert til og endret i
Utlendingsdatabasen.

12. Konsekvenser av & oppgi uriktige identitetsopplysninger

Nér en ny identitet blir lagt til grunn, ma saksbehandler vurdere om utlendingen tidligere har oppgitt uriktig identitet
overfor utlendingsmyndighetene og om vedkommende har utgitt seg for 4 vaere en annen person, fiktiv eller reell, se
kapittel 11.

Saksbehandler skal vurdere om det er grunnlag for 4 tilbakekalle tidligere gitte tillatelser eller norsk statsborgerskap.
Saksbehandler mé ogsé vurdere om det foreligger et straffbart forhold etter norsk rett og om forholdet skal anmeldes, se
RS 2005-034 om politianmeldelse ved grovt brudd pa utlendingslovgivningen. Pitalemyndigheten ved Riksadvokaten kan
gi innspill om hvilke vilkdr en eventuell anmeldelse skal fylle for 4 kunne {2 en rask og effektiv straffesaksbehandling.

Dersom sgkeren etter & ha fatt oppholdstillatelse bidrar til & avklare sin identitet ved framleggelse av ID-dokumenter, vil
dette vurderes som positivt nar direktorat skal vurdere hvilke konsekvenser uriktig opplysninger om identitet skal £ for
sokeren

12.1. Tilbakekall av tidligere tillatelser



Dersom utlendingsmyndigheten kommer til at utlendingen er gitt en tillatelse med uriktig identitet, skal alle tillatelser gitt
med den gamle identiteten tilbakekalles.

Dersom utlendingsmyndigheten kommer til at utlendingen skal innvilges en oppholdstillatelse med den nye identiteten,
for eksempel fordi sgkeren etter lang botid har en s@rlig tilknytning til Norge, skal utlendingen som hovedregel gis en
ferstegangstillatelse med den nye identiteten. Dette innbarer at utlendingen mé begynne pé nytt i forhold til &
opparbeide seg botid i Norge.

Dersom utlendingen ikke kan klandres for at uriktige identitetsopplysningene ble registrert i DUF og DSF, kan
direktoratet likevel innvilge tillatelsen med den nye identiteten uten 4 tilbakekalle de underliggende vedtakene. Bam vil
for eksempel ofte ikke kunne klandres for at foreldrene ga feil identitetsopplysninger ved ferste gangs seknad om
opphold i Norge.

Saken skal oversendes statsborgerenhetene i Utlendingsdirektoratet for vurdering av tilbakekall av statsborgerskapet.
Saken oversendes utvisningsenheten i Utlendingsdirektoratet for vurdering av anmeldelse og utvisning.

Ida Berresen
direktor

Gry Aalde
avdelingsdirekter

Kontakt:
FSK, Regelverksenheten

[1] basert pa definisjoner brukt i OECD

[2] basert pa definisjoner brukt i OECD

Vedlegg:

> RS 2008-039V; Registrering av identitetsopplysninger i saker etter utlendingsloven



