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Utveksling av grunndata pa personinformasjonsomradet -
hgring av arbeidsgrupperapport

Kunnskapsdepartementet har oversendt Finansdepartementets hgringsnotat vedrgrende utveksling av
grunndata pa personinformasjonsomradet til Norges forskningsrad. Forskningsradet har i den
forbindelse kontaktet Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste (NSD) (se vedlagt), ett av verdens
stgrste arkiv for forskningsdata og formidler av data og datatjenester overfor forskningssektoren.

Data fra Folkeregisteret er mye brukt i norsk forskning, ikke minst innen samfunnsvitenskapelig og
medisinsk forskning. Forskningsradet vil understreke at det er av stor betydning for norsk forskning &
ha god tilgang til folkeregisterdata ogsa i fremtiden.

Norge har pa mange mater vert et foregangsland ved at norske forskere har hatt tilgang til et bredt og
godt datagrunnlag. Folkeregisteret har vart en verdifull datakilde i seg selv og et viktig grunnlag for
a trekke utvalg og gjgre koplinger mot andre datakilder.

Forskningsradet ser det som svert viktig at forskningsmiljgenes behov for bruk av folkeregisteret
avspeiles i registerets formal. Ordlyden i folkeregisterets formalsparagraf vil legge foringer pa
bruken av registeret fordi registeret ikke kan brukes til andre formal enn det som er angitt. For norsk
forskning er det viktig at en ny lov om folkeregistrering entydig slar fast at forskning er en legitim
bruk av registeret. Forskningsradet mener derfor det er avgjgrende at forskning far en plass i
registerets formalsdefinisjon.

Med vennlig hilsen
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Innspill fra Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste til Forskningsradets hgringsuttalelse
til rapporten fra arbeidsgruppen for utveksling av grunndata pa personinformasjons-
omradet

Utveksling av grunndata pa personinformasjonsomradet

NSD er generelt positiv til arbeidsgruppens rapport, herunder til forslagene som tar sikte pé &
forbedre kvaliteten pa folkeregisteret og sikre gkt tilgjengelighet til registeret sammenlignet med i
dag. Vi er imidlertid litt bekymret mht om behovet til forskning er godt nok ivaretatt innenfor
rammen av det formalet som foreslas for en ny lov for folkeregistrering.

Forst, i forhold til innhold er forslaget om & utvide populasjonen positivt sett fra et
forskningssynspunkt. Det samme gjelder forslaget til organisering med palegg om at aktgrene
som har lovmessig tilgang til folkeregisteret samarbeider, blant annet ved at det innfgres rett og
plikt til bruk av folkeregisteropplysninger. Det legges opp til utvikling av et register som det vil
vare svart krevende a holde tilstrekkelig/hensiktsmessig oppdatert. Dette synes det som at
utvalget har tatt hgyde for gjennom den samordningslgsning som er foreslatt.

Tilgjengelighet og formalbestemthet

Arbeidsgruppens gnske om & gke tilgjengeligheten til registeret er i trdd med en rekke andre
internasjonale initiativ som fremhever betydningen av dpenhet og tilgang til data av hgy kvalitet,
herunder betydningen av forskningens tilgang til data. Norge har pA mange mater vert et
foregangsland gjennom forskningens tilgang til et bredt og godt datagrunnlag. Dette gjelder ogsa
forskningens bruk av folkeregisteret som datakilde i seg selv og som grunnlag for & trekke utvalg
og gjore koplinger mot andre datakilder. DPS er gjennom de muligheter det gir som
koplingsngkkel, helt avgjgrende for utviklingen og kvaliteten pa av norsk empirisk forskning. Det
er derfor viktig at det formelle rammeverket som etableres rundt det nye folkeregisteret klart og
entydig slar fast at bruk av registeret til forskningsformal er legitimt.

Utvalget foreslar at man i trdd med det sentrale personvernrettslige prinsippet om
formélsbestemthet, utformer en egen formalsparagraf for folkeregisteret. Det slas videre fast at
bruken av folkeregisteropplysninger i dag er betydelig utvidet sammenlignet med tidligere og at
registeret er “en meget viktig forutsetning for forskning innenfor demografi og medisin”. Utvalget
legger til grunn at "Formalet til et nytt folkeregister ma gjenspeile dagen, og fremtidens, bruk og
behov”. (s. 47).

I trdd med dette er det viktig at forskningsmiljgenes behov for bruk av folkeregisteret avspeiles i
formalet til registeret. Slik vi ser det er forslaget fra arbeidsgruppen til formél i beste fall tvetydig
pa dette punktet. Gruppen definerer tre hovedformal med registeret, hvorav det fgrste dreier seg
om innsamling, lagring og distribusjon av grunndata om personer med tilknytning til Norge, med
nermere spesifiserte underformal. Forskning er ikke spesifisert som et slikt underformal, slik
forskning f. eks. er definert som et av flere formal i statistikkloven. Man har heller ikke slik
personopplysningsloven gjgr det for & ivareta forskningens behov, valgt en lgsning der det
understrekes at bruk av opplysninger “for historiske, statistiske og vitenskapelige formal ikke
anses som uforenelige med det opprinnelige forméalene med innsamlingen” (jf. § 11).

En fremtidig formalsparagraf vil legge fgringer pé bruken av registeret fordi registeret kan som
arbeidsgruppen sier pa s. 2 1 hgringsnotatet, ikke brukes til andre formal enn det som angitt. Fra et
personvernperspektiv er hensikten & skape forutsigbarhet mht. bruken av registeret. Dette er



selvsagt positivt. Fra et forskningssynspunkt blir imidlertid da avgjgrende at forskning far en plass
i formalsdefinisjonen.

Det vil ogsa vare i trad bade med den norske personopplysningsloven og EU-direktivet som
begge inneholder relativt mange og omfattende unntaks eller serbestemmelser for opplysninger
som skal benyttes i historisk, statistisk og forskningsgyemed. Nar direktivet i sin endelige form
innfgrer slike unntak for forskning, betyr det en anerkjennelse av at bl.a. personvernrettslige
prinsippet om formalsbestemthet kan fa negative konsekvenser for forskning. Fra et
forskningssynspunkt er det derfor viktig at en ev. ny lov om folkeregistrering entydig slar fast at
forskning er en legitim bruk av registeret, - i trdd med dagens, fremtidens, bruk og behov. Det er
tvilsomt om forskningen er tjent med generelle formuleringer pa dette omradet. En klar og entydig
presisering i lovteksten, er den sikreste garantien for at loven blir praktisert i forhold til
intensjonene.

Entydige formuleringer vil sla fast at bestemmelsene i loven normalt ikke vil veere til hinder for
forskningens bruk. Dette vil gi klare signaler til de organ som over tid skal gi loven innhold, f.eks.
ved konsesjonstildeling og vilkér for oppbevaring, kopling og utlevering av personopplysninger.
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