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Høring - Utveksling  av grunndata på personinformasjonsområdet

Vi har med interesse lest rapport fra arbeidsgruppe for utveksling av grunndata på
personinformasjonsområdet, og har disse kommentarene:

1. Det synes fornuftig å frigjøre dagens sentrale folkeregister fra den sterke
tilknytningen til et bestemt formål. Arbeidsgruppen har ikke fremmet noe konkret
forslag til organisering, men peker på at registeret i det minste bør få sin egen
budsjettpost. Riksarkivaren vil mene at det i så tilfelle bør overveies å opprette
Folkeregisteret som et eget organ. Dette antar vi vil gjøre ansvarsforholdene mer
oversiktlige, også i forhold til de andre organene som det skal samepilles med etter
den modellen som arbeidsgruppen foreslår.

2. Behovet for en metadatabase som sikrer enhetlig innhold i og forståelse av
begreper, er åpenbart. Riksarkivaren har vært spesielt opptatt av dette i forbindelse
med dokumentbeskrivelse, dokumenthåndtering og samspill mellom
dokumenthåndteringssystemer. Det må sees som en stor fordel om flere formål kan
kombineres i en felles metadatabase, slik arbeidsgruppen skisseres.

3. Det går fram at arbeidsgruppen ser for seg at flere aktører legger inn og endrer
opplysninger i Folkeregisteret. Vi ser klart hensikten med dette, men vil likevel peke
på at dette ikke vil være uproblematisk når det gjelder ansvarsforhold.
Folkeregisteret vil enten måtte bli et (offentlig) organ i den forstand dette defineres i
lov 04.12.1992 om arkiv, eller bli en aktivitet innenfor en virksomhet som defineres
som et slikt organ (slik det er i dag). Folkeregisteret vil være offentlig arkiv og
komme inn under bestemmelsene om offentlig arkiv i arkivloven. I denne
sammenhengen betyr det blant annet at arkivansvaret må være klart plassert.
Arkivansvaret innebærer både et overordnet administrativt ansvar, et daglig ansvar
og et ansvar for at opplysninger som skal bevares, jf. arkivloven §§ 1 og 9, blir
bevart i en form som gjør dem tilgjengelig også for ettertiden.
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4. Vi kan ikke se at bevaring for ettertiden er berørt i arbeidsgruppens rapport. Dette
behovet bør ikke knyttes bare til arkivlovens formålsparagraf, men også til behovet
for gjenbruk i vid forstand, som arbeidsgruppen også berører i sin rapport. Behovet
for løsninger på dette området vil melde seg umiddelbart, nemlig så fort man
begynner å endre opplysninger i registeret. Dette betyr at denne synsvinkelen må
være med allerede når systemet designes. I kapittel IX i forskrift 01.12.1999 nr.
1566 til arkivloven er det gitt noen bestemmelser om elektronisk arkivering av
dokumenter. Dette er et regelverk som er, og må være, under kontinuerlig utvikling.
Vi forstår det slik at eventuell oppretting av et folkeregister etter den modellen som
foreslås i arbeidsgruppens rapport, kan ligge noen år fram i tid. Riksarkivaren kan
gjerne bidra med innspill som kan bidra til å finne gode løsninger når dette måtte bli
aktuelt.

Med hilse

Tor Breivik e.f.
underdirektør


