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Vi viser til Finansdepartementets ekspedisjon av 1. juli 2008.

Helse- og omsergsdepartementet (HOD)har falgende merknader i saken:

Generelle merknader til hovingen
Folkeregisteret er utgangspunktet for de aller fleste systematiske samiinger av person-
opplysninger om den enkelte. Endringer i folkeregisteret Kan dermed 4 betydning for
hvordan personvernet kan ivaretas innenfor mange sektor¢mrader, blant annet innen-

for helsesektoren.

HOD vil peke pa at rapporten foreslar omfattende endringer som i begrenset grad er
utredet og begrunnet, serlig med hensyn til personvernkonsekvenser. HOD mener at
de personvernmessige sider ved forslaget ber utredes videre fer det konkluderes.

Merknader til de enkelte kapitlene i haringsnotatet Gg arbeidsgrupperapporten

Formélet med registeret
Personopplysningsloven § 11 oppstiller et krav om at det kuun skal innsamles og be-
nyttes opplysninger som er relevante og nedvendige for a fvareta formélet med
registeret. Formalet vil vare styrende for hvilke opplysninger som kan innsamles og
hvem de kan utleveres til. Annen bruk av opplysningene enn det formalet hjernler, vil
vaere ulovlig. HOD mener derfor det er nedvendig med enmer konkret formalsangiv-

else.
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" En unik identifikator vil, pA samme méte som fadselsnumm
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| heringsnotatets punkt 3 sies det at formalsbestemthetspri
vernrettslig prinsipp. HOD mener af folkeregisteret skal ha
den enkelte registrertes interesser, og mener siledes at for
gjenspeile dette.

Vilkar for registrering
Ved utvidelse av populasjonen som skal registreres, vil folk
Iysninger om personer som tar opphold i Norge i kortere el
med for eksempel studier eller arbeidsopphold. Mange av ¢
respektive hjemland etter kort tid. Forslaget innebzrer en
og funksjon. P4 bakgrunn av horingsuttalelsene foreslds de
liggjort i den foreslatte neste heringen.

Hvis man kommer frem til at det er nedvendig & utvide poyp
foreslir HOD at det innfores regler tilknytiet anonymiseris
personopplysninger etter en viss tid etter at personene reg

Ny identifikator

steder og brukes 6l 4 knytte informasjon fra ulike kilder sa
personvernrisiko.

Dagens fodselsnummer benyttes ogsa feilaktig | mange ti
fare for identitetstyveri. En entydig identifikator vil nedves
problemet. Det vises til personopplysningsloven § 12 "Brul
som sier at fedselsnummer og andre entydige identifikasjo
behandlingen ndr det ev saklig behov for sikker identifisering
& oppud skik identifisering.”. Dagens regelverk stiller silede
kan benyties. Arheidsgruppens forslag om 4 gjere fodselsy
ma vurderes i forhold til gjeldende rett og de personvernmn

Nzarmere om innholdet i folkeregisteret
HOD mener det i den videre prosess er vikiig 8 begrunne |
dataclementene er relevante og nadvendige 4 ha i folkereg
nadvendighet er synliggiort, mé dette veies opp mot den u
enkelte at opplysningene registreres. Eksempelvis ber de
er behov for & ha sekundaeradresse i folkeregisteret. Dettd
om opphold i helseinstitusjon eller fengsel. Departemente
for sekundzradresse overgir hensynet til den enkeltes he
opplysninger.

|
|

L

Departementet stiller ogsi sparsmal ved behovet for 4 lag]
sekundwradresse, telefonnummer (fast og mobil) og e-pos
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opplysninger som er lett tilgiengelig og kan innhentes av den institusjonen som har
behov for det i det aktuelle tilfellet.

Samspill
HOD mener at det under dette punktet ligger en stor, prins piell diskusjon som vi
slaalle enske hadde vaert loftet bedre frem i heringsnotatet: [Ev def onskelig med et stort
register som inneholder mange opplysninger som skal dekke mange instansers ulike berov?
Eiler er det er hensiktsmessig med fleve smd regisire som tnnepolder noen av de samme
opplysningene, men med mey spesialiserte dataseit tilpasset brukernes behov (for eksempel
opplysninger om dedshobestyrer)?

HOD stilter sparsmal ved hensiktsmessigheten av & ha flerg databehandlere 1 foike-
repisteret, i den forstand at flere akterer har ansvaret for of plysningene som ligger {
registeret. Vi mener at folkeregisteret selv ma ha det overordnede juridiske og straffe-
rettslige ansvaret, og mener at sikkerheten og datakvaliteten vil pavirkes av at det i
sterre grad enn i dag vil vaere en svaert stor personkrets som er ansvarlig for behand-
ling av opplysninger i registeret.

Vedrarende hvilke akterer som gis rett og/eller plikt til 4 oppdatere folkeregisteret,
mener HOD det uansett er viktig at de enkelte instansene ikke har registreringsansvar
for mer enn sitt felt, Det vil i at de samme som melder innjopplysningen, har kentroll-
ansvar og kan endre opplysningen. Dette for 4 kunne holde god kvalitet pa opplysning-
ene og fere internkontroll, men ogséa for ha kontroll pd opplysninger som skal skjermes
og som er underlagt taushetsplikt,

Tilgang til opplysninger i folkeregisteret
Fadselsnummer/{D-nummer

Fadsels- og ID-nummer anses i dag ikke i utgangspunktet som en sensitiv opplysning.
Det er imidlertid en utbredt oppfatning blant bade offentlige og private akterer at fod-
selsnummer er egnet til 4 legitimere en person. En offentliggjering av blant annet
fodsels- og personnummer, slik arbeidsgruppen foreslar, bor vurderes i forhold til
oveanevnie forhoid.

Apen tilgang 1l folkeregisteret
HOD mener at forslaget om en mer dpen tilgang iil folkerdgisteropplysninger ber

underlegges en grundigere vurdering. Dette gielder bade behovet og nodvendigheten
av en slik endring ber synliggjeres bedre, og avveiningen av ulempen det kan medisre
for den enkelte.

Kontaktopplysninger
Under pkt. 6.5.3 i rapporten vises det til hvilke opplysninger man mener det er ngdven-
dige & ha for 3 identifisere en person og kontaktopplysninger om en person, og defte er
opplysninger man mener at alle ber {2 tilgang til pd enkeltpersoner. Slik HOD ser det,
er alle disse opplysningene ikke nadvendige for & identifisere personer i de fleste
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situasjoner. @kt antall opplysninger om den enkelte i registeret vil sammen med okt
tilpjengeliggjoring av registeret ke mulighetene for identitetstyveri, uensket reklame
ete. I den videre prosess blir det derfor viktig & avkiare hvilke opplysninger som er

nedvendige 4 ha for 4 identifisere en person.

N4r det gjelder forslaget om & giere sentrale opplysninger i folkeregisteret dpent
tilgiengelig, mener HOD at hovedregelen om 4 samtykke ti] bruk og utlevering av

opplysninger om seg selv i veie tungt her.

Reservasjonsref!

1 alle tilfeller ma det veere adgang til 4 reservere seg mot at disse opplysningene gjares
offentlig tilgjengelig, men departementet mener at en reseryasjonsadgang ikke
nedvendigvis er tilstrekkelig. Utgangspunktet ber vaere det{motsatte, at opplysningene
ikke er offentlige s4 fremt man ikke har godkjent at de offentliggjeres.

Sanksjoner/kvalitet

HOD mener at databehandlingsansvarlig ma ha et selvstendlig ansvar for & holde hey
kvalitet pd opplysningene som ligger i registeret, Det md siledes vacre databehand-
lingsansvarliges ansvar at de opplysningene som til enhver [id ligger i registeret er
korrekte. For 4 sikre dette, er gebyr og tvangsmullet bare ef av flere virkemidler. Gode
rutiner i registeret, internkontroll, logging, brannmurer, autorisering av enkelte med-
arbeidere som kan giore endringer i registeret, osv., er monenter vi tror vil fore lenger
for god kvalitet enn bruk av sanksjoner i seg selv. Departementet mener det ber vere
behandlingsansvarlig som fir ansvaret for at opplysningeng som ligger i registeret er
korrekte. Ved misbruk av personopplysninger mener depaytementet det ma foreligge
strengere sanksjoner enn bare karantene for en viss tidsperiode.

Med vennlig hilsen

Bjorn Astad e f.
avdelingsdirektor
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