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HORING - NOU 2009:4 TILTAK MOT SKATTEUNNDRAGELSER
L andsorganisasjonen har mottatt departementets brev av 11.03.09 angaende overnevnte.

Med det omfang den svarte gkonomien etter hvert har fatt, er den et direkte anslag mot
velferdsstaten ved at finansieringsgrunnlaget for denne svekkes. Mye tyder pa at den svarte
gkonomien er i vekst og sveat stor i enkelte brangjer.

| tillegg til at store pengestremmer undras fellesskapets kasse og dermed bidrar til aredusere
samfunnets muligheter til alase viktige fellesoppgaver og offentlig tjenesteproduksjon, er den
svarte gkonomien en trussel mot velferdsstatens demokratiske legitimitet. Den virker
nedbrytende pa folks holdninger til &lgse fellesoppgaver ved hjelp av pengeoverfaringer fra
det private og individuelletil det offentlige fellesskap. Undersakel ser tyder pa at moralen i
befolkningen er synkende pa disse omréder.

Den svarte gkonomien utgjer sa store pengestrammer at den i tillegg pavirker sentrae
samfunnsomrader som bl.a: arbeidsmarkedet, | ennsdannel sen og konkurransevilkdrene i
nagingslivet.

| arbeidsmarkedet er virkningen at flere deltar i det userigse og svarte arbeidsmarkedet.
Dermed konkurrerer det hvite og serigse arbeidsmarkedet om arbeidskraften med det svarte. |
det svarte arbeidsmarkedet vil userigsiteten vokse. Lgnns- og arbeidsvilkar vil ikke styres av
arbeidslivslovgivning og tariffavtaler. Retten til pengon og syketrygd faller bort for den
enkelte, mens arbeidsgiver sparer utgifter.

| det svarte markedet kan en rimelig nettolann opprettholdes. Men all den tid
arbeidsgiveravgift, pengonsutgifter og skatt ikke betales, vil bruttoprisen pr. timeligge
betydelig under det som gjelder i det serigse arbeidsmarkedet. Dermed kan |gnnsdannel sen
pavirkes. Begrepet sosial dumping kan derfor knyttes bade til virkninger i arbeidsmarkedet og
til virkninger gjennom de offentlige ordningene.



Lavlgnnsproblemet kan vokse som falge av voksende userigsitet i bransjer som eksempelvis
renhol dsbransjen, restaurantbransjen og innen transportsektoren. Lavignn blant kvinner er
saalig utbredt i flere av disse.

L andsorgani sasjonen mener pa denne bakgrunn at kampen mot den svarte gkonomien og
annen gkonomisk kriminalitet, ma ha hgyeste prioritet hos myndigheter, naaringsliv og
partenei arbeiddlivet.

Virkemidlene mavaare lovgivning som gjer det vanskeligere & unndra skatt og avgifter, skt
oppdagel sesrisiko, samordning og samhandling av offentlige kontrollorganer, bedre og
sterkere sankgjonsmuligheter og kompetansebygging.

Slik utredningen peker pd, ser det ut til at det er en viss sammenheng mellom omfanget av
kontantgkonomien og skatte- og avgiftsunndragelser. De forslag som flertallet i utvalget gar
inn for, stettes av LO. Det gjelder forslaget om at nagingsdrivende ikke skal fa fradrag etter
skattel oven og merverdiavgiftsloven for kontantbetalinger over 10 000 kroner og forslaget om
at det i tillegg ber innfares & forbud mot kontanttransaksjoner over et visst belgp for
nagringsdrivende. Landsorganisasjonen stetter ogsa flertallets forslag om at privatpersoner kan
bli ansvarlige for unndratt skatt og merverdiavgift ved kjgp av varer og tjenester over 10 000
kroner og at betaling via bank fritar kjgperen for et slikt ansvar.

Pa dette punkt registrerer vi at et mindretall i utvalget foresldr at utgifter til oppussing og
renhol dstjenester skal kunne trekkes fra pa selvangivel sen og dermed virke som en gulrot for
abetale hvitt. En slik ordning vil etter var oppfatning ha en rekke svakheter.

For det farste vil den fordelingspolitiske virkningen vaae at de med god ré&d far en ekstra
skattefordel. Videre mener vi det er galt & premiere folk for aveae lovlydig — det er faktisk en
plikt man har. Selv etter en slik skattefordel vil det vaare lgnnsomt & betale svart og ordningen
vil i tillegg kreve store kontrollressurser. Produksjon av falske dokumenter er intet ukjent
fenomen og her vil det dpne seg et nytt marked. Av disse grunner gér L andsorganisasjonen
mot mindretallets forslag.

Vi er ogsa skeptiske til formidlingssentraler som virkemiddel for a bekjempe den svarte
gkonomien i husholdningene. Ordningen vil kreve kontroll og dermed bruk av ressurser som
med hell kan brukes pa andre omrader.

Landsorganisagjonen stetter utvalgets kritiske holdning til NUF-selskap. Antallet av dlike
selskap har eksplodert og vi har erfart at denne selskapsformen har en tendenstil atiltrekke
seg userigse akterer innen flere branger. Derfor ma myndighetene iverksette tiltak ik
utvalget foreslar for tredjeland ogsa innenfor EZS-omradet. En utredning om dette ma
iverksettes snarlig.

Videre vil Landsorganisasjonen understreke viktigheten av de tiltak som utvalget foreslar om
kontrollopplysninger. Vi vil ogsa fremheve forsagene knyttet til bekjempelse av
valutasmugling og sertifiserte og plomberte kassaapparater. Det er svaat viktig med en liste
over de som til enhver tid er pajobb (journafering).



Landsorganisasjonen vil understreke viktigheten av at myndighetenes arbeid for a bekjempe
den svarte gkonomien felges opp med gkte ressurser til dette formdlet. Bruken av
administrative sanksjoner vil vaae et viktig virkemiddel, men da ma sanksjonsmulighetene
bli bedre og favne videre enn i dag. Bedaglegging av verdier tilegnet gjennom skatte og
avgiftsunndragel ser kan ha en bedre preventiv virkning enn fengsel og beter.

Med vennlig hilsen
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