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Revidert forslag til heringssvar - NOU 2009:4 Tiltak mot skatteunndragelser
Vi viser til Finansdepartementets brev av 11.3.2009.

Generelle kommentarer

Kort oppsummert inneholder NOUen forslag om ekt rapporteringsplikt. Utvalget
foreslar & innfere nye bestemmelser om innhenting av kontrollopplysninger fra
tredjepart i flere lover og forskrifter pa skatte- og avgiftsomradet. Det gjelder for
likningsloven, folketrygdloven, skattebetalingsloven, merverdiavgiftsloven og toll- og
seeravgiftsioven. Det er flere tiltak som vil innebzere skte administrative kostnader for
neeringslivet.

Regjeringen har satt seg som mal 4 redusere de administrative kostnadene for
naeringslivet betydelig. I den forbindelse ble det i handlingsplanen "Tid til nyskaping og
produksjon” fra august 2008 orientert om at det i de obligatoriske nytte-
/kostnadsanalysene skal gis en sarlig vurdering av nytte og kostnader knyttet til
innfering av nye administrative byrder. Det er derfor viktig at det blir gjort en grundig
vurdering av om de ulike informasjonspliktene er malrettede og effektive for 4 hindre
skatteunndragelser og holde nytten opp mot belastningen for neringslivet. Samtidig ma
vi unnga at bedrifter ma gi de samme opplysningene flere ganger til ulike offentlige
etater. Det ma ogsa sees pd muligheten for at opplysninger kan gjenbrukes eller hentes
fra andre registre. Vi viser her til Oppgaveregisterloven § 5, som gir etatene en
samordningsplikt.
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Merknader til enkeltforslag

Innforing av personaljournal

Utvalget foreslar 4 innfere en ordning der enkelte bransjer plikter 4 holde en ajourfort
oversikt over personalet, en personaljournal. Hensikten er 3 lettere identifisere svart
arbeid. Det framgér av St.prp. nr. 1 (2008-2009) at regjeringen i forbindelse med
innfering av ID-kort i bygge- og anleggsbransjen ogsa vil vurdere om ID-kort vil vaere
hensiktsmessig i andre bransjer. Vi mener derfor at det ikke ber innferes plikt til 4 fere
personaljournal i de foreslatte bransjer nd. I stedet ber man se an det arbeidet som blir
gjort for 4 utvide bruken av ID-kort til flere bransjer, for man eventuelt innferer
personaljournaler i de bransjene der ID-kort viser seg a ikke veere hensiktsmessig.

Tiltak for bedre kontroll med NUF

Utredningen behandler i forste rekke enheter som er avdeling av et utenlandsk selskap
(NUF), og som driver virksomhet i Norge. Behov for tiltak pa dette omradet gjelder i
forste rekke problemer med & utfere oppgaver knyttet til kontroll og tilsyn.

I forbindelse med at Regjeringen har satt i gang et arbeid med & lage en naeringspolitisk
strategi for sma og mellomstore bedrifter, har neringsministeren foreslatt  opprette et
lovutvalg som ser pd muligheten for et forenklet regelverk for de minste selskapene. Ett
av formalene med en slik lovgivning er at det kan veere et alternativ til etablering av
NUF. Tiltak i forbindelse med NUF ber derfor ses i sammenheng med det arbeidet som
eventuelt blir igangsatt her.

Utvalget foreslir videre at det igangsettes arbeid med sikte p 4 etablere internasjonale
eller bilaterale samarbeidsrutiner, ferst og fremst i EGS. Vi vil bemerke at det allerede
er kommunikasjon mellom ansvarlige etater i Norge og deres sgsterorganisasjoner i
andre land i EGS. Herunder kan nevnes at Brenneysundregistrene deltar og er aktive i
et europeisk registerforum, og vi antar at andre involverte etater ogsé har lignende
kanaler.

Etter vart syn er det nedvendig med formelt og strukturert samspill mellom landene i
EJS pa dette omradet. Det vil vaere en forutsetning for 4 etablere trygge rutiner og
robuste rammer, samtidig som man ivaretar at de administrative kostnadene for
neeringslivet ikke oker uforholdsmessig mye. Vi foreslar at Finansdepartementet tar
initiativ til et tverrdepartementalt samarbeid nar arbeidet skal viderefores.

Utvalget foreslar videre at det skal utredes 3 stille vilkér for registrering av et NUF i
Norge ndr etableringslandet er utenfor EJS. Vilkaret skal vaere knyttet til hvorvidt det
utenlandske selskapet har reell virksomhet i etableringslandet og hovedsete utenfor
Norge. Vi har ikke merknader til at man ufreder dette. En eventuell utredning ber
imidlertid ogsa fa i oppgave 4 undersoke hvilke administrative belastninger nye regler
vil gi nzeringslivet.
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Utvalget foreslar at det utredes om det er hensiktsmessig med en endring i
Foretaksregisterloven som gjer at et NUF har den samme heftelsesformen som
hovedselskapet, og at det norske selskapet kan slettes nir det utenlandske selskapet
eventuelt tvangsavvikles. Utvalget foreslar ingen egen lovregler om adgang til 4 slette
NUF. Etter vart syn ma ogsa en eventuell lovendring vurderes bide i denne og ogsa i
de andre foreslitte utredningene.

Utvalget foreslar at arbeidet med revisjonsloven folges opp og at det eventuelt foreslas 4
palegge NUF revisjonsplikt dersom mindretallets forslag om opphevelse av
revisjonsplikten for smé aksjeselskap far gjennomslag. Vi har ikke merknader til kravet
om revisjonsplikt i denne omgang. Det er ogsa for tidlig & kommentere dette, ettersom
vi ikke er kjent med hvilke forslag Finansdepartementet vil fremme om revisjonsplikt
for mindre selskaper. Vi forutsetter at det vil bli anledning til 8 komme tilbake til dette
ndr standpunktene til revisjonsplikten er mer avklart,
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