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Hoering - Rapport om rekrutterings og etableringsordning for ungdom til fiskefliaten - Fra
ungdom til fisker - fra fisker til farteyeier

1. Innledning

Vi viser til rapporten om rekrutterings- og etableringsordninger for ungdom til fiskefldten som
departementet sendte pa hering 5. januar 2007.

I rapporten vises det blant annet til at antall fiskefartey og fiskere har sunket betydelig siden
1990, og at dette har redusert behovet for nyrekruttering i perioden og resultert i ekt
gjennomsnittsalder pé fiskerne. Andelen hovedyrkesfiskere over 50 ar har ekt fra 27 % 1 1990 til
37 % i 2005, og det legges til grunn at det vil vare behov for en betydelig nyrekruttering i drene
som kommer.

Fiskeridirektoratet er enig i at det vil vare behov for nyrekruttering i &rene fremover, og vi kan i
hovedsak si oss enig i de forutsetninger som arbeidsgruppen har lagt til grunn for de foreslétte
tiltak. Behovets omfang vil imidlertid bero blant annet pa de valg som gjeres med hensyn til
flatestrukturen. '

Etter Fiskeridirektoratets oppfatning skyldes problemene med rekruttering til fiskeryrket flere
forhold. Det er for tiden et meget stramt arbeidsmarked, med stor etterspersel etter arbeidskraft i
mange bransjer. Serlig petroleumsnzringen er en viktig konkurrent til fiskerineringen. Videre er
det andre forventninger enn tidligere til lonn, arbeidsmilje og ordnet arbeidstid/fritid. Den
teknologiske utviklingen i fiskeflaten stiller dessuten sterre krav til fiskernes utdanning,
kompetanse og sertifisering, bade pa smé og store fartoy. I det offentlige ordskiftet tegnes gjerne



et bilde av en naering med dérlig lennsomhet og behov for ferre fiskere, noe som vel ogsé bidrar
til at ungdom anser andre yrkesvalg som mer interessante.

2. Rekruttering til farteyeierskap (etablering)

Det er Fiskeridirektoratets generelle inntrykk at prisnivaet pa fartey med deltakeradganger i
lukkede fiskerier na er sa hgyt at det i det vesentlige bare er personer med betydelig egenkapital -
eller tilgang pa billig langsiktig fremmedkapital som ser seg tjent med & investere i n&ringen.
Det er i tillegg en gkende interesse fra akterer utenfor fiskernes rekker til & gé inn pa eiersiden i
kystflaten. Vi vil peke pa at deltakerlovens bestemmelser om hvem som kan eie fiskefartey har
bidratt til & bremse prisutviklingen gjennom & begrense markedet for omsetning av slike fartoy.
Ut fra rekrutteringshensyn er det derfor viktig & ikke lempe pa regelverket pa dette omradet.

I rapporten foreslar arbeidsgruppens flertall at det legges til rette for etableringsstette i alle typer
adgangsregulerte fiskeri. Etter forslaget kan slik stotte gis som tildeling av nye deltakeradganger
eller som finansieringsstette for & erverve deltakeradganger i det ordinzre markedet, og det er
det sist nevnte alternativet som anbefales. Det foreslés at midlene fordeles regionalt pé fylker
etter behovet for nyetableringer, og at sgknader om stotte sluttbehandles av Innovasjon Norge,
som ogsa skal administrere stetteordningene. Stette anbefales gitt som tilskudd, men det pekes
ogsé pa at den kan gis som 1an med lav og/eller tidsbegrenset rente, med avdragsfritak eller
kombinasjoner av disse ordningene. Det foreslas & sette krav om hel eller delvis tilbakebetaling
av stette dersom fartgyet med deltakeradganger selges, avhengig av hvor lang tid som er gétt
siden stettetildelingen.

Arbeidsgruppens mindretall foreslér at det arlig blir tildelt 5 — 10 etableringskvoter i gruppen
under 11 meter, der kvotegrunnlaget avsettes fra totalkvoten. Rekrutteringskvoten skal ha en
varighet pa 5 ar, og etter denne perioden ma den som er tildelt kvote sikres rettighet av samme
storrelse som etableringskvoten. Det foreslas dessuten en kvalifiseringsordning som muliggjer
opprykk fra apen gruppe (gruppe II) til lukket gruppe (gruppe I). Kvotegrunnlaget skal gjeres
tilgjengelig gjennom kondemneringsordningen.

Fiskeridirektoratet har tidligere vurdert spersmal om rekrutteringskvoter, jf. ekspedisjon av 26.
mai 2003 og 14. mai 2004 herfra til departementet. Der papekes det blant annet at avsetting av et
eget kvantum til rekrutteringsformal vil redusere kvotene til gvrige fartgy i gruppen, og vil eke
fangstkapasiteten og dermed motvirke andre tiltak som er iverksatt for a redusere
fangstkapasiteten (strukturkvote- og kondemneringsordning). I stedet for 4 tildele kvoter ble det
heller tatt til ordet for & gi finansiell bistand gjennom Innovasjon Norge ved rimelige 14n eller
tilskuddsordninger. Disse vurderingene stér ved lag i dag. Erfaringen fta tidligere
rekrutteringsordninger er at fartoy med deltakeradganger i noen utstrekning selges i lgpet av fa ar
etter at rekrutteringen har funnet sted. Vi slutter oss til flertallets forslag om et gradert
tilbakebetalingskrav for & motvirke en slik tendens.

I en rekrutteringsordning siktet inn mot & bli farteyeier vil det vere naturlig & stille krav om
fagbrev for & sikre at de som tilgodeses har den nedvendige basiskunnskapen. Det ber ogsa
stilles krav om tidligere deltakelse i vedkommende fiskeri. Nér det gjelder malgruppens alder er
den foreslétte grensen pa 30 &r etter var oppfatning hensiktsmessig.

Dersom en gnsker & vri rekrutteringen i en spesiell retning, for eksempel med vekt pa flere
kvinnelige fartoyeiere, kan dette gjores ved & legge foringer pa bruken av stetteordningene. P4
samme méte kan spesielle regioner favoriseres dersom det er mal & konsentrere stotten



geografisk. I fiskerier hvor det er fylkesbinding, kan en slik favorisering eventuelt kombineres
med & lempe pa restriksjonene ved salg pa tvers av fylkesgrensene.

For gvrig er det vér oppfatning at en eventuell ordning med utdeling av rekrutteringskvoter ikke
er giennomdreftet tilstrekkelig, og at en slik ordning ikke ber iverksettes for den er utredet
ytterligere.

3. Rekruttering av mannskap

Det pekes pa flere gode tiltak i rapporten for & gke rekruttering av mannskap. Vi vil serlig trekke
frem behovet for leerlingplasser, og slutter oss til forslaget om & utrede n@rmere hvordan
kostnadene ved a ha lerlinger om bord skal finansieres.

Vi vil ogsa understreke viktigheten av & gi god informasjon til skoleelever om hvilke muligheter
som fins i fiskerinzringen. Mange utdanningsinstitusjoner har etter hvert utviklet en pagaende
markedsferingsstrategi for & trekke elever til seg. Den offentlige skolen, og kanskje s&rlig skoler
med fiskerirelaterte fag, ber satse offensivt for 4 gjere seg attraktive for skoleungdom. I en storre
strategi vil det ogsa veare viktig & fa frem et mer positivt og mindre problemfokusert bilde av
nzringen, og & fa formidlet dette til ungdommen og samfunnet for gvrig for 4 bedre
rekrutteringen.

4. Skolekvoter

I rapporten fastslas det at opplering pa skolefartey ikke kan gjennomferes uten kvotegrunnlag,
og at dette sannsynligvis ma ekes utover dagens niva for & vere tilstrekkelig for relevant
oppleering. Det foreslas at skolekvoter i utgangspunktet kun tildeles skolefartoy, og at bruk av
ordinare fartay i opplaringen finansieres gjennom at ekstrautgifter med & ha lever om bord
dekkes av skolene. Det apnes for at kommersielle fiskefartgy som er godkjente som lerebedrifter
kan leies inn som skolefartey og disponere skolekvoter, men at fartgyet da tas ut av ordinart
fiske.

Fiskeridirektoratet vil i denne sammenheng nevne at naringsakterer, utdanningsinstitusjoner og
andre er invitert til et meote i Bergen 3. mai 2007 for & diskutere dagens ordning med forsknings-
og skolekvoter, og at det i denne sammenheng vil vare naturlig & komme inn pé spersmél knyttet
til sterrelse pa og vilkar for bruk av skolekvoter.

5. Avslutning

I rapporten konstateres det at det i tidligere utredninger omkring fagopplaring og rekruttering i
liten eller ingen grad er fokusert pa nzringens eget bidrag til en positiv utvikling pa dette feltet,
og at fiskeflaten m4 bidra blant annet med konkurransedyktige lenns- og arbeidsforhold,
leerlingplasser, utvikling av undervisningsmateriell og samarbeid med skoleverket. Dette er etter
var oppfatning en viktig understreking. Fiskerimyndighetenes vesentligste bidrag er & legge til
rette for en lonnsom og barekraftig nering. Etter var oppfatning er dette avgjerende for &
rekruttere ungdom til fiskerinaeringen, bdde som mannskap og etter hvert som fartgyeiere.



Nar det gjelder spersmaél knyttet til rekruttering til havbruksnaringen og fiskeindustrien, sé
mener vi at det er ngdvendig med egne utredninger for & behandle disse temaene ordentlig. Vi
tilrdr derfor at det nedsettes et utvalg for & drefte dette narmere etter monster fra arbeidet som er
gjort i forhold til rekruttering til fiskeflaten.
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