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Evalueringsrapport om prgveordningen med distriktskvoter i 2006
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1 Preveordningen med distriktskvoter i 2006

| 2006 gjeninnfarte regjeringen distriktskvoteordningen. Ordningen har som formal a legge til
rette for tilfersel av rastoff til fiskeriavhengige distrikter. Slik tilfarsel av rastoff skal skape
aktivitet, sysselsetting og verdiskaping i de aktuelle distriktene.

1.1 Bakgrunnen for gjeninnfgring av distriktskvote

Det vises til Soria Moria-erklaringen hvor distriktskvote er omtalt:

’Nasjonale myndigheter skal kunne avsette inntil 10 % av den nasjonale kvoten til landing og
bearbeiding i spesielt utsatte distrikter for & sikre sysselsettingen i industrien. Fartgy i alle
deler av landet som gnsker a levere fisk for bearbeiding i den aktuelle regionen, skal
behandles likt. Regionale myndigheter tilbys & fordele disse landingene til de omrader og
virksomheter som i kortere eller lengre tid har behov for slike spesielle virkemidler.”

1.2 Ordningens utforming i 2006

3 % av gruppekvotene for torsketral og konvensjonelle fartay mellom 15 og 28 meter ble ved
arets start avsatt til distriktskvote. Dette utgjorde til ssmmen 3.484 tonn, eller 1,6 % av den
totale norske torskekvoten. En fordelingsngkkel basert pa fiskeriavhengighet og
distriktsindeks ble benyttet for & prioritere hvilke regioner som skulle begunstiges.
Fordelingsngkkelen ga som resultat at distriktskvotene ble fordelt mellom Finnmark, Troms
og Nordland. Regioner utenfor Nord-Norge ble dermed ekskludert fra ordningen.
Fylkeskommunene fordelte deretter de tildelte distriktskvotene til ulike omrader i sine fylker.
Fiskeridirektoratet foretok loddtrekning blant fartey som hadde sgkt om distriktskvote. Etter
at loddtrekkingen var foretatt, ble kvoter og palagt omrade for landing av kvotene fordelt
blant fartayene. Flere av tralerne som fikk tildelt distriktskvoter var frysetralere, og mange av
kystfiskefartayene hadde rettigheter innenfor andre fiskerier enn torsk. Totalt 173 fartgy fikk
tildelt distriktskvoter — og bare 10 av sgkerne fikk avslag. Fisket av distriktskvotene ble apnet
i slutten av oktober. P& det tidspunktet gjensto det om lag 30.000 tonn torsk av de ordinzre
kvotene.

1.3 Noen effekter av ordningen

Fisket av distriktskvotene gikk tregt i starten. Store deler av kvotene ble landet i arets tre siste
uker. Den regionale fordelingen av landingene av distriktskvotene ble ikke som planlagt.
Finnmark fikk stgrre andel av kvotene, mens Troms og Nordland fikk mindre enn planlagt.
Tralerne landet mer enn opprinnelig tildelt, mens kystfartayene leverte sveert lite av de tildelte
distriktskvotene. Mange fartgy utnyttet ikke de tildelte distriktskvotene. All fangst skulle i
utgangspunktet leveres fersk. For & fa tatt opp kvotene, ble det etter hvert apnet for a fryse
distriktskvoter om bord. Fangststatistikken viser at nesten 1.800 tonn ble landet som
ombordfrossen ravare, eller totredjedeler av landet distriktskvote.

Ordningen ble gjennomfart med en apen konkurranse om rastoffet og en minimums
referansepris basert pa priser for fangst fra ordinere kvoter i sasmme omrade pa det aktuelle
tidspunkt. Fiskerne oppnadde samme pris pa den ferske torsken som i det ordinere fiske.
Distriktskvotene som ble landet i form av ombordfrossen torsk, oppnadde imidlertid lavere
pris enn gvrig ombordfrossen torsk. Bindingene pa denne torsken, i form av begrenset
utbudsomrade og bearbeidingsplikt, farte til et prisavslag.



Distriktskvotelandingene er beregnet & ha gitt en gkning i sysselsetting pa om lag 11 arsverk i
fiskeindustrien i Finnmark. Sett i sammenheng med den totale sysselsettingen i de omfattede
bedriftene er denne gkningen liten. Effektene er noe starre i de enkelte omradene, men fortsatt
sveert liten. | Troms og Nordland har ordningen i liten grad pavirket sysselsettingen. 1 Troms
har ett av de prioriterte omradene fatt en viss effekt, ettersom kvantumseffekten var positiv.

Ordningen, slik den ble gjennomfart i 2006, fungerte best i Finnmark. Her tas kvotene,
fangstene fordeles best mellom fartaygruppene, her blir rastoffet fordelt best innad i de
prioriterte omradene, og her har ordningen gitt en viss positiv sysselsettingseffekt. De positive
effektene i Finnmark har sammenheng med god tilgjengelighet og ble forsterket av gkningene
i de ordinzre fartgykvotene pa hgsten. Hagstfiske favoriserer kystfiske i Finnmark, og deler av
de andre fylkenes distriktskvoter er landet her i form av ordinzre kvoter. | Troms og
Nordland ble landingene og effektene av distriktskvoten langt fra sa store som det
departementet og fylkeskommunene hadde lagt opp til. I en situasjon der fartgyene bare har
distriktskvoter a fiske pa hgsten, vil fordelingen sannsynligvis bli mer i samsvar med
myndighetenes fordeling.

De samfunns- og naringsekonomiske virkningene er vurdert & vaere sma. Dette ma farst og
fremst ses i sammenheng med den relativt lille mengden fisk som var omfattet. Geografisk
avgrensning av landingsomradene, krav til anvendelse og tidspunkt for levering gir alle
opphav til samfunnsgkonomisk tap. Sistnevnte fordi fangstkostnadene er hgyere pa hgsten.
Prisene pa sluttproduktene er gjerne noe hgyere om hgsten, og kompenserer til en viss grad
for dette. Den offentlige ressursinnsatsen er anslatt til om lag ett arsverk, noe som er lite i
absolutte starrelser. Fiskefartgyenes tilpasning kan gi opphav til eksterne effekter i
foredlingsleddet, og da spesielt bedriftene som gnsker jevn tilgang pa rastoff.

Ordningen innebar at alle fartgyene ga fra seg en liten andel av fartgykvoten, og denne ble
fordelt pa et mindre antall. For de avgiende fartayene representerer dette tap, og for fartgyene
som ble tildelt distriktskvote en noe starre potensiell gevinst. Tapet er anslatt & vare av liten
betydning. Prisen for frossent rastoff ble lavere enn markedspris for fisk uten bindinger. Dette
representerer tap for fartgyleddet, men ikke ngdvendigvis gevinst for foredlingsbedriften.

1.4 Konklusjon fra evalueringen av ordningen

En overordnet konklusjon fra evalueringen er at ordningen i liten grad klarer & na malene som
14 til grunn for innfaringen. Dette skyldes flere forhold. Distriktskvotene utgjorde et lite
volum — bare 1,6 % av de totale torskekvotene. | tillegg ble nesten alle bedriftene i Nord-
Norge vurdert som a ligge i spesielt utsatte omrader. Ved arets start var det stor usikkerhet
rundt ordningen, og den kom ikke i gang far sent i oktober. Dessuten ble fordelingseffekten
mellom fylkene og omradene redusert av utviklingen i det ordinzre fisket. Pa det tidspunkt
ordningen ble satt i gang gjensto det mye av de ordinare torskekvotene blant de
fartaygruppene som var i posisjon til a fiske pa distriktskvoten. Flere fartaygrupper — og
fartey som var tildelt distriktskvoter — slet med a ta sine ordinzre kvoter. De ordinare
kvotene "konkurrerte” dermed med distriktskvotene. Begrensningene som 1 i
distriktskvotene gjorde at fartgyene foretrakk a fiske pa ordinare kvoter. Den regionale
fordelingen av torsken kunne dermed avvike fra den myndighetene hadde planlagt. Bare
omradene 111 og IV i Nordland fikk landet mindre fisk enn de var allokert. At det sto mye fisk
igjen pa hgsten har gitt en stgrre aktivitet i de gvrige omradene.



At det stod igjen mye torsk hgsten 2006 var derfor positivt. Det har lenge vert forsgkt a
utvikle reguleringssystemer for a redusere andelen av torsk som fiskes i vinterhalvaret.
Aktarer som er best tilpasset en slik utjevning av aktiviteten, for eksempel filetbedrifter i
Finnmark, vil vaere mest forngyd med dette. Bedrifter som har innrettet produksjonen mot
vintersesongen vil veere misforngyde.

Effekten av ordningen avhenger av at distriktskvotene gir en annen fordeling av fisken enn
ordineert fiske. I tillegg vil effekten avhenge av hvor stort kvantum som settes av, og graden
av prioritering mellom omrader. Kvantumseffekten fra ordningen i 2006 var vesentlig mindre
enn mengden fisk som ble satt av. Dette kommer i farste rekke av at kystflaten lander nesten
all torsken i Nord-Norge. Dette betyr at det er Nord-Norge som avgir fisken til ordningen, for
sa a refordele avgitt kvantum til sveert store utvalgte omrader i landsdelen. Nar
fylkeskommunene gjorde sa liten grad av prioritering, og nesten alle bedriftene i landsdelen
ble inkludert, matte effektene for hvert omrade bli sma.

Effekten ble ogsa reduserte av darlig tilgjengelighet i flere av de prioriterte omradene. | 2006
— i likhet med andre ar — viser fangststatistikken at tilgjengeligheten er stgrst i Finnmark pa
hasten, mens den er darligere utenfor Troms og Nordland. Dette forklarer ogsa den faktiske
fordelingen av distriktkvotene. Tradisjonelt er det de stgrste fartayene — over 28 meter — som
lander det meste av torsken pa hgsten. Dette bidrar til & forklare hvorfor kystflaten slet med a
fange sine tildelte distriktskvoter.

Den relativt lille distriktskvoten pavirket i liten grad farteyenes driftsmanster, verken med
hensyn pa sted, fiskeart eller tid. De store ordinare kvotegkningene betydde langt mer, og en
del fartgy valgte derfor & forflytte seg til Finnmark pa hasten. Fisket pa distriktskvotene
overlapper med gode sesonger i fisket etter NVG-sild og kongekrabbe. Fartgyene med
sildetillatelse og distriktskvote prioriterte sildefiske, da dette ga stgrre gkonomisk utbytte enn
torskefisket. Fisket etter kongekrabbe kan gjares pa relativ kort tid, ogsa etter arsslutt, og
kommer derfor ikke i konflikt med torskefisket. Avsetningen til distriktskvote hadde
imidlertid en viss pavirkning pa tidsprofilen pa landingene, da periodiseringseffekten var av
en viss starrelse.

Distriktskvoteordningen mgter altsa samme utfordringer som det tradisjonelle fisket etter
torsk. Torskens vandringsmanster, tilgjengelighet og fangstrater premierer et vinterbasert
sesonguttak. Distriktskvoter som skal tas sent pa hgsten vil erfaringsmessig lettest fanges
utenfor finnmarkskysten av store havgaende fartay. Det innbaerer at den gnskede effekten for
de mindre fartgyene og fiskeindustri i Troms og Nordland ble begrenset av
distriktskvoteordningen i 2006.

Forvaltningen har satt i verk tiltak for a beskytte bestandene av kysttorsk og redusere
fiskeflatens utslipp av nitrogenoksider. Distriktskvotene var avsatt til hgstfiske, og gir dermed
gkt fangstpress pa kysttorsk. Lavere fangstrater medfarer ogsa gkte utslipp av klimagasser og
nitrogenoksider. Pa disse omradene kommer derfor distriktskvoteordningen i konflikt med
andre virkemidler.

En naermest unison tilbakemelding fra neringsaktgrene er at regelverket og kvotene ma veere
klart vesentlig tidligere for & kunne planlegge fiske, verkstedopphold og ferieavvikling. Dette
vil imidlertid kunne motvirke spesielt periodiseringseffekten av ordningen, da farteyene kan
sette av mindre til hgstfiske.



Ordningen krevde at fangsten skulle leveres fersk. Dette kravet ble fraveket i desember.
Foredlingsbedriftene foretrekker ferskt rastoff, men nr alternativet var ingen landinger, var
det bedre a tillate frysing. Frossent rastoff kan bearbeides til om lag de samme produktene, og
gir slik tilnaermet lik sysselsettingseffekt. Opphevingen av dette kravet virket derfor ikke mot
ordningens intensjon fordi det er knyttet bearbeidingsplikt til distriktskvoten.

1.5 Bakgrunn for viderefgring av prgveordningen

Fiskeri- og kystdepartementet legger til grunn at preveordningen med distriktskvoter ikke er
fullt ut utprgvd. Som en ser av avsnittene ovenfor peker evalueringsrapporten utarbeidet av
Fiskeriforskning pa en rekke forhold som medfgrte til at ordningen, etter departementets
oppfatning, ikke er blitt tilstrekkelig prevd ut. Pa denne bakgrunn vil departementet
viderefgre prgveordningen fra 2006, men med mindre justeringer. Forslagene til endringer
innenfor preveordningen er drgftet i det felgende med bakgrunn i evalueringen som er
gjennomfart.

2 Problemstillinger vedrgrende distriktskvote sett opp mot evalueringen

Slik distriktskvoteordningen ble gjennomfart i 2006 besto av en rekke administrative og
politiske valg som pavirker effekten av den. De viktigste valgene er; kvoteniva, hvilke
farteygrupper som avgir kvote, hvilke fartgygrupper som blir begunstiget med kvote,
tidspunkt kvoten blir tildelt pa, tidspunkt for oppstart av fangst, hvilket omrade fisken kan
fanges, hvilket omrade fangsten kan leveres, hvilket redskap som kan benyttes, hvilke
prisregime som skal gjelde ved salg, hvilken beskaffenhet rastoffet skal ha ved salg, hvem
som skal fa kjgpe og hvordan rastoffet skal prosesseres. Alt dette er valg som vil pavirke
effekten. Rammen som er gitt av torskens vandringsmgnster, tilgjengelighet og de gvrige
reguleringene av fisket pavirker effekten av disse valgene. Selv innenfor et avgrenset
geografisk omrade — som for eksempel Nord-Norge — vil ett sett av administrative valg sla
ulikt ut i de ulike fylkene.

2.1 Kvoteniva - kvantum i 2007

Valg av kvantum vil direkte pavirke effekten av ordningen. Nivaet pa distriktskvoten ble i
2006 satt til 3.484 tonn torsk. | 2006 gjensto store deler av fartgyenes ordineere kvoter pa
hasten, og behovet for en distriktskvote pa hgsten var derfor ikke spesielt stort. Det
ngdvendige nivaet henger tett sammen med antall bedrifter som inkluderes. Dersom
ordningen kan avgrenses til fa bedrifter, vil et lavt niva pa distriktskvoten kunne gi stor effekt.
Erfaringene fra 2006 indikerer at prioriteringen mellom bedrifter og regioner ma bli strengere,
eller nivaet pa kvoten ma gkes, dersom effekten skal bli starre. En annen dimensjon, knyttet
til valg av niva pa distriktskvoten, er at misngyen fra fangstleddet vil gke med andelen av
totalkvoten som settes av til distriktskvoter.

Det er fra arets begynnelse satt av samme kvantum som i fjor av torskekvoten innenfor de
aktuelle gruppekvotene for torsketral, konvensjonelle fartay mellom 15-21 meter og mellom
21-28 meter. Mobiliteten til disse flategruppene er avgjerende for a kunne delta innenfor
distriktskvoteordningen. Kvantumsmessig utgjer dette henholdsvis 964 tonn og 624 tonn for
konvensjonelle fartgy og 1.896 tonn for torsketralere. Totalt kvantum avsatt til distriktskvote
er derved 3.484 tonn (1,81%) av en total norsk kvote pa 192.500 tonn torsk.



2.2 Fordeling mellom fartgygrupper

Et annet viktig spgrsmal er hvilke fartaygrupper som skal avgi og hvem som skal fa
distriktskvoter. |1 2006 valgte regjeringen a ta en del av gruppekvoten fra tre fartgygrupper og
dele den ut som distriktskvote blant fartgy i samme fartgygrupper. For & oppna bedre effekt av
ordningen, er det viktig at denne prosessen bidrar til & endre fordelingen av landingene i
samsvar med hvilke omrader som skal begunstiges av ordningen. For a fa dette til trenger man
kunnskap om hvilke fartay som er best egnet til & fange torsk i de regionene som er gitt
prioritet pa det tidspunktet fangsten skal forega.

Erfaringene fra 2006 viser at det pa dette punktet er rom for forbedringer. Mange av fartgyene
som fikk distriktskvote tok ikke, av ulike grunner, sin distriktskvote. De valgte for eksempel a
fiske sild eller a fiske pa den ordineere kvoten. Det indikerer at fartgy uten alternative kvoter
enn torsk og fartgy som hadde fisket opp sine ordinare kvoter burde ha blitt prioritert ved
tildeling av distriktskvoter. Pa den andre siden burde de som hadde mye av de ordinzre
kvotene sine igjen, og mange alternative fiskeslag a fiske pa, avgitt kvoter til
distriktskvoteordningen.

Departementet legger til grunn at ordningen med distriktskvoter ikke skal medfere
omfordeling mellom gruppene. Ettersom det samme kvantum allerede er avsatt fra de samme
gruppene som i fjor, er mulighetsrommet i forhold til & gjere omfattende endringer for
ordningen begrenset. Forholdene papekt ovenfor vil matte bli vurdert neermere ved en
viderefgring av ordningen fra 2008.

2.3 Hvor, nar og hvordan fisket bgr forega

Et tredje sentralt sparsmal, som pavirker effekten av ordningen i 2006, er valg av regioner
som skal begunstiges og nar pa aret fisket skal forega. Fylkeskommunene valgte & prioritere
nesten alle bedriftene i hele Nord-Norge og fisket foregikk sent pa hgsten. Effekten av
ordningen hviler tungt pa at fartayene som avgir kvote normalt ikke lander i Nord-Norge og
pa hgsten. Samtidig ber fartayene som leverer i Nord-Norge om hgsten gis prioritet.

Dette illustrerer at en rekke problemer oppstar nar valgene ikke innebzrer prioriteringer. De
fleste fartgyene leverer i Nord-Norge. Det innebaerer at dette verken kan benyttes til & velge
hvilke fartayer som skal avgi kvoter eller hvem som skal tilfares kvoter. Et annet problem
som oppstar, er at ordningen skal virke i et for stort omrade til at det kan benyttes som
rettesnor for hvem som skal avgi og hvem som skal fa. Her fungerer derimot det at fisket skal
forega pa hgsten som et langt viktigere kriterium. For & prioritere burde derfor de fartayene
som ikke fisker pa hgsten avgi til de fartayene som fisker pa hgsten. Her stater imidlertid
ordningen pa et lite problem ved at de fartayene som har et intensivt fiske pa vinteren, ikke
skal avgi kvote.

Et annet problem som oppstar nar prioriteringen blir for svak, og som illustreres godt i 2006,
er at ulike prioriteringer kommer i konflikt med hverandre. Det at tidsrommet for fiske legges
til hasten, gjer at effekten blir minimal i enkelte omrader fordi det er sveert lav tilgjengelighet
pa torsk om hgsten i de prioriterte regionene. Hastfangst av torsk slar ulikt ut i @st-Finnmark
og i sendre Nordland. Valg av region kan styre valg av tidspunkt for fiske og tilpasse
distriktskvoten til hvordan de lokale bedriftene i regionene best kan utnytte kvotene.

Erfaringene med valg av region og tidspunkt fra 2006 illustrerer ogsa at for Nordland og
Troms ble frysetralerne redningen for a fa landinger fra distriktskvoten. Det har ssmmenheng



med hvor fisken lettest kan fanges pa hgsten og fartayenes mobilitet. For & gke effekten for
Nordland og Troms av distriktskvoten, ma fisket sannsynligvis startes tidligere pa aret. For &
unnga at dette gker tilbgyeligheten til & fange om vinteren, er det mulig at fartay som kan
fange torsken levende pa varen kunne fa en starre del av distriktskvotene. For a sikre
produksjon og sysselsetting pa hgsten, kunne det for eksempel knyttes betingelser for nar
denne fisken skulle slaktes og hvor bedriftene skulle vare lokalisert for & kunne kjepe denne
fisken.

Fiskeri- og kystdepartementet legger til grunn at det innenfor en viderefgring av
prgveordningen ikke er rom for a foreta sa vidt store endringer som her omtales. Forholdene
papekt ovenfor vil derfor matte bli vurdert ved en viderefaring av ordningen fra 2008.
Departementet legger imidlertid til grunn at fisket pa distriktskvoten i 2007 vil kunne starte
langt tidligere enn i 2006. Dette vil alene kunne medfgre en langt bedre effekt av ordningen.

2.4 Ravarepris og produktvalg

Et fjerde valg, som ogsa bidrar til & pavirke effekten av distriktskvotene i 2006, er hvordan
prisene pa ravarene fastsettes og hvilke produksjonskrav som stilles for dem som kjaper
fangsten. Prisen pa rastoffet er viktig for lannsomheten i industrien, og er avgjgrende for om
bedriftene finner det interessant a kjgpe fisken. Dersom bedriftene i en region finner rastoffet
for dyrt, vil effekten i form av sysselsetting utebli. Analysene viser at rastoffet fra
distriktskvotene oppnadde samme pris som den gvrige torsken som ble landet. Den
ombordfrosne torsken var imidlertid noe billigere enn ombordfrossen torsk fra ordinaere
kvoter. Resultatene fra 2006 viser at mange av bedriftene som ordningen var rettet mot ikke
kjopte rastoff fra distriktskvoter. Det viser at dersom et omrade skal prioriteres i form av
distriktskvoter, er det viktig at landingsmansteret er tilpasset bedriftenes rastoffoehov.

Produksjon av tarrfisk foregar i Lofoten med utgangspunkt i stor fersk skrei i perioden februar
til april. Med de valgene som ble gjort knyttet til tidspunkt for fiske av distriktskvoten gjorde
dette rastoffet lite interessant for terrfiskbedriftene i Lofoten. Selv om de var lokalisert i en
region som var prioritert. En filetbedrift i Finnmark har imidlertid helt andre krav til
ravaretilgang. Her treffer valgene som ble gjort for distriktskvoten i 2006 langt bedre. Fiske
pa hgsten sikrer kontinuiteten i produksjonen i bedrifter som er sarbare for store
sesongsvingninger. Rastoffet som kommer pa land er dessuten godt egnet til de produktene
som produseres i slike bedrifter.

2.5 Distriktskvoteordningen sett opp mot andre konkurrerende virkemidler

Evalueringen viser at flere offentlige virkemidler pavirker effekten av
distriktskvoteordningen. Et viktig poeng er at enkelte virkemidler ”konkurrerer” med
hverandre og at de i utgangspunktet har om lag samme mal. | evalueringsrapporten nevnes
fire slike; Fartgykvoteordning med dynamisk overregulering, kvotefordelingen mellom ulike
farteygrupper, leveringsplikten for torsketralere og distriktskvoteordningen.

Fordelingen av kvoter mellom ulike fartaygrupper er et sentralt virkemiddel — ogsa for
effekten av distriktskvoten. 1 2006 ble kvantumet til distriktskvoten hentet fra en fartaygruppe
og fart tilbake til samme fartaygruppe. | prinsippet kunne en tenke seg at distriktskvoten ble
implementert ved at den ble tatt fra fartaygrupper som ikke hadde et gnsket landingsmgnster
og gitt til fartay med et gnsket fangstmgnster. Dersom hgstfiske er et sentralt mal, kunne
fartgy som tradisjonelt fanger mye torsk pa hgsten fatt tilfart kvote (gjerne med
leveringshindinger) fra fartay som ikke fisker pa hgsten. Dersom en gnsker a gke



sysselsettingen, vil det veere naturlig a se pa hvilke fartay og fangstmenster som er egnet a na
et slikt mal. Dersom en fartgygruppe har en fangstatferd som forringer kvaliteten eller skaper
et verdisystem der torsken sendes ubearbeidet ut av landet, er det naturlig a bruke
kvotefordelingen som et effektivt virkemiddel til & premiere gnsket atferd gjennom kvotetrekk
og kvotetildeling.

2.5.1 Leveringsplikten

Den ordningen som ligger naeermest opp mot distriktskvoteordningen er leveringsplikten for
torsketralerne. I prinsippet er distriktskvoten en utvidet leveringspliktordning som omfatter
flere fartaygrupper enn torsketral og flere omrader/bedrifter. 1 2006 ser vi noen konflikter som
oppstar mellom disse to ordningene. Hva skjer nar en traler med leveringsplikt far tildelt
distriktskvote som skal leveres til andre anlegg enn til det anlegget de har leveringsplikt til?
Hva om den opprinnelige leveringsplikten er knyttet opp mot et anlegg som ikke ligger i et
omrade som er begunstiget gjennom distriktskvoteordningen? Har leveringsplikten feilet fordi
den er rettet mot et anlegg som ikke ligger i et utsatt omrade, eller har distriktskvoteordningen
feilet ved & utelate noen bedrifter i utsatte omrader? | 2006 ser vi at sveert mange av de
tralerne som tar distriktskvoten ogsa har leveringsplikt. Vi ser ogsa at mange av kjepere av
landinger fra distriktskvoteordningen ogsa er begunstiget gjennom leveringsplikten.

Leveringsplikten og distriktskvoten bygger pa samme prinsipp — noen fartgy skal fa kvoter
som de er forpliktet til & levere til utvalgte omrader/bedrifter. Begge virkemidlene har
samtidig til hensikt & sikre sysselsetting i serlig utsatte strgk. | s mate tvinger det seg frem et
spgrsmal om det er formalstjenelig a ha to parallelle ordninger gaende samtidig — som til dels
konkurrerer med hverandre.

2.5.2 Overregulering

Erfaringen fra 2006 viser at fiskets gang i kombinasjon med fleksibel bruk av overregulering i
fartgykvoteordningen var effektiv i forhold til & styre mot et hgstfiske. Denne ordningen er
ogsa effektiv til & styre det regionale landingsmansteret. Overreguleringer tidlig pa aret gker
vinterfisket og torskelandingene i Troms og Nordland. Lite overreguleringer ved arets start ser
ut til & sikre et hgstfiske og gkte landinger til Finnmark.

2.5.3 Koordinering av virkemidlene og dynamikk i ordningene

| evalueringen er det ikke gitt noen rad om hvilke virkemiddel som er mest effektiv til & styre
torskelandingene mot perioder av aret og omrader som gir gkt sysselsetting i sarlig utsatte
omrader. Evalueringen konkluderer imidlertid med at det er uheldig med parallelle ordninger
som konkurrerer med hverandre. Evalueringen har derfor foreslatt en gjennomgang med
hensikt pa a koordinere dem bedre enn i 2006. Erfaringene med distriktskvoteordningen viser
samtidig hvor viktig det er & innarbeide dynamikk i ordningen og forankre den i kunnskap om
hvordan fangst- og produksjonsmanster pavirkes av torskens vandingsmgnster og
tilgjengelighet. 1 mange ar har det veert jobbet intenst med virkemiddel som forskyver noe av
uttaket av torsk fra vinter til hgst, uten at dette har lykkes. Det aret distriktskvotene ble
gjeninnfart — paradoksalt nok med en innretning rettet mot a sikre hastfiske av torsk — var
behovet for dette ikke til stede fordi det denne hgsten stod sveert mye torsk igjen av det
ordinaere fisket. Det tidlige frislippet i 2007 for den minste flaten og hgy overregulering for
gvrig vil muligens bidra til at behovet for rastoff gjennom distriktskvoten blir starre i 2007.



3 Viderefgring av prgveordningen — kriterier for 2007

3.1 Fylkeskommunenes rolle — sterkere prioritert omradefordeling av rastoffet

Fiskeri- og kystdepartementet vil holde pa modellen hvor departementet fordeler

distriktskvoten mellom fylkeskommunene basert pa samme fordelingsngkkel som i 2006.

Som for 2006 legger departementet til grunn at fylkeskommunene selv skal definere hvilke
omrader eller bedrifter innenfor sitt fylke som skal tilgodeses med den andelen av

distriktskvoten som fylkeskommunen har til radighet.

| konsekvensvurderingen i fjorarets hgringsdokument var det papekt at en flat fordeling fra

fylkeskommunen ville gjare at rastoffgrunnlaget spres sa vidt at den gnskede effekten

forsvinner. Departementet vil ikke legge faringer for dette ovenfor fylkeskommunene, men

som evalueringsrapporten papeker ma fylkeskommunene foreta en vesentlig sterkere
prioritering enn i 2006 dersom en skal kunne oppna bedre effekt av ordningen. Ordningen

fordrer med andre ord at de regionale myndighetene gjer grundige vurderinger i forkant av

tildelingen.

Fiskeridirektoratets regionkontor skal forvalte ordningen gitt fylkeskommunenes faringer.

3.2 Kiriterier for tildeling av distriktskvote til fartay

| samsvar med reglene fastsatt i og i medhold av saltvannsfiskeloven og deltakerloven, ma
distriktskvoten tildeles for fiske med fartay med deltakeradgang eller konsesjon i fisket etter
torsk nord for 62°N i 2007. Videre er kvantumet avsatt fra gruppekvotene for de tre tidligere
omtalte fartaygruppene tral, gruppe 1 15-21 meter og gruppe | 21-28 meter, og skal i henhold
til forutsetningene som er lagt til grunn, fordeles slik at gruppekvotene ikke pavirkes totalt
sett. Fordelingen av distriktskvote pa farteyniva ma ivareta denne forutsetningen.

Fiskeri- og kystdepartementet legger til grunn at en for viderefarningen av prgveordningen
fordeler kvotene etter samme fordelingsngkkel som i 2006. Fiskeridirektoratet administrerer
kvotetildelingen gjennom loddtrekning dersom antall pameldte fartay overstiger tilgjengelig
kvote. Vedrgrende utlysning og seknadsfrist for tildeling av distriktskvote vises det til kapittel

5. Tabellen nedenfor viser kvantum fordelt pa fylker og hvor mange fartgy som kan delta.

Tabell 3.1 Fordeling av distriktskvotene for 2006 og 2007

Fylke Nordland Troms Finnmark Summer Totalt
Fylkeskvantum 1742 726 1016 3484

Fartgygrupper Tral 15-21 21-28 | Tral 15-21 21-28| Tral 15-21 21-28| Tral 15-21 21-28
Gruppekvantum 948 482 312 | 395 201 130 | 553 281 182 | 1 896 964 624 | 3484
Kvantum pr. fartay 40 10 15| 40 10 15| 40 10 15

Antall fartgy 24 48 21| 10 20 9| 14 28 12 47 96 42 185

Kvantumet i hvert fylke fordeles pa hver av de tre fartaygruppene. Det settes ikke noe krav til
at fartgyenes egen kvote er fisket opp fer en far delta i ordningen.

3.3 Krav som skal settes til leveringer fra fartgy — fryst versus ferskt rastoff

Neringen har argumentert for at en ma tenke pa bearbeiding/ sysselsetting i land, uavhengig
av frossen eller ferskt rastoff. Innenfor hjemmelen til distriktskvoteordningen er det adgang til
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a levere fisken enten fersk eller rundfrossen, men rastoffet kan i spesielle tilfeller ogsa leveres
som halvfabrikata dersom industrien i de prioriterte omradene etterspar slikt rastoff.

Erfaringene fra i fjor viste at frysetralerne ble redningen for & fa levert rastoff fra ordningen.
For tralere som utelukkende leverer sin fangst fryst, kan spesialiseringen medfare praktiske
problemer med ferske leveranser. Krav til fersk leveranse av rastoffet vil favorisere de
tralerne som er best egnet for & levere fersk, eller som ikke har bedre driftalternativ innenfor
den tidsperioden som distriktskvoten skal fiskes. Mange bedrifter gnsker seg frossent rastoff
til sin produksjon. Departementet vil derfor som i 2006 apne for fryste leveranser dersom
dette er avtalt pa forhand direkte mellom kjaper og selger. Det vil si at fangst tatt innenfor
kvantumet avsatt til distriktskvote skal leveres fersk, med mindre det enkelte fartgy i henhold
til fylkeskommunens fordelingsbeslutning og regionkontorets kvotetildeling er palagt a selge
fangsten til en bestemt bedrift og denne pa forhand har akseptert at fangsten leveres fryst.

3.4 Krav til bearbeiding — kontrollutfordringen

Formalet med distriktskvoteordningen at rastoff skal landes og bearbeides i spesielt utsatte
distrikter for a sikre sysselsetting i industrien. For & styrke sysselsetting og bosetting langs
kysten pélegges det at levert fangst skal bearbeides pa land i de aktuelle omrader.

Bearbeidingsplikten byr imidlertid pa kontrollproblemer. Den enkelte bedrift ma derfor legge
til rette for den ngdvendige kontroll gjennom sporing av rastoffet gjennom produksjons-
prosessen og at man etter arets utgang gir en redegjarelse til fiskerimyndighetene om
anvendelsen av rastoffet.

4 Konsekvensvurdering relatert til erfaringene fra 2006

Ordningen med distriktskvoter har som formal a legge til rette for tilfarsel av rastoff til
definerte distrikter. Slik tilfarsel av rastoff skal skape aktivitet, sysselsetting og verdiskaping i
de aktuelle distriktene.

Siktemalet har ogsa for 2007 veert & finne gode lgsninger for hvordan den delen av
fiskeressursene som inngar i distriktskvoteordningen, kan bidra til stabil sysselsetting i
distriktene og dermed realisere en distriktspolitisk og lokalsamfunnsmessig gevinst selv om
kortsiktige markedsforhold innebarer at en annen anvendelse i gyeblikket synes mer lgnnsom
for fartgyleddet isolert sett.

Evalueringen har vist at ordningen i 2006 ga sma kvantumseffekter i de tilgodesette
omradene. Dette betyr at den heller ikke bidro vesentlig i forhold til regjeringens mal om a
sikre sysselsetting, verken som gkt sysselsetting eller i form av bedret Iannsomhet i
bedriftene. Departementet legger til grunn at dette vil endre seg for 2007 ved at prioriteringen
mellom tilgodesette bedrifter skjerpes samtidig som fisket starter tidligere enn i fjor.

4.1 Samfunns- og neeringsgkonomiske konsekvenser

De samfunns- og naringsgkonomiske konsekvensene av distriktskvoteordningen var i 2006
relativt sma, og i hovedsak knyttet til omfordelinger av verdier mellom fartgy og mellom
bedrifter. Tapt verdiskaping hos fartay og bedrifter som avga kvote kompenseres i stor grad
av gkt fiske og rastoffleveranser fra andre fartay og fiskeindustribedrifter. Blant fartayene er
det omfordelt verdier til tralerne og generelt fra fartey med hjemsted utenfor Finnmark og
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kystfartey med sildekvoter. | fordelingsleddet pa fylkesniva er det Finnmark som har tjent pa
ordningen, mens Sgr-Norge har avgitt fisk. Departementet legger til grunn at en vil se
tilsvarende effekter av en viderefgring av pragveordningen i 2007, men er av den oppfatning at
de justeringer i ordningen som her foreslas vil medfare en bedre positiv effekt enn i 2006.

Bearbeidingskravet begrenser bedriftenes muligheter for optimal utnyttelse av rastoffet.
Mange av bedriftene gnsker starre handlefrihet, spesielt i forhold til & kunne selge fersk,
ubearbeidet fisk, men ogsa for & kunne selge kvaliteter de ikke er posisjonert for & utnytte
godt. Dette kravet er vanskelig a kontrollere for myndighetene. Indikasjoner tyder pa at kravet
til en viss grad er omgatt i 2006, men mange bedrifter tar sterke hensyn til sysselsettingen i
perioder med lite rastoff.

Bindinger i form av definerte landingssoner og bearbeidingskrav begrenser konkurransen om
rastoffet. Dette vil gi samfunnsgkonomisk effektivitetstap. Selv om dette er lite, kan sterke
bindinger mellom kvoter og leveringssteder bidra til & sementere bedriftsstrukturen og pa
lengre sikt gi starre samfunnsgkonomisk tap.

Ordningen vil for 2007 fortsatt omfatte et meget begrenset kvantum rastoff. Dette taler for at
konsekvensene samlet sett vil vaere sma. Som vist i 2006 kan likevel et begrenset kvantum ha
betydning for det enkelte fartagy og det enkelte produksjonsanlegg.

5 Utlysning av distriktskvoter, sgknad og tildeling

Departementet tar sikte pa a gjennomfare sgknadsprosedyre og behandling som for 2006.
Departementet vil komme tilbake til sgknadsfristen for fartgy. Det samme gjelder for
fylkeskommunenes prioritering av omrader eller industribedrifter innenfor ordningen.

6 Oppsummering av endringer for ordningen — forskriftsforslag

6.1 Oppsummering av endringer for viderefgring av ordningen

Fiskeri- og kystdepartementet (FKD) har i dette hgringsnotatet foreslatt & viderefare
prgveordningen med distriktskvoter fra 2006 med falgende endringer:

1. Distriktskvoten skal for 2007 kunne fiskes fra ultimo juli 2007
2. Fylkeskommunene anmodes om a foreta en strengere prioritering enn i 2006
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6.2 Forskriftsforslag
Forskrift om anvendelse av det kvantum torsk som er satt av til distriktskvote i 2007

Fiskeri- og kystdepartementet har den ....... 2007 med hjemmel i lov av 3. juni 1983 om
saltvannsfiske m.v. § 4 farste og annet ledd og lov av 26. mars 1999 om retten til & delta i
fiske og fangst, fastsatt falgende forskrift:

Forskrift om anvendelse av det kvantum torsk som er satt av til distriktskvote i 2007

8 1 Virkeomrade

Denne forskrift gjelder for fiske etter torsk nord for 62°N innenfor kvantumet pa 3.484 tonn
som ved forskrift av 22. desember 2006 om regulering av fisket etter torsk, hyse og sei nord
for 62°N 1 2007 § 5 er avsatt til distriktskvote.

Kun fartey med torsketraltillatelse og fartay som har adgang til & delta i fiske etter torsk nord
for 62°N i gruppe I og har hjemmelslengde for kvotetildeling mellom 15 og 27,99 meter, har
adgang til 4 delta i fisket pa distriktskvoten.

Distriktskvotefangstene skal landes i Nordland, Troms og Finnmark i de av fylkeskommunene
definerte omrader eller utpekte bedrifter.

§ 2 Gruppekvoter
Fartgy med torsketraltillatelse kan fiske og levere en distriktskvote pa 1 896 tonn.

Fartgy med hjemmelslengde for kvotetildeling mellom 15 og 20,99 meter starste lengde som
fisker med konvensjonelle redskap kan fiske og levere en distriktskvote pa 964 tonn.

Fartgy med hjemmelslengde for kvotetildeling mellom 21 og 27,99 meter starste lengde som
fisker med konvensjonelle redskap kan fiske og levere en distriktskvote pa 624 tonn.

§ 3 Fordeling av distriktskvoten
Landing av fangst fra torsketralerne skal fordeles fylkesvis pa falgende mate:

Nordland: 948 tonn
Troms: 395 tonn
Finnmark: 553 tonn

Landing av fangst fra fartgy med hjemmelslengde for kvotetildeling mellom 15 og 20,99
meter stgrste lengde som fisker med konvensjonelle redskap skal fordeles fylkesvis pa
falgende mate:

Nordland: 482 tonn

Troms: 201 tonn

Finnmark: 281 tonn

Landing av fangst fra fartay med hjemmelslengde for kvotetildeling mellom 21 og 27,99
meter starste lengde som fisker med konvensjonelle redskap skal fordeles fylkesvis pa
falgende mate:

Nordland: 312 tonn
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Troms: 130 tonn
Finnmark: 182 tonn

§ 4 Fartaykvote
Hver torsketraler som tildeles distriktskvote, kan fiske og levere inntil 40 tonn.

Hvert fartey med hjemmelslengde mellom 15 og 20,99 meter som tildeles distriktskvote, kan
fiske og levere inntil 10 tonn.

Hvert fartey med hjemmelslengde mellom 21 og 27,99 meter som tildeles distriktskvote, kan
fiske og levere inntil 15 tonn.

Fiskeridirektoratets regionkontor fastsetter ved tildelingen av distriktskvote hvor det enkelte
fartgy skal levere distriktskvotefangsten, basert pa fylkeskommunens beslutning om definerte
omrader, jf § 9.

Dersom antall pameldte fartay innenfor en gruppe i et fylke ikke er stort nok til at hele
kvantumet av distriktskvote avsatt for denne gruppen blir fordelt, kan Fiskeridirektoratet
oppjustere kvotene for de enkelte fartay i gruppen allerede ved tildelingen av kvote.

Denne kvoten kommer i tillegg til kvoter det er anledning a fiske med fartgyet etter andre
forskrifter.

Fartgy som har overfert kvoten til annet fartgy gjennom ordningen med driftskvote av torsk
kan ikke tildeles distriktskvote. Distriktskvote kan ikke overfares etter reglene for driftskvote
eller slumpfiskeordningen.

§ 5 Pamelding

Fartgy som oppfyller vilkarene for deltakelse og som gnsker a delta i fisket pa distriktskvoten
ma sgke pa sarskilt skjema utarbeidet av Fiskeridirektoratet.

For & komme i betraktning for tildeling av distriktskvote, ma sgknaden vare
Fiskeridirektoratets regionkontor i det fylke hvor det sgkes om & fa delta i distriktskvotefisket
i hende senest xx. xxx 2007.

Fiskeridirektoratets regionkontor velger ved loddtrekning ut hvilke fartay som skal kunne fa
delta i fisket pa distriktskvoten dersom antall fartgy som har sgkt om a fa delta i et enkelt
fylke og gruppe overstiger det antall kvotegrunnlaget gir rom for.

Det kan sgkes om distriktskvote i mer enn ett fylke, men et fartgy kan ikke delta med mer enn
en distriktskvote. Det ma i sgknaden oppgis hvilke andre fylker det eventuelt er sgkt i, og
hvilken rekkefalge man gnsker fylkene prioritert etter.

§ 6 Fiskeperiode

Det kan fiskes og leveres fangst av kvote gitt i medhold av denne forskrift i perioden fra den
dato kvoten er tildelt av Fiskeridirektoratets regionkontor til og med 31. desember 2007.

§ 7 Refordeling
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Fiskeridirektoratet gis fullmakt til lgpende a foreta justeringer av distriktskvoten i de enkelte
gruppene slik at man i starst mulig grad sikrer at kvotene tas.

Fiskeridirektoratet skal senest 1. desember 2007 vurdere om det er behov for refordeling for &
sikre at kvotene tas, i henhold til fglgende retningslinjer:

1) Kvotene pa fartgyniva kan justeres bade ved tildeling og under veis med sikte pa at det
avsatte kvantum tas.

2) Dersom det likevel beregnes at det vil gjensta kvantum innenfor gruppene slippes det
inn sgkere fra listen som ikke er tildelt distriktskvote i den aktuelle
reguleringsgruppen, jf § 2.

3) Dersom det fortsatt beregnes at distriktskvoten ikke blir tatt fordeles restkvantumet pa
alle fartay i den aktuelle reguleringsgruppen, jf § 2. Landingsvilkarene vil ikke gjelde
for et slikt restkvantum.

§ 8 Bifangst

Bifangst av andre fiskeslag under fisket pa distriktskvoten avregnes fartgyets ordinzare kvoter
av slike fiskeslag. Det er mulig a fiske og lande torsk som distriktskvote og som ordineer
kvote pa samme tur. Overfiske av distriktskvoten vil komme til fradrag pa fartgyets ordinzre
torskekvote.

Kjepere som far tilgang til rastoff under distriktskvoteordningen palegges ogsa plikt til a ta
imot bifangst.

8§ 9 Levering av fangst

Fylkeskommunene i Nordland, Troms og Finnmark fastsetter hver for seg i hvilke omrader
eller til hvilke bedrifter innenfor fylket landingene av distriktskvoten avsatt til dette fylket
skal finne sted, og meddeler dette til Fiskeridirektoratets regionkontor i det aktuelle fylket
innen xx. xxx 2007.

Kun bedrifter som er godkjent for produksjon i henhold til Mattilsynets produksjonskode nr. 2
og 4-8 skal kunne kjgpe rastoff gjennom distriktskvoteordningen.

Rastoffet skal bearbeides av den bedrift som kjgper distriktskvotefangsten i farste hand. Som
bearbeiding regnes produksjon innenfor produksjonskode nr. 2 og 4-8.

Fangsten skal landes ved kjgpers anlegg eller bringes dit pa en mate som godtas av kjgper for
fartayeiers regning.

Fangst tatt innenfor kvantumet avsatt til distriktskvote skal leveres fersk, med mindre det
enkelte fartay i henhold til fylkeskommunens fordelingsbeslutning og regionkontorets
kvotetildeling er palagt a selge fangsten til en bestemt bedrift og denne pa forhand har
akseptert at fangsten leveres fryst.

Fangsten kan selges til en av bedriftene i det omradet som er fastsatt for det enkelte fartay,
eller bys ut til samtlige bedrifter i dette omradet. Gjennomsnittsprisen nevnt i § 10 vil i disse
tilfellene vaere maksimums utbudspris. Dersom ingen av kjgperne i det aktuelle omradet
gnsker & kjgpe til denne prisen, har fartayeier adgang til a selge rastoffet uavhengig av
bestemmelsene i denne forskrift.
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§ 10 Prisfastsetting

Prisen for rastoff skal minst tilsvare gjennomsnittet av oppnadde priser for tilsvarende fersk
torsk ved all omsetning fra kystflaten eller tralflaten i Nordland, Troms og Finnmark de siste
to uker far salget finner sted. Rastoff som er underlagt leveringsplikten for torsketralere eller
blir solgt innenfor samme konsern (herunder ogsa fiskeres egenovertakelser) ekskluderes ved
fastsettelse av den aktuelle gjennomsnittsprisen. Dersom det i lgpet av en to ukers periode
ikke er omsatt minimum 10 tonn som kan danne grunnlag for beregningen skal beregningen
ga tilbake i tid uke for uke til man totalt oppnar et kvantum pa minimum 10 tonn torsk.

§ 11 Straff

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer bestemmelser gitt i eller i medhold av denne
forskriften, straffes i henhold til lov 3. juni 1983 nr. 40 om saltvannsfiske m.v. § 53 og lov 26.
mars 1999 nr. 15 om retten til & delta i fiske og fangst § 29. P4 samme mate straffes
medvirkning og forsgk.

§ 12 Ikrafttredelse

Denne forskriften trer i kraft straks og gjelder til og med 31. desember 2007.
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