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Samordning av høringer -  NOU 2007:  13 Den nye sameretten og NOU  2008 :  5 Retten
til fiske i havet utenfor Finnmark

Domstoladministrasjonen har som høringsinstans til NOU 2007:13 Den nye sameretten,
mottatt brev fra Justis-  og politidepartementet av 17. april 2008, hvor vi blir gjort
oppmerksom på at uttalelser til kapittel 22 i NOU 2007:13 må avgis til Fiskeri- og
kystdepartementet innen 1.  desember 2008.

I kapittel  22 i NOU 2007:13 utredes spørsmål vedrørende rettigheter til kyst- og fjordfiske
i sjøsamiske områder.  Domstoladministrasjonen har ikke bemerkninger til kapittel 22 som
sådan. I kapittelet henvises det imidlertid til andre deler av utredningen,  herunder kapittel
12 og 13.  DAs uttalelse knyttet til disse deler av NOU 2007:13 avgis til
Justisdepartementet i forbindelse med vår uttalelse til utredningen i sin helhet.

I NOU 2008:5 foreslår Kystfiskeutvalget for Finnmark å utvide Finnmarkskommisjonens
arbeidsområde til også å omfatte krav  om rettigheter i havet utenfor Finnmark, jf. § 13 i
utvalgets forslag til lov om retten til å fiske i havet utenfor Finnmark.
Domstoladministrasjonen har det administrative ansvaret for Finnmarkskommisjonen og
Utmarksdomstolen for Finnmark,  og finner derfor grunn til å avgi uttalelse til dette
forslaget.

I henhold til lovutkastet til finnmarksfiskeloven § 13 andre ledd blir
Finnmarkskommisjonen tillagt behandlingen av krav om rettigheter i havet utenfor
Finnmark som kan være opparbeidet ved hevd eller alders tids bruk. Dette er en ny
sakstype for kommisjonen. Finnmarkskommisjonen og sekretariatet for kommisjonen er i
utgangspunktet ikke dimensjonert for å behandle krav om rettigheter i havet utenfor
Finnmark. Vi forutsetter derfor at en eventuell lovendring i tråd med utkastet følges opp
med økte bevilgninger til kommisjonen tilsvarende omfanget av de nye oppgavene. Vi har
ingen holdepunkter for å anslå omfanget av dette arbeidet. Det er derfor vanskelig å si om
det vil bli behov for flere stillinger i sekretariatet og flere medlemmer i kommisjonen som
følge av forslaget. Det er uansett klart at forslaget vil medføre økte driftsutgifter for
kommisjonen.

Dersom Finnmarkskommisjonen i henhold til lovforslaget får tilført de nye oppgavene uten
at den samtidig får tilført ressurser til å utføre disse, vil det gå ut over progresjonen i det
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arbeidet som Finnmarkskommisjonen er tillagt i Finnmarksloven § 5. Dette vil være klart
uheldig.

Forslaget til finnmarksfiskeloven § 13 andre ledd vil først og fremst få økonomiske
konsekvenser for Finnmarkskommisjonen, men vi vil også peke på at
Domstoladministrasjonen som overordnet, administrativt ansvarlig for kommisjonen vil bli
berørt. Vi antar imidlertid for Domstoladministrasjonens del at endringene ikke vil være av
et slikt omfang at det vil utløse behov for ekstra ressurser.

Det er i utkastet til finnmarksfiskeloven § 13 tredje ledd foreslått at tvister som oppstår
etter Finnmarkskommisjonens utredning skal høre inn under de alminnelige domstolene,
dvs at de ikke skal behandles av Utmarksdomstolen for Finnmark. Dette innebærer et avvik
fra de øvrige sakene som behandles av Finnmarkskommisjonen. Det følger av
finnmarksloven § 36 at tvister som oppstår etter at Finnmarkskommisjonen har utredet et
felt skal behandles av utmarksdomstolen. Forslaget til finnmarksfiskeloven § 13 tredje ledd
avviker også fra forslaget som er fremmet i NOU 2007:13 til kartleggings- og
anerkjennelsesloven § 15, jf. § 4, hvoretter den foreslåtte Utmarksdomstolen for de
tradisjonelle samiske områdene fra og med Troms fylke og sørover også skal behandle
tvister som oppstår etter kommisjonens utredninger av rettigheter i havet. DA kan ikke se
noen grunn til at man velger en annen løsning når det gjelder behandlingen av tvister om
rettigheter i havet utenfor Finnmark enn den løsning som følger av de nevnte
bestemmelsene i finnmarksloven og den foreslåtte kartleggings- og anerkjennelsesloven.
DA mener at det vil være mest naturlig å avgrense Utmarksdomstolen for Finnmark sin
kompetanse på samme måte som Finnmarkskommisjonens. Dersom utmarksdomstolens
kompetanse blir utvidet til å behandle tvister om rettigheter i havet m.v., vil det utløse
behov for økte ressurser til utmarksdomstolen.
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