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Til

Fiskeri- og kystdepartementet

NOU 2008:5 RETTEN TIL FISKE I HAVET UTENFOR FINNMARK OG NOU 2007:13
DEN NYE SAMERETTEN - HORINGSUTTALELSE FRA NORGES FISKARLAG

Landsstyret i Norges Fiskarlag behandlet ovennevnte sak i mete 18.-19. november d.4. og fattet
stikt vedtak:

“Innledning

Norges Fiskarlag viser til hgringsbrev fra Fiskeri- 0g kystdepartementet av 10. april d.4. vedlagt
NOU 2008:5 Retten 1il fiske i havet utenfor Finnmark, med horingsfrist 1. desember 2008,
Utredningen har vert gjenstand for organisasjonsmessig behandling innenfor Fiskarlaget sine
mediemslag.

Saken var videre gjenstand for en forelgpig gjennomgang i Landsstyret i Norges Fiskarlag den
10. september d.4. hvor utvalgets leder Carsten Smith var til stede og redegjorde for
innstillingen.

De viktigste forslag fra utvalgets side er folgende rettsregler som knytter seg til retten til fiske i
havet utenfor Finnmark, slik disse er gjengitt i eget sartrykk;

1. Det blir fastslatt som et prinsipp at folk bosatt ved fjordene og langs kysten i
Finnmark har rett til fiske i havet utenfor Finnmark pi grunnlag av historisk bruk og
folkerettens regler om wrfolk og minoriteter.

2. Denne retten til fiske gjelder for alle folkegrupper.

3. Retten omfatter en rett til 4 fiske til eget forbruk; dernest en rett til & kunne begynne
som fisker i naring; og videre en rett som yrkesfisker til 3 fiske en mengde som gir
gkonomisk grunnlag for en husholdning, enten som levevei alene eller sammen med
annen n&ring. Dette er en rett som den enkelte fisker har overfor
fiskerimyndighetene, og som tkke krever at fiskeren Kjgper en kvote.

4. Retten inneberer at utvalget besvarer spersmélet om minimumskvote positivt.
Minimumskvoten gjelder ikke bare for fartgy under ti meter, men for alle fiskere
bosatt i Finnmark.

5. Ifjordene er det en s@rlig rett til fiske for folk som er bosatt ved den enkelte fjord, i
toven kalt fjordretten. Et regionalt styringsorgan kan etter en nermere vurdering
dpne for at fiske ogsa kan utgves av andre.

6. Utenfor fjordene har fiskere bosatt utenfor Finnmark rett i} fiske pa lik linje med
finnmarksfiskere.

7. Det blir etablert et regionalt styringsorsan, i foven kalt Finnmark fiskeriforvaltning,
der Finnmark fylkesting og Sametinget hver velger tre mediemmer 6 styret. Dette
styringsorganet gir regler om fartgvstorrelse og redskapsbruk § havet ut 4] fire
nautiske mil utenfor grunnlinjene.
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8. Det regionale styringsorganet vil fa myndighet til 4 motta og fordele kvoter og
tillatelser og foreta andre disposisjoner til fremme av fjord og kystfisket 1 Finnmark.
De kvoter som fordeles pi denne miten skal vaere personlige og ikke kunne
omsettes.

9. Staten far et lovfestet ansvar for  tilfare det regionale styringsorganet sd store
ressurser, i form av kapital, kvoter ¢ller fisketiliatelser. at det materielle grunnlag
for sigsamisk kultur og annen kystkultur i Finnmark sikres,

10. Ttillegg fremhever utvalget flere enkelttiltak som ogsa vil kunne bidra til 4 styrke
fjord- og kystfiske i Finnmark.

t1. Eventuelle krav om anerkjennelse av rettigheter i fjord- og kystomridene utenfor
Finnmark skal behandles av F innmarkskommisjonen.

12. Utvalgets forslag innebzrer i sum en egen kystfiskesone for Finnmark, i loven kalt
Finnmarkssonen.

Fiskarlagets merknader

Etter Norges Fiskarlag sin oppfatning inneholder den framlagte innstillingen vidtrekkende og
dramatiske forslag knyttet til framtidig deltakelse og utgvelse av fiske i fjordene og havet
utenfor Finnmark. I og med at forslagene griper direkte inn i hverdagen til en hel yrkesgruppe
som helt eller delvis har sitt virke i dette omridet er det helt uakseptabelt at Norges Fiskarlag
som fagorganisasjon ikke ble gitt representasjon i utvalget. Norges Fiskarlag betrakter siledes
ikke den framlagte innstillingen som et legitimt grunnlag for & kunne etablere s& vidtrekkende
tiltak som fremmes i utvalgsinnstillingen,

Norges Fiskarlag har i alle drene etter at adgangsbegrensningene begynte 4 gjgre sitt inntog i
kystflaten stgttet en tilnerming som har gitt ut pd & gi en viss beskyttelse av de minste Og mest
sarbare fartgyene. Dette ble bl.a. materialisert gjennom etablering av garanterte minstekvoter
(torsk) for de minste fartgyene generelt, og spesielt for fartgy hjemmehgrende i Finnmark og
Nord-Troms, innfaring av Finnmarksmodellen med egne gruppekvoter og
samlekvoteordningen. Fiskarlaget har videre akseptert forskjellene i vilkirene for
manniailsfgring, som begunstiget personer bosatt i virkeomridet for Samisk Utviklingsfond,
mht inntektsgrenser fra annen neering for & kunne fores pa blad A i fiskermanntallet.

Tidligere utredninger om samiske fiskerispersmil

Linnstillingens kapittel 4 gjgres det rede for tidligere utredninger og forslag om fiord- og
kystfiske i Finnmark. Dette kapitlet dokumenterer at det i de siste 15 drene har vaert gjennomfert
en rekke utredninger om problemstillinger knyttet til samiske interesser og fiske i sjgen. Norges
Fiskarlag har veert representert i flere av disse utvalgene. Samisk Fiskeriutvalg, som hadde en
solid representasjon av fiskerikunnskap, og som la fram sin innstilling 1 april 1997 fremmet flere
tiltak for & imgtekomme de sjgsamiske interessene. Bt av tiitakene som ble foreldtt var 4 tillate
et fritt fiske for fartgy under sju meter, samt at samiske interesser i stgrre grad burde involveres i
forvalmingsavgjgrelser av lokal, regional og nasjonal betydning. Det var derimot ikke flertall i
Samisk fiskeriutvalg for & opprette en samisk fiskerisone, slik som det nd fremmes forslag om 1
Smith utvalgets innstilling, Ogs Samerettsutvalget som ble gienopprettet § 2001, droftet
muligheter for & tillate fritt fiske for fartey under ti meter knyttet til bestemte omrader, uten at
dette konkret ble foreslatt i innstillingen fra 2007,

Neermere om lovgrunnlaget —~ s@rrett for 4 ivareta den sigsamiske kulturen
Havressurslovutvalget (NOU 2005:10) gjorde en vurdering av de folkerettslige og politiske
forpliktelser Norge har pétatt seg i forhoid til urbefolknings- og lokale rettigheter. Flertallet {
utvalget, med unntak av et medlem, uttrykker bl.a. felgende i innstiliingen:

“Pd denne bakgrunn finner urvalgets fertall ar dei hefler ibke | den nye havressursiov ef grunniag for d
mnfgre en regel om anerijennelse gy seeriige histoviske rettigheter 1l fiske Jor samene eiler at loven
etablerer swrskilt viikdr for siike remtigheser.”
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Fiskarlaget viser til at Havressurslovutvalgets lovforslag ikke inneholder noen materielle
besternmelser som legger opp til en konkret styrking av rettsgrunnlaget for det fisket som utgves
med utgangspunkt i sjgsamiske kyst- og fjordomrader eller Finnmark for gvrig.
Havressursloven ble vedtatt av Stortinget 8. mai 2008, sanksjonert av Kongen 6. juni d.4., og
trer trolig i kraft med virkning 1. januar 2009. T § 7 annet ledd bokstav &) er det tatt inn felgende
ordlyd 1 havressurstoven:

"Ved forvalminga av dei viltlevande marine ressursane og det tilhgyrande genetiske materialet skal det
leggiast vekt pa

g) at forvaltningstiltak er med og sikrar det materielie grunnlaget for samisk kultur.”

I Innst.O. nr. 45 (2007-2008) uttales bl.a. folgende i kapittel 4.1.1 Formalet med lova:

“Sametingert ser dette forslaget som eit av dei grunnieggjande omsyna i lova, noko som medfprer at alle
foresegner skal tolkast i Iys av dette omsynet.”

Norges Fiskarlag har imidlertid merket seg at departementet i kapittel 4.5.5 i Ot.prp. nr. 20
(2007-2008) bl.a. uttrykker falgende:

"Departementer ek difor ikkje endeleg stilling #l urfolksspgrsmdiet no og presenterer difor her eit
lovframlegyg som § hovudirekl inneheld dei Jeresegner fleirialet i havressursiovutvalet gjorde framilegg
om. Det inneber ei vidareforing av gieldande rett. men ogsd ei styrking av samiske interesser, it
nedanfor,

Departementet vil streke under ar framlegger er ei mellombels Ipysin g. Departementet vil vurdere
tilrddingane frd kystfiskewivalet, og vurdere eventuelle endringar i lovverket | oppfalginga av arbeidet 1il
utvalet. Departementet tek difor sikte pd ¢ Jolgie opp urgreiinga frd kystfiskeutvalet, mellom anna med
konsuliasjonar med Sametinget, og fremje ei sak om detre Jor Stortinget.”

Kystfiskeutvalget har gjennom sine vurderinger bl.a. har slétt fast fglgende i § 2 i sitt lovutkast;
"Folk bosatr ved fjordene og langs kysten | Finnmark har pd grunnlag av historisk bruk og
folkerettens regler om urfolk og minoriteter rett til fiske I havet utenfor Finnmark, Denne retten
gielder for alle folkegrupper.” Videre har utvalget konkludert med at det foreligger en seerlig
rett til fiske for folk som er bosatt ved den enkelte fjord {ffordrerten), jfr. § 3 i lovutkastet

Fiskarlaget merker seg at utgangspunktet for den foreslatte serretten er hensynet til 4 ivareta det
materielle grunnlaget for den sjgsamiske kulturen knyttet (il befolkningen langs fjordene i
Finnmark, altsd en etnisk forankring, Utvalget velger imidlertid ikke & g& veien om sarregler for
omrider med samisk bosetting, da det pipekes at det ved en siik avgrensning innenfor Finnmark
ville veere “duket for betydelig strid”. Fiskarlagef mener at denne alminneliggjaringen av
grunnlaget for swerrettigheter, fra 4 veere forankret i den sjesamviske befolkningen, overfert til &
omfatte hele fjord- og kystbefolkningen i Finnmark, virker i motstrid til 4 fremme fevevilkirene
for opprettholdelse av grunnlaget for den sjgsamiske kulturen. Utvalgets forslag vil saledes bety
at alle borgere i riket skal ha lik rett tif 4 bosette seg 1 Finnmark og oppni de samme
serrettigheter 1 fiskeriene som i utgangspunktet skulle sikre det materielle kulturgrunnlaget for
sjosamene. Fiskarlaget er derfor sterkt tvilende til om en slik titnerming over tid vil bidea til 4
sikre det materielle grunnlaget for den sjgsamiske kulturen.

For gvrig vil utvalgets merknader knyttet til konsekvenser ved i velge mellom koliektive og
individuelle sarvetter ( "duker for betydelig strid” ) selvsagt ogsd mitte fere tif de samme
reaksjonsmunsire uienfor Finnmarks grenser nir alle persener bosatt | Finnmark gis en sarrett 1
fiskeriene.
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Norges Fiskarlag konstaterer at det finnes ulike vurderinger om det foreligger en szrrett ti] fiske
av slikt omfang som utvalget har konkludert med, Jir. bl.a. refererte vurderinger fra
Havressurslovutvalget. Norges Fiskarlag vil derfor bestride utvalgets ukritiske konklusjoner pa
dette omradet som er en blanding av jus og politikk, og tar forbehold om 4 fa dette spersmalet
yiterligere belyst juridisk.

Finnmark fiskeriforvaltning og Finnmarkssonen

1§ 7 i lovutkastet defineres en egen fiskerisone i Finnmark og et eget forvaltningsorgan knyttet
til denne. Utvalget slér fast at Finnmark fiskeriforvaltning skal vare forvaltningsmyndighet for
havomridet ut til fire nautiske mil utenfor grunnlinjene. Det framkommer videre at ved siden av
fastsettelse av regler for bla. redskapsbruk og fartgystarrelser skal Finnmark fiskeriforvaltning
kunne erverve og disponere over kvoter og andre fisketillatelser. Utvalget bemerker ogsi at pa
denne maten vil Finnmark fiskeriforvaltning kunne kanalisere et stgrre fangstvolum til fylkets
fiskere.

[§ 9 er det nedfelt at Finnmark fiskeriforvaltning skal ledes av et styre pé seks personer, hvor av
Finnmark fylkesting og Sametinget hver oppnevner e personer, og alle mé veere bosatt i
Finnmark.

Hovutkastets § 10 er oppgavene og saksbehandling til styret i Finnmark fiskeriforvaltning
fastlagt. Utvalget karakteriserer dette som en kjernebesternmelse i lovutkastet. I denne
bestemmelsen framkommer det bl.a. at dette styret har fullmakt til a fastsette regler for
fartpystprrelser og redskapsbruk (tekniske reguleringer), og til 4 foreta inndelinger i omridet i
ulike felt med ulike regler (havdeling) i omradet ut til fire nautiske mil utenfor grunnlinjene i
Finnmark (Finnmarkssonen).

Norges Fiskarlag anser forslaget om & opprette en egen fiskerisone utenfor Finnmark som
samtidig knyttes til et srskilt forvaltningsorgan med vide fullmakter, 4 i realiteten bety
iifgring av en regional fiskeriforvaltning i Finnmark som skal styres av Sametinget og
Finnmark fylkeskommune. Forslaget er siledes et gjennomgripende brudd med de prinsipper
som norsk fiskeriforvaltning har veert tuftet pa i nyere tid, hvor statlige forvaltningsorgan
giennom Fiskeri- og kystdepartementet og Fiskeridirektoratet sentralt og regionalt har utgjort
styringsmodelien. Videre bygger eksisterende forvaltningsmodell pd dialog med berprte
interesseorganisasjoner. Styrken ved dette regimet er mest mulig enhetlig (lik) behandling av
ulike aktgrer og prinsipper langs hele kysten av Norge.

Rammene som er foreslatt for Finnmarks fiskeriforvaltning vil innebzre et politisk organ med
representanter fra fylkeskommunen og Sametinget, hvor hergrte inferesseorganisasjoner ikke gis
adgang til representasjon. Et slikt organ vil ut fra Fiskarlagets vurdering ikke ha legitimitet.

Norges Fiskarlag har ogs& merket seg utvalgets kommentarer knyttet til forslagets mulige
konsekvenser utenfor Finnmark, hvor det bl.a. uttales felgende;

“Selv om Kystfiskeutvalgets mandat er begrenser til fiorder i og kystomrdder utenfor Finnmark, og
utvalget derfor ikke kommer med noen tiirddninger for omrider utenfor, vil utvalger likevel anta at
Jerholdene i sipsamiske omrdder | Nordland og Troms neppe er vesentlig forskjellige fra forholdene i
Finnmark. De lésninger som foresids Jor Finnmark, vil derfor trolig kunne veere akruelle ogsd for
Sjpsamiske omrdder, eventuelt med tilgrensende omréder ellers i landet.”

I prosessen omkring gjennomfaring av forvaliningsreformen har Norges Fiskarlag i brev av 5.
mat 2008 bl.a. anfert folgende i tilknytning til sporsmdlet om lokal forvaltning av ressursene:

"Over 90 % av de ressurser norske fiskere hoster av, Jorvaltes sammen med andre nasjoner.
Fiskeressursene er samtidie vandrende bestander som giennom dret hor wibredelse langs store deler av
kysten. Nir det gielder forvaltningsoppgaver innenfor fiske- og fangsineringen knytter disse seg til mer
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standardiserte og regelorienterte oppgaver (lover og Jorskrifter), herunder kontroll og tilsynsoppgaver.
Dagens fiskeriforvaltning ivaretar et nasjonalt regelverk pd omrader som krever nasjonale og helhetlige
mdl og strategier. Norges Fiskarlag mener det er aforsvarlig og whensikismessig d flvtte
Jorvaitningsoppgaver med slike karaktertrekk til et lavere Jorvaliningsaivd. Siden de fleste
forvaltningsoppgaver innenfor fiske- og fangstsektoren har slike karaktertreki ved seg. vil Fiskarlaget
sterki frardde flytting av forvaltningsoppgaver innenfor fiske— og fangstneeringen til et lavere nivd.

Norges Fiskarlag mener at reformen innebeerer ar sjomatsektoren gis darlige vilkdr i forhold 1t andre
konkurranseutsatre neringer. Det er neermest utenkelig d se for seg at myndighetene ville giort grep som
glores overfor sipmameringen f.eks. i oljenwringen, dvs. at man Jlyvttet oppgaver fra Oljedirektorater ut
til regionene.

Norges Fiskarlag viser til at innenfor marin sekior, innebeerer reformen dels en formalisering av dagens
praksis og regelverk, og dels foreslds tiltak som innebeaerer en gkt regionalisering av neeringen. Spesielt
gielder dette omrdder innenfor havbruksnaringen. Ogsd innenfor viltlevende ressurser, legges det opp 1l
okt grad av regionalisering. Forslagene i horingsnotatet, sett sammen med andre saker som for eksempel
"Konkekrabbemeldingen”, (St.meld. nr 40 (2006-2007}) og distrikiskvoteordningen, gdr i en kiar reming
mot en mer regivnalisering og politisering av fiskerineeringen. Dette er svart iheldig for urviklingen av
neeringen.

Norges Fiskarlag viser til foranstdende, og understreker pd det sterkeste at organisasjonen fortsait er i
mot regional forvaitming av fiskeressursene.”

Under henvisning til de anfersler som framkommer ovenfor vedrgrende de alvorlige
konsekvensene som vil métte falge av en regional forvaltning og regulering av fiskeressursene,
vil Norges Fiskarlag avvise hele lovforslaget om 4 opprette en egen Finnmarkssone med et
tilhgrende forvaltningsorgan Finnmark fiskeriforvaltning. Dersom myndighetene ikke fplger
dette rddet er Norges Fiskarlag redd for at vi om noen f4 ar vil oppleve en kystsone oppdelt i
regionale teiger og kystens befolkning og fiskerne vil komme til & oppleve splittelser og det vil
vaere “duker for betydelig strid”, som utvalget sely betegner situasjonen som vil oppsti nir
grupperinger og individer gis saerbehandling.

Fiskarlaget viser for gvrig til diskusjonene og prosessene som pigikk under utarbeidelsen av
partiprogrammet til Arbeiderpartiet for perioden 2005-2009, og som endte opp med at man gikk
bort fra kravet om regional fiskeriforvaltning da programimet ble vedtatt t april 2005. Fiskarlaget
legger til grunn at dette fortsatt stir fast, og at regional forvaltning av fiskeressursene tkke
forsgkes innfgrt “bakveien” via sjgsamisk forankring.

QOkenomiske og administrative konsekvenser av forslacene
Utvalgets vurderinger omkring gkonomiske og administrative konsekvenser av forslagene som
er fremmet framkommer i kapittel 12 i utredningen. Her heter det bl.a. som felger:

“En tilforsel av kvoter til Finnmark [fiskeriforvaltning vil kunne giennomfores av staten pd ulike mdrer.
Staten kan kjepe opp kvoter fra andre flitegrupper. Et siik virkemiddel Jor & giennomfgre retten etter § 2
vil innebeere gkie utgifter for staten. Videre kan staten Joreta en endring av fordelingen av TAC, enten ved
en overforing mellom de ulike flitegrupper (fra havfldten til kystfidten) eller eventuelt mellom andre
grupper (fartgygrupper, distrikier). Endringer i fordelingen av den rasjonale rotalkvoren vil trolig ikke gi
skonomiske menggifier.”

Videre heter det:

" iillegg vil en tiforsel av kvoter til kvstfldten i Finnmark kunne innebare peryvdelige phkonomiske
merkostnader. For oviig vil en pkning | amailet fiskere som Jisker | hurvet utenfor Finnmark, hunmne
innebare en ekning i administrative oppgaver for Fiskeridirektoratet,”

Som kjent har Morges Fiskarlag gjennom en drrekke nedlagt et betydelig arbeid for 4 13 pé plass
kvotefordelingsnokler for de ulike fiskeslagene melfom de enkelte flitegruppene, og derved i
en stabilitet om fordelingen av de norske kvotene. Dette har vart en sviert krevende oppgave
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som har pifert organisasjonen mye slitasje, men myndighetene har i de aller fleste tilfeller valgt
& lytte til Fiskarlagets rad pa dette omradet. Dette ma oppfates som en anerkjennelse av det
arbeidet som er gjort. Norges Fiskarlag legger derfor til grunn at regjeringen fortsatt stir fast pd
stabilitet | ressursfordelingen, slik dette er nedfelt i Strukturmeldingen, St.meld.nr. 21 (2006-
2007). og som Stortinget har sluttet seg til. En omfordeling av kvoter mellom flategrupper, slik
utvalget skisserer som en mulighet for & skaffe kvoter til Finnmark fiskeriforvaltning vil derfor
vare et alvorlig brudd med den omforente forstielsen som er mellom myndighetene og
neringen om viktigheten av stabilitet i kvotefordelingen.

A tillate et organ som Finnmark fiskeriforvaltning 4 kjgpe opp kvoterettigheter vil klart veere
prisdrivende som igjen vil bli et hinder for andre aktgrer som ensker & etablere seg pa ordiner
mite i neringen. Okt politisk styring vil redusere verdiskapningen i fiskeriene i Norge generelt,
men Fiskarlaget tror forslaget i srlig grad vil svekke fiskerin@ringa i Finnmark. Regional
politisk styring kan dessuten pke sjansen for uheldige bindinger mellom utgverne og de som
forvalter ressursen. Ut fra dette frykter Fiskarlaget at resultatet blir en utarming av det som i dag
er sterke og dyktige fiskerimiljg i Finnmark.

Kystfiskeriene generelt og Finnmark spesielt — mulige tiltak

Situasjonen for mange kystfiskere har gjennom nye kvoteregimer og deltakerbegrensninger
forandret seg radikalt de siste 20 rene, og dette bildet gjelder langs hele kysten. Det er derfor
ikke bare befolkningen og kulturen langs fjordene i Finnmark som har opplevd store
omveltninger i denne perioden, men situasjonen er den samme for mange smasamfunn og
kulturer langs hele norskekysten. Norges Fiskarlag er derfor opptatt av & legge forholdene best
mulig til rette for at alle som skal utgve fiskeryrket i kystnzre farvann og i fjordene kan ha et
utkomme av yrket som forsvarer 4 kunne drive virksomheten videre.

En av hovedirsakene til den vanskelige situasjonen for mange fjordfiskere i Finnmark er
uteblivelsen og manglende tilgjengelighet av serlig torsk pi de tradisjonelle fiskeomridene.
Arsakene til dette er sammensatt, men faktorer som temperaturvariasjoner, ite- og
oppvekstforhold og problemer med sel er utvilsomt noe av forklaringen. Selv om utvalgets
intensjon med de foreslatte tiltakene er 4 styrke fiskemulighetene for et fjordfiske i Finnmark, er
man pé ingen mdte sikret dette gjennom 4 tildele aktgrene szrskilte kvoterettigheter, nar disse

kvotene trolig mé fiskes pa helt andre steder enn i fjordene.

Nir det gjelder situasjonen for fiskere som skal utgve neringen i fjordomridene i Finnmark si
vil en fra Fiskarlagets side signalisere vilje til 4 diskutere mulige Igsninger, hvor bl.a. friere
fiskemuligheter for de minste fartoyene innenfor avgrensede omrider kan vare en vei & ga. En
slik tilnwering er ogs foreslitt/antydet av tidligere utredninger om samiske fiskerispprsmaél. Det
ma videre foretas ytterligere forbedringer i de gkonomske line- og tilskuddsordningene slik at
personer bosatt i de aktueile omradene kan reise tilstrekkelig kapital for 3 kunne erverve seg
eksisterende fiskefartdy med tilhorende fiskemuligheter. Gjeldende regelverk dpner som kjent
opp for at de som er bosatt i Finnmark kan skaffe seg fartgy fra hele landet.

Innflytelse i lokale reguleringsspersmil

Norges Fiskarlag mener videre at adgangen til innflyteise i lokale reguleringssparsmal fortsatt
vil veere mulig gjennom bestemmelsen i § 32 i den nye Havressursioven som omhandler
“Lokale reguleringar og utval” . Fiskarlaget tilrdr derfor at de samiske interessene gis stgrre
adgang til a fremme sine forsiag gjennom et slikt organ/prosess. Denne bestemmelsen hiemler
adgang (il & etablere lokale reguleringsutvalg i regi av Fiskeridirektoratets regionkontorer. Et
slik utvalg vil kunne f2 tillagt deler av de oppgaver (tekniske reguleringssparsmal) som utvalget
har foreslatt lagt inn i Finnmark fiskeriforvaltning.

Manntallsforskriften
Tidligere i hgst behandlet Norges Fiskariag et heringsnotat fra myndighetene om endringer |
manntalisforskriften, jfr. landsstyrevedtak 48/08 av september d.4. I nevnte haringsnotat foreslo
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Fiskeri- og kystdepartementet en liberalisering av matekisgrensen for 4 std pd blad A i
fiskermanntallet i kommuner underlagt Samisk utviklingsfond, samt innfere en ny
serbestemmelse om inntektsgrense for manntallsfering pa blad B i de samme omrader.
Forslaget er begrunnet ut fra & styrke fiskerinzeringen og andre neringer i virkeomridet for
Samisk utviklingsfond. [ punkt 7 i ovennevnte landsstyrevedtak heter det som falger:

“Ndr det gjelder swrreglene for kommunene innenfor virksomhetsomrddet for samisk urviklingsfond, sé
er det allerede en hgvere grense for tillatt inntekt fra annen virksomhet nir det gielder opptak pd Blad A.
Denne er pd 5 G (351.280 kr) og foreslds gkr til 9 x belgpsgrensen i mva-loven {(4350.000 kr).

Disse seerreglene skal etter forslager gielde hele befolkningen i de aktuelle kommunene — ogsd de som er
bosatt i omrdder som er utenfor virksomhetsomrddet for samisk utviklingsfond. Fiskarlager viser i denne
sammenheng fil at noen kommuner har bare relativt smd omrdder som er omfairet av dette omrddet.

Fiskarlager mener derfor at serreglene bor begrenses til virksomhetsomridet Jor samisk weviklingsfond.

For blad B er det i dag ikke en seerregel for samiske omrider. men deite Joreslds etablere (7 x
belpsgrensen [ mva-loven (350.000 kri). I den sammenkheng uitales fplgende | horingsnotatet:

For d styrkje fiskerinceringa og andre neringar i verkeomridet Jor Samisk urviklingsfond endd
meir, meiner vi at det er tenleg d innfpre ei ny swrskild inntektsgrense knyi til eksklusjonskravet
ogsd for blad B. Dette vil gjere det enklare for personar i dei samiske omrida & verte opptekne
pd blad B trass | supplerande inntekt fré anna naering. noko sor ogsd bor medverke til & styrkje
tradisjonell kombinasjonsdrift | omrddet.

Ndr det gielder blad A, er gkningen tilsvarende den som Joreslis generelt. Differansen mellom den
ordinare regelen og den “sarmiske” ikke vesentlig og skyldes at en endrer referanse til mva-loven.”

For blad B, blir spprsmélet av mer prinsipiell karakter, ettersom dette er nytt og fordi blad B skal verre et
register over de med fiske som hovedbeskjeftigelse. Norges F iskarlags prinsipielle syn er at regelverker
skal veere det samme for alle, men kan akseptere den foresiétte endringen sd lenge en ogsd her
videreforer kravet om at inntekt fra fiske skal utgjpre minst 2/3 av samlef inntekt, ”

Vedrgrende NOU 2007:13 Den nye sameretten

Det vises ogsa til at NOU 2007:13 Den nye sameretten, i kapitte! 22 behandler sporsmal knyttet
til kyst- og fjordfiske i sjpsamiske omrader. Dette utvalget {Samerettsutvalget IT) foretar en del
droftinger av ulike tiltak uten at utvalget fremmer konkrete forslag, da utvalget viser til arbeidet
t Kystfiskeutvalget,

Norges Fiskarlag viser til at flere av synspunktene som framkommer i NOU 2007: 13 har enkelte
likhetstrekk med det som skisseres fra Norges Fiskarlag bl.a. mht en ordning om et friere fiske
for de minste fartgyene og endringer i manntallsreglene. Dette utvalget mener ogsa at det pd
enkelte omrider eksisterer tilstrekkelige lovhjemler i havressursloven for & tilgodese sjgsamisk
kyst- og fjordfiske. Til sporsméalet om en samisk fiskerisone eller urfolkssone uttaler utvalget
bl.a. felgende:

"Stik Samerettsurvalget ser det, vil imidlertid det konkrete innholdet i tiltakene vare langt viktigere enn
hvilken samiebetegnelse som settes pd dem.”

Norges Fiskarlag mener at Samerettsutvalget II har, sammenlignet med Kystfiskefiskeutvalgets
innstilling, et langt mer nyansert syn pé relevante tiltak for & sikre det materielle
kuiturgrunnlaget tif den sjosamiske befolkningen,. Fiskarlagets syn pd disse spgrsmilene, slik
det er redegjort for i det foranstdende, er forankret i NOU 20085,

Konkiusjon — alternative lgsninger

Ovenstdende vedtak bekrefter at Norges Fiskarlag stgtier myndighetenes forsiag om 4 gjgre det
fettere & drive fiske som n@ring, heit eller delfvis for personer i sj@samiske omrider, Detie vil,
saramen med de muligheter som allerede 1 dag ligger i 4 kunne fiske innenfor dpen gruppe, samt
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invitten til 4 diskutere mulighetene for 4 f2 til en spesialordning for et noe friere kystfiske
innenfor neermere avgrensede omrader for personer bosatt i virkeomridet for Samisk
utviklingsfond, vil innebare betydelige forbedringer i rammebetingelse. I sum vil disse tiltakene
siledes gi adgang til 4 fiske en mengde som gir gkonomisk grunnlag for en husholdning, enten
som levevei alene eller sammen med annen naring.

Under henvisning til de anfarsier som framkommer foran avviser Norges Fiskarlag lovforslaget
{finnmarksloven) som er fremmet av Kystfiskeutvalget i NOU 2008:5 i sin helhet. Det vises til
de alternative forslagene som er fremmet av Fiskarlag for 4 ivareta det sjgsamiske
kulturgrunnlaget. Organisasjonen er apen for en konstruktiv dialog med myndighetene om de
alternative innretningene som skisseres fra Fiskarlagets side.”

Med hilsen
NORGES FISK

Jan Bzrae ;arg ieN\—’

Knut Erlksen”
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