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Heringsinnspill til forslag til forskrift om tildeling av konsesjoner til
havbruk med laks, erret og regnbuesgrret i sjgvann 2009

Norske Lakseelver (NL) viser til heringsbrev fra Fiskeri- og kystdepartementet der det vises
til at departementet skal lyse ut 65 nye konsesjoner for oppdrett av laksefisk i sjo, med
tilherende forskrift.

Den atlantiske laksen trues :

Villaksen i Norge tilherer den atlantiske laksen, og har sin utbredelse i de fleste landene rundt
Nord-Atlanteren. De siste forti drene har imidlertid antallet laks blitt redusert med hele 80 %,
og denne tilbakegangen er ogsa registrert i Norge. Av den gjenvarende bestanden herer over
1/3 hjemme i norske lakseelver, og folgelig har Norge et internasjonalt ansvar i & ta vare pa
villaksen. Dette ma fa falger for tildelingen av 65 ny oppdrettskonsesjoner for laksefisk.

Forholdene i elvefasen har man relativt god kontroll over, og tiltak kan settes i verk for & sikre
minstevannforing i regulerte vassdrag og rotenonbehandle elver smittet av lakseparasitten
gyrodactylus salaris. Sur nedber er historie, og gjennom kalking og utsetting av lakseunger
har elvene langs serlandskysten vaknet til liv igjen.

Den starste trusselen for villaksen er den gkte dedeligheten i havfasen, og her bidrar
oppdrettsnzringen med store negative pavirkninger. Etter 2-4 4r i elva svemmer lakseungene
ut i havet som smolt pa varen. Dette er en kritisk fase i laksens liv, og den 14-16 cm store
fisken er langt mer sérbar for parasitter og predasjon enn nér den vender tilbake som storlaks.
Den store trusselen for mange smolt bade av laks og sje-orret er lakselusa. Dette er en parasitt
som naturlig herer hjemme i sjoen, men som etter oppdrettsneringens framvekst har
eksplodert i antall og utbredelse gjennom hele aret. Lakselusa har tilpasset seg en vert (laks)
som fra naturens side opptrer i lave antall deler av &ret langs kysten pa vei til og fra elvene.
Na svemmer det neermere 350 millioner oppdrettslaks langs hele norskekysten gjennom hele
aret. Dette er over 400 ganger flere oppdrettslaks enn antall villaks som vandrer tilbake til



kysten. Dette har fort til et enormt antall lakselus i kyststrekene som rammer bade laks og
sjo-orret. Konsekvensen er dramatiske, og smolt med mer enn 5-10 lus blir pafert sarskader
av lusa som er dedelige. Fiske med farre lus far redusert immunforsvar, vokser saktere,
endrer atferd, og har en vesentlig darligere overlevelse enn frisk smolt.

Den ekte laksededen i sjefasen er en bekreftelse pa at oppdrettsnaringen ikke er barekraftig,
og felgelig er forutsetningen for tildeling av nye konsesjoner ikke tilstede.

Utgangspunktet for framveksten av oppdrettsnaringen var et sméskala havbruk som skulle
bidra til sysselsetting i distriktene og lokal verdiskaping. Denne ”bla revolusjonen” skulle
styrke ressurssvake kystkommuner, og folgelig ble det stilt f& miljekrav til nzringen. Siden
den tid har antallet matfiskkonsesjoner gkt til 876, og ytterligere 65 nye konsesjoner er
varselt. Hver konsesjon gir rett til produksjon av 780 tonn laks — i Finnmark hele 900 tonn. En
av Marine Harvest sine beste lokaliteter i Trenderlag svemmer det 2,4 millioner laks fordelt
pé 12 merder. Merdene har ogsa utviklet seg fra 4 vaere sma ruselignede anordninger til
enormt store konstruksjoner, og har i dag en omkrets pa opp til 240 m, og dyp nedtil 40-50
meter, og kan rommer over 500.000 laks hver!

Det enormt store antallet oppdrettslaks har fort til eskalerende problemer for villaksen. Remt
oppdrettslaks forer til at mange elver blir invadert av ”feil” laks. Villaksen har gjennom
tusenvis av ar tilpasset seg livet i sin egen barndomselv. Oppdrettsnaringa pa sin side har
avlet pd egenskaper som rask vekst, senere kjennsmodning, sykdomsresistens og andre
parametere for pkt lennsomhet. Forskning har vist at innblanding av oppdrettslaks pé kort sikt
forer til reduksjon i produksjon av laks i elva ved at avkom etter romt oppdrettslaks har lavere
overlevelse gjennom livssyklusen enn vill fisk. Dette kan bl.a. forklares ut fra at
oppdrettsfisken er mer aggressive enn den ville fisken, men er samtidig darligere til & skjule
seg eller unngd andre farer. Folgelig utkonkurrere oppdrettslaksen den ville laksen, for
deretter 4 bli spist eller do av andre arsaker. Konsekvensen er at produksjonene av lakseunger
i elver med hoy andel av oppdrettslaks synker, og i et tilfelle med 55 % innblanding av
oppdrettsfisk sank produksjonene med hele 30 prosent. Pa lenger sikt vil dette fore til at den
opprinnelige bestanden blir utryddet, og erstattes av en forvillet oppdrettslaks. Dette er
alvorlig tatt i betraktning av at dedeligheten i sjo ogsé har ekt dramatisk de siste 10-arene.

Det ma stilles strengere miljokrav til oppdrettsnzeringen

Landbasert nzringsvirksomhet har strenge miljekrav som bl.a. hdndheves av Statens
Forurensingstilsyn (SFT). Prinsippet om at forurenser skal betale og rydde opp etter seg er
akseptert bade i landbruk, industri og annen virksomhet. Oppdrettsnaringa har til nd vridd seg
unna dette prinsippet, men tida er nd overmoden for & innfere prinsippet om at forurenser skal
betale for villaksens skjebne i sjgen. Myndighetene ma i fellesskap terre 4 stille strengere krav
til nzringen, der remt oppdrettsfisk og unormalt heye lusekonsentrasjoner ma betraktes som
ulovlig miljekriminalitet. Fiskeri- og kystdepartementet ma gi Fiskeridirektoratet og
Mattilsynet myndighet og virkemidler slik at de kan styre naringen slik at man unngér en
miljotragedie langs norskekysten pa grunn av oppdrettsvirksomheten. Mattilsynet ma straks fa
utvidet sin verktoykasse gjennom lovverk og forskrifter. Slik forholdene er i dag er det meste
basert pa frivillighet, og der de darligste i klassen beskyttes av naringen selv.

Det er mange utfordringer knyttet til oppdrettsneringen langs kysten: lokal forurensning,

forspill, remming, bandlegging av attraktive arealer langs kysten, lakselus, resistensutvikling,
sjukdom som kan smitte til villfisk og utslipp av kjemikalier som pavirker havmiljeet. Videre
bestar fiskeforet til oppdrettsfisken av villaksens nzringsgrunnlag i havet som tobis, sil, lodde



mm. Forskerne har observert redusert vekst i sjgfasen som kan forklares ut fra at dette
industrifisket tapper havet for viktig naringsgrunnlag for villaksen.

For sje-erreten er situasjonen enda mer alvorlig. Mens laksen en kort periode pé varen
passerer de lusinfiserte kystomradene pé vei ut mot storhavet, oppholder sjo-erreten seg hele
tiden i sjoen langs kysten. Med den enorme ekningen av lakselus i havet, som trives minst
like godt pa sje-erreten, har det gitt en dramatisk knekk i sjg-srretbestandene flere steder i
landet. Verst er det langs kysten fra Stavanger til Nordmere. Elva Driva som munner ut ved
Sunndalsera har fatt redusert sin fangst av sje-orret med 90 %. Inne i Hardangerfjorden har
elvene nermest blitt tomme for bade laks og sjeerret, og alle de innerste 8 lakseelvene er
stengt for fisket etter laks. I Granvinselva ble det fanget over 4000 kg sjo-orret arlig pa 80-
tallet, i 2008 ble det landet under 100 kg! Siden 2001 har mengden oppdrettsfisk blitt
fordoblet i samme fjordsystem...

Lakselusa opptrer i 10 utviklingsstadier, og de forste larvestadiene spres svert lett med
havstrommene, og kan forflyttes opptil 100 km i degnet. En voksen hunlus kan produsere 100
larver i degnet (3000 i mnd), og raskt regnet vil en oppdrettslokalitet som holder seg innenfor
det strengeste tiltakskravet pA maks 0.1 voksen hunnlus pr laks produsere enorme mengder
med luselarver. Dersom lokaliteten har 10 merder med 100.000 fisk i hver blir det 10
millioner luselarver pr dag fra en lokalitet! Nér det i et anlegg pa Austervoll ble telt over 8
voksne hunnlus pr laks sa er det 80 ganger mer. Enda verre er det i Nord-Trendelag med et
gjennomsnitt pa over 9 hunnlus pr fisk. Samtidig er det oppdaget multiresistent lakselus i
Trendelag (immun mot lusekjemikaliene), og lusesituasjonen er ute avkontroll.

Neeringen har rad til 4 ta miljeansvar

Tross finanskrise var 2008 et historisk godt ar for norsk oppdrettsnaring, og EU har fjernet
straffetollen for norsk laks. Folgelig har neringa rad til & ta miljehensyn, og myndighetene ma
innfoere strengere restriksjoner og rammer for bevare villaksen. Tiden er inne for en ny fase i
det norske oppdrettseventyret, der en etter en oppbyggingsfase ma komme over i en mer stabil
og barekraftig fase. Dette krever strengere miljokrav enn i dag. Viktigheten av
myndighetsregulering ser en i Chile hvor det naermest har vert cowboy-tilstander i
oppdrettsneringen som har fort til store sjukdomsepidemier og resistent lakselus. Dette har
gitt store skonomiske tap for selve naringen og for lokalsamfunnene.

Norge stér for nermere 50 % av verdens produksjon av oppdrettslaks, og samtidig har vi
nermere 40 % av den gjenverende atlantiske villaksen. Det skal derfor ikke stor fantasi til for
a spd at en ytterligere ekspansjon i oppdrettsindustriene vil fore til fatale konsekvenser for den
gienvaerende villaksen. Dette store volumet av fiskeproduksjon gjer at selv sma negative
miljepavirkninger fra de enkelte lokalitetene i sum vil vaere langt over villaksen télegrense.

Det mé stilles krav til teknologiutvikling som tar heyde for de miljgutfordringene naringene
paferer havmiljeet. Det har i flere ar vaert tilgjengelig alternative lesninger med lukkede
anlegg i sje og pa land som ber testes ut og videreutvikles. Her vil en fé sterre kontroll med
bade remming, lakselus og forurensing. Her mé Fiskeri- og kystdepartementet stille klare krav
til n@ringen om mer framtidsrettet teknologiutvikling. Det blir bakstreversk av en
milliardindustri & tviholde pé garsdagens lesninger. Innen landbasert industri har det vaert en
rivende teknologiutvikling som bade har vart miljemessig og ekonomisk vellykket. Dette mé
ogsa kunne overfares til oppdrettsindustrien.



Laksens hovedvandringsvei ut mot havet ma gis en ekstra beskyttelse, og dagens ordning med
nasjonale laksefjorder ma utvides dersom vi skal lykkes i & bevare villaksen i framtida. Det er
derfor sveert viktig at Fiskerimyndighetene vektlegger villkasen i det pagdende arbeidet med
restrukturering av oppdrettsnaringen. Flere anlegg og lokaliteter rett utenfor laksefjordene bor
flyttes og erstattes enten med nye eller utvidelse av eksisterende villaksvennlige lokaliteter.
Det méa ogsa kunne stilles krav om obligatorisk regionalt samarbeid mellom ulike
oppdrettsselskaper for & koordinere viktige tiltak for & redusere luseproblemet som f.eks.
samordnet avlusing og brakklegging. Brakklegging av anlegg mé ogsé kunne innfares i
kritiske perioder for villaksen. Erfaringer fra ytre kyststrek av Trondheim viser at samordnet
drift mellom store akterer gir betydelig miljogevinster.

Nye prinsipper for overvaking av miljseffektene fra oppdrettsnzeringa

Det mé innferes nye prinsipper ndr myndighetene skal overvike miljoeffektene av
oppdrettsnaringa. Framfor kun 8 se pa lokale effekter i merdene og ved lokalitetene ma det
innfores naturlige indikatorer og grenseverdier. Her vil villaks og sjeorret vere
miljgbarometer for om oppdrettsnaringa er berekraftig. Det mé stilles krav om at
utvandrende smolt reelt kan vandre ut i havet og vandre tilbake, og da ma det vare sma
lusetall pa utvandrende smolt. Det holder ikke & vurdere gjennomsnittsverdier! Det som teller
er hvor mange villfisk som kommer seg ut i havet, og som séledes overlever i sjofasen.
Malingene m4 ogsd vare basert pa villsmolt og ikke smolt i merd. Dette fordi en utvandrende
smolt blir eksponert for luseangrep langs hele utvandringsveien fra fjordarmer og utover
kysten, og vil vaere vesentlig mer eksponert enn en testsmolt pa en isolert lokalitet, Det mé
folgelig vaere operative grenseverdier pa ulike niva for & ha en effektiv miljostyring.
Tilsvarende for romming mé det veere en tiltaksgrense pad maksimum 5 % innblanding av remt
oppdrettslaks i gytebestanden i den enkelte elv. Samtidig mé det vare robuste bestander i
elvene som har et hgstbart produksjonsoverskudd. Tilsvarende for sje-erret vil for tidlig
tilbakevandring av fisk til elva veare et tegn pa at den er stresset av luseangrep, og seker til
ferskvann som lusa ikke téler. Folgelig far ikke sjo-orreten nok mat og nring, og veksten
stagnerer og sdrskader kan gi dedelige folger.

Oppsummering

Det er pé hoy tid at Regjeringen tar et krafttak for & berge villaksen og sje-erreten, men dette
kommer ikke til uttrykk i forslaget til tildelingsforskrift som forelepig er fri for reelle
miljekrav til oppdrettsnaringen. Det er konsekvensene av lovlig virksomhet som er den
starste trusselen for anadrom laksefisk, og folgelig ma departementet stille strengere
miljekrav til oppdrettsnaringen. Det forste grepet Regjeringen med Fiskeri- og kystminister
Helga Pedersen i spissen ma4 ta er & stoppe tildelingen av de 65 nye oppdrettskonsesjoner i
pavente av at man far kontroll over lakseluseproblemet, remming og helsesituasjonen
forevrig. Sarlig er det kritisk i Hordaland, Sogn og Fjordane og Nordland, samt deler av
Mere og Romsdal. Videre ma villaksen i Finnmark skanes for gkt oppdrettsaktivitet. Dette er
ogsa et tiltak som vil berge Norges rykte bdde som leverander av forsteklasses oppdrettslaks
og som en ledende miljenasjon. Dette vil vare viktig for & bevare omdemmet for neringa
som er i ferd med & svekkes vesentlig. Miljetiltak overfor oppdrettsnaringen vil derfor gi en
vinn vinn-situasjon.



Slik situasjonen er i dag er de negative pavirkningsfaktorene fra oppdrettsnaringa i sum s
store at varsellampene blinker radt. Det er derfor pa hey tid at myndighetene tar grep:

Stopp i tildelingen av nye konsesjoner for oppdrett av laksefisk i sjo

Reduksjon i mengde fisk der lusesituasjonen er ute av kontroll

Storstilt overvdkning av forhold for utvandrende anadrom fisk

Oke storrelsen pd laksefjordene med utvandringskorridorer

Tiltak i utvandringsveiene for villaksen — for eksempel krav om felles brakklegging
Krav til felles avlusing med regler for prosedyrer og metoder

Meldeplikt ved mistanke om resistent lakselus

Lakselus og remt oppdrettsfisk ma inkluderes i EUs vanndirektiv

I tillegg mé det satses pa forskning for & kunne levere steril oppdrettsfisk, utvikle vaksine mot
lakselus og mer remmingssikre lukkede anlegg.
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