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1 INNLEDNING

Vi viser til Fiskeri- og kystdepartementets horingsnotat av 23. juli 2008 om reguleningen av
fisket etter torsk nord for 62°N med konvensjonelle redskap. Det vil i denne uttalelsen ogsé
ses hen til rapporten fra arbeidsgruppen nedsatt av Norges Fiskarlag som har behandlet
spersmél om reguleringsprinsipper i kystflaten, herunder Finnmarksmodellen, faktisk lengde,
hjemmelslengde og overreguleringer.

Denne heringsuttalelsen vil kun omhandle lukket gruppe. Etter Fiskeridirektorens oppfatning
har vi ogsé betydelige utfordringer i forhold til reguleringsopplegget i &pen gruppe. Et notat
vedrerende dpen gruppe vil bli oversendt departementet i en egen ekspedisjon.

2 PRINSIPPER OG MAL FOR REGULERINGEN

Reguleringer fastsettes med utgangspunkt i de mal de ulike regjeringene setter for
fiskeripolitikken, For den sittende regjeringen er méalene forankret i Soria Moria-erkleeringen,
hvor det blant annet sies at vi skal ha en flite som er moderne, variert og lennsom, og som
bidrar til aktivitet langs kysten.

Saltvannsfiskeloven blir snart erstattet av havressursloven. Den nye loven har 1 motsetning til
den gamle loven en egen formélsparagraf:

“Formdlet med lova er & sikre ei berckraftig og samfunnsgkonomisk lgnsam forvaltming av dei
viltlevande marine ressursane og det tilhpyrande genetiske materialet og & medverke til 3 sikre
sysselsetjing og busetjing i kystsamfunna.”

I rapporten fra Norges Fiskarlags arbeidsgruppe pekes det ogsé pa hensynet til stabilitet og
forutberegnelighet.

T heringsnotatet fastslir departementet at reguleringsopplegget forst og fremst ma vurderes
etter hvor vidt det hindrer overfiske. Andre hensyn kan ogsa vektlegges, men slike hensyn er
underordnet hovedformélet. Innenfor en slik synsvinkel reiser departementet spersmél om den
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enkelte fartoyeiercs tilpasninger skal pavirke andre, om fartey skal kunne utformes fritt og om
like fartgy ber ha lik kvote.

Etter Fiskeridirektgrens oppfatning er det en grunnleggende forutsetning ved ethvert
reguleringsopplegg at det skal legges til rette for at gruppekvotene skal fiskes opp, men ikke
overfiskes. Fiskerimyndighetene har god kontroll med hvor mye av kvotene som til en hver
tid er fisket, og gitt ngdvendige fullmakter er det ikke spesielt vanskelig & hindre overfiske.
Nér kvotene likevel overfiskes, har defte blant annet sammenheng med overregulerte kvoter
samtidig som det har veert et pnske om 4 gi fiskerne 1 sterst mulig grad garanterte kvoter for §
sikre forutsigbarhet og unngh kappfiske. A vektlegge slike hensyn kommer kanskje sztlig den
mindre kystfliten til gode, og fremmer andre malsettinger med reguleringen, slik som gnsket
om en differensiert flite og ivaretakelse av distrikts- og sysselsettingshensyn. Forslag om
endringer bar ogsé holdes opp mot gnske om forenkling av reguleringsopplegget.

Til en viss grad vil slike hensyn trekke 1 forskjellig retninger. I vurderingen av regulerings-
modell er det derfor kanskje mer treffende 4 stille spersmaélet om hvordan disse forskjellige
hensynene skal vektes.

Valg av reguleringsopplegg kan slik vi ser det droftes med utgangspunkt i formalsparagrafen i
Havressursloven, Soria Moria-erklacringen og behovet for stabilitet og forutberegnelighet som
Norges Fiskarlag peker pi. Dette kan oppsummeres i folgende stikkord:

Berekraft

Lennsomhet

Distrikts og sysselsettingshensyn, herunder variert (differensiert) flate
Forutberegnelighet og stabilitet

En barekraftig forvaltning av de marine ressursene mé vere overordnet de andre mélene. For
torsk vil dette innebere at man har en regulering som gir et tilfredsstillende beskatningsmen-
ster, tar tilbprlig hensyn til kysttorsk og at man holder seg innenfor den fastsatte totalkvoten.
Valg av reguleringsopplegg vil siledes innebzre at det gjeres en avveining mellom de andre
mélene slik de er nevnt over.

3 BEGREPSAVKLARING

I heringsnotatet fra Fiskeri- og kystdepartementet og i rapporten fra Norges Fiskarlag benyttes
en del begreper. Fiskeridirektoren ser det som hensiktsmessig 4 innledningsvis foreta en
gjennomgang av noen av begrepene som benyttes i disse dokumentene for 4 sikre lik
forstéelse med hensyn til begrepsinnhold.

Det enkelte fartoy i lukket gruppe har en deltakeradgang med en kvotefaktor basert pa
hjemmelslengden, som er lengden pa fartayet pa en bestemt dato kalt skjzringsdato. Fartay
med adgang til A delta, kan ogsé ha tilleggskvoter p torsk nord 62°N i medhold av
strukturkvoteordningen. Tilleggskvotene har kvotefaktor som tar utgangspunkt i avgivende
fartays kvotefaktor, avkortet med 20 %.

Grunnkvoten baseres pa fartoyets deltakeradgang, og inkluderer ikke strukturkvoter. Begrepet
sier ikke noe om kvoten er over- eller underregulert, eller hvor vidt kvoten er garantert.

Fartgykvoter innebarer at fartayene gis kvoter som i praksis er garanterte. Fartaykvotene kan
vare svakt overregulerte, flatt regulert eller underregulerte.
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Maksimalkvoter er kvoter der summen av fartgyenes kvoter er starre enn gruppekvoten.
Fartgyene har ikke noen garanti for at de fir fiske kvantumet. De maksimalkvoteregulerte
fiskeriene blir tett fulgt opp av Fiskeridirektoratet og fisket stoppes nér gruppekvoten er
beregnet oppfisket.

4 VALG AV REGULERINGSOPPLEGG FOR 2009

Etter Fiskendirektorens oppfatning er det tre hovedspersmal en ma ta stilling 111 1 forhold til
regulering av fisket etter forsk med konvensjonelle redskaper i tukket gruppe:

- Gruppeinndeling
- Beregningsgrunnlag for overregulering
- Maksimalkvote eller fartgykvoteregulering

4.1 Gruppeinndeling

Det bemerkes innledningsvis at Fiskeridirekteren er enig med departementet om at
skjzringsdatoen ber ligge fast for alle fartgy, og at hjemmelsiengden ikke endres. Det legges
dessuten til grunn at inndelingen i 4 lengdegrupper etter hjemmelslengde ligger fast i forhold
til strukturordninger, og at strukturgevinster fordeles i henhold til disse gruppene.

I tabellene nedenfor har vi fordelt strukturgevinster oppnadd fer 31.12.2007 etter
gruppeinndelingen ved inngangen til 2007. Strukturgevinster oppnadd 1 2008 pr 25. september
er fordelt etter den nye gruppeinndelingen hvor 11 meter er grensen mellom de to minste
fartaygruppene. Dette folger anbefalingen en samlet n@ring ga i Reguleringsmeotet hosten
2007.

Strukturgevinstene er fordelt etter summen av kvotefaktorene i hver gruppe justert for de
endringer man har foretatt 1 forbindelse med flyttingen av lengdegrensen fra 10 til 11 meter.
Tabell 1 viser summen av kvotefaktorene i drene 2005 og 2006. Strukturgevinster oppnadd i
2007 og s& langt i 2008 er fordelt slik at en tilnzermet har samme fordeling av kvotefaktorer i
de 4 lengdegruppene som i 2006 justert for endringene som er gjort med hensyn pa 11
metergrensen.

Tabell 1, Sum kvotefaktorer i 2005 og 2006.
Hjemmelslengde | 2005 2006
Under 10 m 1346,45 1345,72
10-14,9m 3477,18 3480,28
15-209m 2463,99 2462,44
21-279m 1647,98 1647,75
Sum 8935,6 8936,19
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Tabell 2, Kvotestige 2008 og beregnet kvotestige for 2009 etter fordeling av strukturgevinster:

Hjemmelslengde Kvotestige 2008 Beregnet kvotestige Sum kvotefaktorer
for 2009 etter etter fordeling av
fordeling av struktur- | strukturgevinster
gevinster oppnadd i
2007 og pr 25.09.2008

Under 7 m 1,10 1,18

7-79m 1,30 1,40

8-89 1,54 1,66

9-99 1,89 2,03

10-10,9 2,07 2,20

Under 11 meter 2481,42

11-119 2,86 2,99

12-12,9 3,40 3,55

13~13,9 4,12 4,30

14-14,9 4,69 4,90

11 -14,99 meter 2383,59

15~159 5,64 5,78

16169 6,28 6,43

17-17,9 6,93 7,10

18 -18,9 7,65 7,84

19-19,9 8,30 8,50

20~20,9 8,87 9,09

15 — 20,99 meter 246261

21-219 8,63 8,75

22-229 9,00 9.13

23-23,9 9,36 9,49

24-24,9 9,72 9,86

25-259 10,01 10,15

26-26,9 10,38 10,53

27-279 10,67 10,82

21 - 27,99 meter 1647,52

Total 8975,14

Dette innebzrer falgende gruppeandeler:

Tabell 3, Gruppeandeler etter fordeling av strukturgevinster:

Grupper Andel

Under 11 27,65 %
11-14,99 m 26,56 %
15-20,99 m 27,44 %
21-2799m 18,35 %

Lukket gruppe er siden 2002 delt i 4 lengdegrupper etter den s&kalte Finnmarksmodellen.
Intensjonen med Finnmarksmodellen var tredelt: 1) 4 ivareta en differensiert fysisk
flatestruktur, 2) & skjerme de smé fartoyene mot konkwrranse fra sterre fartoy i de arlige
reguleringene, 3) en inndeling for & fordele strukturgevinster. Hver av de fire lengdegruppene
har sin egen gruppekvote. Utgangspunktet for gruppekvotene var en politisk bestemt
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fordeling, Rent tekmisk blir imidlertid gruppekvoten til den enkelte gruppe beregnet pd
grunnlag av sum kvotefaktorer i gruppen. Gruppeandelene er vist i tabell 3 ovenfor.

Fordelingen av strukturgevinster kan gjeres uavhengig av hvilken reguleringsmodell man
velger. Det er sdledes ikke noen ngdvendig sammenheng mellom hvilke grupper struktur-
kvotene fordeles etter, og hvilken gruppeinndeling som velges 1 reguleringssammenheng i de
arlige reguleringene. Derimot vil valg av gruppeinndeling 1 reguleringssammmenheng kunne ha
betydning i forhold til malsettingen om & ha en variert fléte.

Fiskeridirektoren mener det kun vil vere nedvendig med gruppeinndeling og egne
gruppekvoter dersom fartoyene trenger sarskilt beskyttelse mot konkurranse fra fysisk storre
fartey. Finnmarksmodellen ble nettopp innfert i 2002 etter en slik beskyttelsestankegang. En
hadde da hatt en periode med til dels betydelig grad av felles overregulering for hele lukket
gruppe, og en matte i 2001 stoppe alt fiske 13. mai som folge av at kvoten for kystflaten var
oppfisket. I dag er situasjonen noe annerledes og en kan stille sparsmal ved om det fortsatt er
hensiktsmessig & ha en inndeling i 4 reguleringsgrupper. For fartoy over 11 meter deler
Fiskeridirektaren departementets syn at det kun et behov for en relativt liten overregulering,
For fartey under 11 meter er utnyttelsen av kvotene svart avhengig av var og tilgjengelighet
av torsk langs kysten, og det vil slik vi ser det fortsatt vare behov for 4 regulere disse
fartoyene i en egen gruppe.

Etter Fiskeridirekterens oppfatning vil det veere hensiktsmessig med kun 2 regulenngsgrupper
ut fra behovet farteyene har for skjerming mot konkurranse fra sterre fartgy. Dersom fartey i
ulike grupper i praksis har tilniermet lik grad av overregulering er det ikke behov for &
opprettholde reguleringsgruppene. Ut fra et forenklingssynspunkt bar en sld sammen slike
grupper. En sammenslding vil ogsd kunne redusere et mulig overfiske av kvoten for lukket
gruppe. Erfaringen viser at jo flere delgruppekvoter som en skal “treffe blink” for med hensyn
til oppfisket kvantum, dess sterre blir muligheten for 8 bomme med refordelinger og derved
fordrsake et samlet overfiske. Det er imidlertid selvsagt mulig ogsa for 2009 4 opprettholde 4
grupper slik departementet anbefaler i sitt haringsnotat. 4 grupper vil for eksempel gi
muligheten til & differensiere overreguleringen i de ulike gruppene 1 lopet av aret
(refordeling), dersom situasjonen mot formodning skulle tilsi det.

Det er i dag fii farteyutforming i kystflaten og dette gjer at fartoymassen ser annerledes ut nar
en legger fartayenes faktisk lengde til grunn i stedet for farteyenes hjemmelslengde, Det skjer
bevegelser i farteymassen, noe tabellene nedenfor viser. I september 2007 var det for
eksempel 2 fartgy som hadde hjemmelslengde under 28 meter, og som hadde en faktisk
lengde over 28 meter. [ dag er det 12 fartoy som har en faktisk lengde over 28 meter. De to
storste fartgyene har en lengde over 45 meter. Den raske utviklingen skyldes at man fjernet
grensen p& 28 meter og erstattet denne med en begrensning pa lasteromsvolum pa 300 m’. For
disse fartayene er hovedtyngden av driftsgrunnlaget innenfor de pelagiske fiskeriene.

I tabellen nedenfor ser en at det er blitt langt faerre fartegy med hjemmelslengde under 11 meter
og faktisk lengde mellom 11 og 14,9 meter. Dette skyldes at 50 fartoy har fitt justert sin
hjemmelslengde i etterkant av flyttingen av grensen fra 10 til 11 meter. For de avrige
gruppene er det mindre endringer fra september 2007 til september 2008,
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Tabell 4, Antall fartey inndelt 1 grupper pr medio september 2007;
Faktisk lengde
Hjemmelslengde |0-10,9 |11 -14,9 |15-20,9 |21-27,99 {Over28m | Sum
0-10,9 1.282 95 7 3 1.387
11-149 46 505 14 9 574
15 -20,9 5 18 195 60 278
21-279 13 113 2 128
Sum 1.333 618 229 185 2 2.367
Tabell 5, Antall fartery inndelt i grupper pr medio september 2008:
| Faktisk lengde
Hjemmelslengde |0 ~10,9 {11149 [15-20,9 |21-27,99 |Over28 m |{Sum
0-10,9 1.128 47 10 3 1.188
11-14,9 29 477 21 5 532
15-20,9 3 23 147 55 1 229
21-279 9 86 11 106
Sum 1.160 547 187 149 12 2.055

Andelen fartey som i tabellen har mindre faktisk lengde erm hjemmelslengde har gitt noe ned
fra 2007 til 2008; fra 3,5 % til 3,1 %. Andel fartary som har sterre faktisk lengde enn
hjemmelslengde har gkt noe. Dersom en holder de som har fétt justert sin hjemmelslengde
utenfor er det en gkning fra 5,9 % til 7,4 %.

Fiskeridirekteren er altsd av den prinsipielle oppfatming at det vil vare tilstrekkelig med 2
reguleringsgrupper i regulering av fisket etter torsk i lukket gruppe, og at grensen ber settes pa
11 meter.

4.2 Beregningsgrunnlag for overregulering.

Det andre hovedspersmalet det mé tas stilling til, er hivorvidt farteyene skal innplasseres etter
faktisk lengde eller hjemmelslengde ved beregning av overregulering. I tabellene ovenfor ser
en at man ved innplassering etter hjemmelslengde vil kunne ha fartey med noksé ulik faktisk
lengde som fisker innenfor samme hjemmelslengdegruppe. 1 en situasjon med fartaykvoter og
relativt liten overregulering er dette i utgangspunktet en uproblematisk situasjon, og man kan
for s& vidt si at det er likegyldig hvor stort fartey som benyttes til 4 fiske kvoten s lenge den
ikke blir overfisket.

Det har blitt fremholdt et enske om 4 legge til rette for et friere fiske (stor overregulering) i
den minste lengdegruppen. I en slik situasjon vil de som fisker med store fartgy ha et
konkurransefortrinn fremfor de andre fordi de 1 mindre grad er veerutsatt, de laster mer og har
storre mobilitet og er ikke like avhengig av nzrhet til mottak slik mindre fartoy er.

Departementet anbefaler i sitt haringsnotat & legge hjemmelslengde til grunn for beregning av
overregulering. Arbeidsgruppen i Norges Fiskarlag foreslar ogsd & legge hjemmelslengde til
grunn for beregning av overregulering, men foreslir noen unntak for & unngd urimelige utslag
av & g over til hjemmelslengde som beregningsgrunnlag for overregulering.
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Ulempen ved 4 legge hjemmelslengde til grunn for beregning av overregulering er at man ved
stor grad av overregulering kan risikere kvotemotiverte utskifiminger til storre fartay for &
vare i bedre stand til & ta de tildelte kvotene. Dette er noe vi sd 1 de &rene hvor dette
prinsippet ble brukt (2004-2006). En konsekvens av dette er at den reduksjon i
overreguleringsgrad som en over tid m3 forvente som en folge av teknologisk fremgang og
mer effektiv drift, vil kunne komme enda raskere. Slik vi ser det, ma man forvente at man ved
4 benytte hjemmelslengde som beregningsgrunnlag for overregulering vil fa en raskere
utskiftning i retning av sterre fartey enn ved & bruke faktisk lengde. Denne utviklingen kan gi
en flite som i sterre grad utnytter tildelte kvoter, men ogsa en flate som er mindre
differensiert. En m4 vere klar over slike mulige folger dersom en velger hjemmelslengde som
beregningsgrunnlag.

Ulempen ved & legge faktisk lengde til grunn for beregning av overregulering er at utskiftning
i flaten i lopet av aret vil kunne endre den faktiske overregulening i de ulike gruppene, noe
som kan vzere problematisk dersom dette forer til for hay overregulering i en gruppe og
kvotene er garanterte slik at man ikke kan stoppe fisket. Dette er noe vi har sett de to siste
irene og som har hatt en medvirkende arsak til overfiske av gruppekvoten. Overfisket skyldes
imidlertid i hovedsak det faktum at tilgjengeligheten av torsk for flategruppene ble bedre enn
forventet og at overreguleringene derfor var satt for hayt ved arets begynnelse.

Tilgjengelighet og varforhold skifter fra ar til 4r, og gjer det vanskelig 4 fastsette grad av
overregulenng. En skal sdledes vare forsiktig med & legge overfisket ett &r til grunn for &
skifte reguleringsopplegg. Tabellen nedenfor viser under/overfisket i lukket gruppe de siste
drene.

Tabell 6, Over/underfiske i lukket oruppe de siste irene.

Ar Overfiske (-)/ underfiske (+)
2003 - 7.887
2004 - 5.599
2005 +1.814
2006 +1.129
2007 - 9,466

Deltakelse og utnyttelse av kvotene i kystfldten og da spestelt den minste kystflaten er sterkt
avhengig av hvor god tilgjengelighet det er av torsk i fjorder og kystnere strek. 1 2007 og i
2008 har tilgjengeligheten vert spesielt god. God tilgjengelighet for den minste kystfliten
tyder pa at torskebestanden er i en god forfatning og at de rsklassene (gytebestanden) som
spesielt den minste kystflaten fisker pd er store. Den minste kystflaten er ogsé svert
vaecravhengig, s godt/dérlig var i den beste sesongen vil ha stor betydning for oppfisket
kvantum fra denne delen av flaten.

Sterrelsen pa de individuelle kvotene er beregnet pd bakgrunn av forventet deltakelse og
forventet tilgjengelighet av torsk i fiorder og kystneere strek. Det md imidlertid bemerkes at
graden av overregulering ogs i et visst omfang har vart gjenstand for politisk press fra
neeringsaktarer og lokalsamfunn, spesielt nir det gjelder eventuelle refordelinger i lopet av
iret. Dette fordi de invidividuelle kvotenes starrelse vil ha stor betydning for aktiviteten og
derigjennom bosettingen langs kysten. Bide i 2006 og i 2007 ble det gjennomfart relativt
romslige refordelinger blant konvensjonelle fartey under 15 meter. 1 2006 hadde en Jikevel et
lite underfiske av norsk kvote. J 2007 valgte man derfor & gjennomfere refordelingene noe
tidligere og fikk et relativt stort overfiske. Forskjellen skyldes i ferste rekke den gode
tilgjengeligheten av torsk i 2007, som man ikke s tidlig nok.
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Innfiring av samlekvoteordning og utfordringene med & finne rett omregning mellom torsk,
hyse og sei var hovedarsaken til overfisket i 2003 og 2004.

Vi forventer at det ogsd i 2009 som i 2007-2008 vil veere god tilgjengelighet av torsk for
kystflaten. Det vil siledes veere behov for & veare forsiktig ved fastsettelsen av grad av
overregulering i det en ma forvente at de aller fleste vil utnytte sine torskekvoter. Fordelingen
av strukturgevinster i 2007 og hittil 1 2008 i form av ekte kvotefaktorer medforer ogsé et
redusert behov for overregulering 1 2009. En ber ha i mente at det er overreguleningsgraden
som er myndighetenes styringsverktey i forhold til 4 sikre at kvotene blir oppfisket, men ikke
overfisket, innenfor de ulike gruppene.

Det er slik Fiskeridirektoren ser det 3 hovedalternativer:

1) viderefore dagens innplassering etter faktisk lengde
2) skifte til en innplassering etter hjemmelslengde
3) gjennomfare forslaget fra arbeidsgruppen til Norges Fiskarlags

Dagens innplassering etter faktisk lengde er i forste rekke valgt for at fartey med relativt lik
fysisk sterrelse skal gis samme overreguleringsgrad, Dagens innplassering er ment & bidra til 4
opprettholde en variert flite ved at farteyene gis like muligheter til & sikre seg sin del av
gruppekvoten. Denne innplasseringen skjermer de minste fartayene fra konkurranse fra sterre
fartoy og siden det gjerne er de smé farteyene som bidrar mest til & opprettholde en geografisk
spredt mottaksstruktur, tar denne lesningen i stor grad distrikts- og sysselsettingshensyn

Et skifte til innplassering etter hjemmelslengde vil vare uproblematisk i de gruppene hvor en
ma holde en svart lav overregulering. I gruppen under 11 meter vil en ved 4 innplassere etter
hjemmelslengde gi hey overregulering ogsé til de 60 farteyene som har en faktisk lengde over
11 meter. De storste av disse fartoyene vil helt klart ha sterre mulighet til & utnytte de tildelte
kvotene enn fartay som bide har hjemmelslengde og faktisk lengde under 11 meter. Disse 60
fartayene vil f& en relativt mye stgrre kvote med en innplassering etter hjemmelslengde enn de
i dag har. 32 fartey som har hjemmelslengde over 11 meter, men faktisk lengde under 11
meter vil imidlertid fi en relativt mye mindre kvote enn de har i dag. I forhold til disse
fartayene kan en si at de har tilpasset driftsmiddelet til det kvotegrunnlaget de har istedenfor &
tilpasse kvotegrunnlaget (kjope strukturkvote) til fartayet.

Fiskeridirekteren er skeptisk til et opplegg der alle fartey under 11 meter far tildelt like
kvoter. Dette bryter med gjeldende modell hvor det er en sammenheng mellom
hjemmelslengde og kvotestarrelse, en modell som etter departementets forslag fremdeles skal
gjelde for alle andre kystfartsy. Det er vir oppfatning at det bar vare differensierte kvoter
ogsd for fartgy med hjemmelslengde under 11 meter.

Norges Fiskarlag foreslir en losning som baserer seg p4 hjemmelslengde som prinsipp, men
som gjer visse grep i forhold til farteygruppen under 11 meter. NF foreslar folgende for
Jengdegruppen under 11 meter hjemmelslengde: a)fartay med faktisk lengde under 11 meter
gis ordinzer overregulering. b) fartay med faktisk lengde mellom 11-15 meter gis halvparten
av ordiner overregulering (47 fartey i henhold til tabell 5), c) fartey med sterste lengde pd 15
meter og over (13 fartey) gis overreguleringer som samsvarer med gvrige fartgy som befinner
seg i de enkelte hjemmelslengdegruppene (15-20,9 meter og 21 meter og over), men
kvoteavregnes i hjemmelslengdegruppen 0-11 meter.
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For fartey som har en faktisk lengde mindre enn 11 meter, men en hjemmelslengde over 11
meter (32 fartery 1 henhold til tabell 5) foreslr NF: Fartoy med faktisk lengde under 11 meter
og hjemmelslengdekvote i en av de tre starste reguleringsgruppene i Finnmarksmodellen gis
halv overregulering i forhold til det fartgy med hjemmelslengde og faktisk lengde under 11
meter har. Slike fartpy kvoteavregnes i hjemmelslengdegruppen til det aktuelle fartay.

Det er kun fartpy som innehar angitt stauts pr. 23. juli 2008 som omfattes av forslaget. Fartay
som har endret/endrer status for hjemmelslengdekvote og faktiske lengde etter angitte dato
faller siledes utenfor forslaget. Forslaget for fartoy med faktisk lengde under 11 meter og
hjemmelslengde over 11 meter omfatter videre kun fartey som innehar gnmnkvoten (fartey
som ikke har strukturkvote). Fartey med strukturkvoter faller sdledes utenfor forslaget.
Tilsvarende vil ogsé skje dersom det foretas en kvotesammensléing gjennom
strukturkvoteordningen etter skjeringsdatoen 23. juli 2008, Fartey med strukturert
kvotegrunnlag vil i slike tilfeller bh flyttet og regulert sammen med gvrige fartay iht.
hjemmelslengdegruppen.

Arbeidsgruppen mener at fartgyene som spesialreguleres skal kunne ta del i eventuelle
refordelinger som foretas i denne reguleringsgruppen gjennom éret.

Fiskeridirektoren ser at arbeidsgruppens forslag tar opp 1 seg en del av fordelene ved en
innplassering etter faktisk lengde, men forslaget vil ikke bidra til forenkling. I praksis vil den
skisserte ordmingen vare vanskelig & implementere, og det er serlig forslaget om 4 innfere en
ny skjeringsdato (23. juli 2008) som skaper registertekniske problemer.

En forenklet versjon av arbeidsgruppens forslag kan vaere folgende: Alle fartoy med
hjemmelslengde under 11 meter kvoteavregnes i samme gruppe, men fartey som har en
faktisk lengde over 11 meter har halvparten si stor overregulering som fartey som har bade
faktisk lengde og hjemmelslengde under 11 meter. For eksempel kan en ved en overregulering
pd 30 % gi fartgy som har en faktisk lengde over 11 meter 15 % overregulering. Videre kan
alle med hjemunelslengde over 11 meter kvoteavregnes i samme gruppe, men fartey med
faktisk lengde under 11 meter gis dobbelt s stor overregulering som fartoyene som bade har
faktisk lengde og hjemmelslengde over 11 meter, For eksempel kan en ved en overregulering
pa 3 % gi fartey med faktisk lengde under 11 meter 6 % overregulering.

Forskjellen pa denne lesningen og forslaget fra arbeidsgruppen er at man ikke innforer en
skjeringsdato i tillegg til de eksisterende skjzringsdatoene og at det ikke skilles mellom
fartey med og uten strukturkvote. Videre er forslaget slik at fartey med hjemmelslengde over
11 meter og faktisk lengde under 11 meter far en overregulering som er relatert til den
gruppen de kvoteavregnes i. For de fartoyene dette gjelder vil dette trolig ha mest symbolsk
verdi siden forskjellen p& 3 % og 6 % vil vere liten malt i tonn. For gruppen for gvrig vil det
ha betydning siden dette i mindre grad vil pavirke den graden av overregulering en kan ha for
de ovrige fartgyene i gruppen. En illustrasjon av kvoteberegningen etter en slik modell er
vedlagt.

Havfiskeflten har hatt et relativt stabilt og forutberegnelig reguleringsopplegg i flere r og
det vil kunne sies i vaere rimelig at ogsa kystfliten har et stabilt og forutberegnelig opplegg.
Et eventuelt skifte av reguleringsopplegg ber derfor ha en langsiktighet ved seg.

Det vil trolig veere en trend i retning av utskifining til sterre fartey bade ut fra
bekvemmelighet om bord, mulighet til & ta bedre vare pa fangsten, (kvalitet, levendefangst
m.v.) og fordi mottakssituasjonen trolig vil veere noe vanskeligere med faerre og mer
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geografisk spredte mottak. Det er neppe bare spersmélet om innplassering etter faktisk lengde
cller hjemmelslengde som alene vil veere avgjgrende i forhold til valg av sterrelse pa det
fartgyet en ensker & drifte med. Som vi ser av tabell 4 og 5 har utskiftning i retning av sterre
fartoy ogsa skjedd i drene med et reguleringsopplegg med innplassering etter faktisk lengde.
Ut fra en totalvurdering hvor stabilitet og forutberegnelighet veier tungt vil Fiskeridirektoren
anbefale at en som hovedprinsipp innplasserer etter hjemmelslengde. Fiskeridirektoren ser de
positive sidene ved forslaget fra arbeidsgruppen til Norges Fiskarlag, men mener at dette
forslaget vil bli svaert komplisert 4 implementere. En enklere losning slik den er skissert
ovenfor vil kunne gjenmomfares og vil til en viss grad imestekomme innvendingene fra
arbeidsgruppen i forhold til en regulering som kun baserer seg p& hjemmelslengde.

Flere fartoy fir kvoten av hyse og sei beregnet ut fra en annen hjemmelslengde enn det som
ligger til grunn for torskekvoten. Dette kan fore til at torskekvoten til ett og samme fartay gis
en annen overregulering enn hyse- og seikvoten. Dette trenger imidlertid ikke vaere noe
problem, s lenge forskjellen i overregulering ikke medferer at kvoter pa en av artene i praksis
begrenser fiske pd de andre artene,

Qgsé innenfor makrellreguleringen benytter man innplassering etter faktisk lengde. Hvilke
innplasseringskriterium en skal velge i de ulike gruppene i fisket etter makrell vil vi drefte i
sakspapirene til Reguleringsmotet, men rent prinsipielt ber man felge samme prinsipp i de
ulike fiskeriene hvor en har en lengdegruppeinndeling.

4.3 Fartgykvote eller maksimalkvote

Fiskeri- og kystdeparternentet anbefaler i sitt heringsnotat en regulering basert pa
maksimalkvoter, dog med relativt lav overregulering for fartay med hjemmelslengde over 11
meter. Ulempen med en maksimalkvoteregulering er at det vil vare nedvendig med en
bifangstordning, siden en vanskelig kan forlange at fisker selv skal avsette tilstrekkelig
kvantum torsk av kvoten til dekning av uungéelig bifangst av torsk i fisket etter andre arter
siden torskekvoten ikke er garantert. Fordelen ved en maksimalkvoteregulering er at man kan
stoppe fisket ndr gruppekvoten er tatt, og p& den méten ha de tilstrekkelige virkemidler til 4
unnga overfiske dersom overreguleringen er satt for hayt.

En farteykvoteregulering vil imidlertid gi bedre lennsomhet for fisker siden det gir bedre
muligheter til & planlegge drifien pé en optimal mate, En fartoykvoteregulering vil ogs bidra
til ro i fisket og sdledes legger bedre til rette for en kvalitetsmessig bedre fisk.

Det er ingenting i veien med & ha bade en bifangstordning og en fartgykvoteregulering slik en
har hatt i 2008. Fordelen med denne er at en m& kunne forlange at fisker disponerer
fartoykvoten slik at han har tilstrekkelig avsetning til bifangst dersom han skal drive fiske
etter andre arter for en eventuell bifangstordning starter opp.

Fiskeridirektoren mener man har gode erfaringer med fartoykvoter som reguleringsprinsipp
og vil anbefale at en videreferer dette. Utfordringen vil vare 4 sette overreguleringen
tilstrekkelig lavt fra drets begynnelse. Eventuelle refordelinger ber kunne gis som
maksimalkvotetillegg. Dersom en ensker 4 legge til rette for fiske etter andre arter og ensker &
stimulere til aktivitet i spesielle perioder kan en bifangstordning vere hensikismessig.
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5 OPPSUMMERING

Fiskeridirektoren viser til det som er sagt over og vil trekke fram falgende hovedpunkter:

» Prinsipielt mener Fiskeridirektoren at det er tilstrekkelig med 2 reguleringsgrupper i
regulering av fisket etter torsk i lukket gruppe, og at grensen ber settes pa 11 meter.

¢ Fiskenidirekteren mener at man som hovedpnnsipp ber velge hjemmelslengde som
grunnlag for beregning av overreguleringsgrad i de ulike gruppene, men foreslér at
fartey med hjemmelslengde under 11 meter og faktisk lengde over 11 meter fir
halvparten sé stor overregulering som fartgy som bade har hjemmelslengde og faktisk
lengde under 11 meter. Fartoy med hjemmelslengde over 11 meter og faktisk lengde
under 11 meter gis dobbel s stor overregulering som fartey som bade har
hjemmelslengde og faktisk lengde over 11 meter. Forslaget skiller ikke mellom fartgy
med og uten strukturkvote, og innebzrer ingen ny skjseringsdato.

» Fiskeridirekteren anbefaler at en benytter samme prinsipp med hensyn til beregning av
overregulering i de ulike fiskerier hvor Finnmarksmodellen eller varianter av denne er
innfert.

o Fiskeridirektoren mener at fartaykvoter som reguleringsprinsipp er klart & foretrekke i
regulering av fisket etter torsk. Med fartaykvoter kan en velge om en gnsker 4 ha en
bifangstordning for torsk om hasten 1 fisket etter andre arter, mens en bifangstordning
er pikrevd hele aret dersom en benytter maksimalkvoter som reguleringsprinsipp.

Med hilsen
Mot %%f
Liv Holmefjord

fiskeridirektor Aksel Eikemo
direktor

Adresseendring:

Fiskeridirektoraret gjgr oppmerksom pé falgende endringer:

Fra 1, september fhe Fiskeridirekloratel felles postmottale.

Derts innebscrer at alle skrifilige henvendelser oy svar gjeres il adressen under. Merk henvendelsen med tilhurende Region/avdeling,

Fiskeridirektoratet, Postboks 185 Sentruim, S804 Bergen
E-post: postmottak@fiskeridirno
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