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1 Innleiing

Makrell er ein pelagisk ressurs som er viktig for aktiviteten til kystfiskeflaten, saerleg i
manadene fra august til oktober. Fisket etter makrell har innverknad pa verdiskaping,
sysselsetjing og busetjing langs kysten, spesielt pa Vestlandet. I tillegg er denne fisken
ei ettertrakta naeringskjelde og eit viktig rastoff for eksport. Fordi makrellen medverkar
til heg aktivitet hos mange kystfiskarar i haustméanadene, vert dette fisket viktig ogsa
indirekte for leveranderar av utstyr og fiskereiskapar og for ei rekKkje tilbydarar av
verkstadstenester, anna vedlikehald og servistenester.

Den norske totalkvoten av makrell vert fordelt mellom tre farteygrupper - tralgruppa,
ringnotgruppa og Kkystfarteygruppa — etter ein fast fordelingsnekkel. Det er eit mal at
reguleringane skal fore til eit ressursuttak pa line med gruppekvoten for kvar
farteygruppe.

For tral- og ringnotgruppa fungerer reguleringane godt, og desse fiskar kvart ar heile
sin tildelte kvote. Deltakinga innafor Kystfarteygruppa er meir usikker, serleg for dei
mindre farteya. Difor er det ei storre utfordring & finne fram til eit reguleringsopplegg
for desse som sikrar at heile gruppekvoten vert teken utan at han vert overfiska, og som
samstundes ikKje favoriserer enkelte storleiksgrupper i fliten pa dei andre sin kostnad.
Dei siste ti ara har fleire ulike reguleringssystem vore forsekt, og dette har medfert at
reguleringane for Kystfarteygruppa no er vortne sveert kompliserte. Fiskeri- og
kystdepartementet finn det difor nedvendig & gjennomga heile opplegget pa nytt, og
dette hoyringsnotatet er eit ledd i arbeidet fram mot ei ny regulering som skal gjelde fra
og med reguleringsaret 2010. Ei oversikt over talet pa deltakartilgangar i
kystfartoygruppa under 21,35 meter heimelslengd er gitt i tabell 1 og 2.

Tabell 1: Deltakartilgangar i kystnotgruppa per 2. juni 2009 (lengd i meter)

Kystnot Sterste lengd
09,99 | 10-12,99 | 13-14,99 | 1517,99 | 18-21,35 | Over 21,35 | Sum
_ 10999 79 17 96
5 | 10-12,99 7 77 7 4 3 5] 103
= | 13-14,99 3 1 5 31 12
2 | 1517,99 3 1| 4
E 18-21,35 6 31| 37
Sum 86 94 10 5 17 40| 252




Tabell 2: Deltakartilgangar i garn-/sngregruppa per 2. juni 2009

(lengd i meter)

Garn/snore Sterste lengd

Under 11 | 11-14,99 | Over 15 | Sum
= [ 0999 36 3 39
%’J 10-10,99 75 11 1 87
% 11-14,99 2 72 9 83
g 11521,35 1 5 18 24
= | Sum 114 91 28] 233

Bestanden av nordaust-atlantisk makrell vert forvalta i fellesskap av kyststatane Noreg,
EU og Fareyane. Fordelinga av totalkvotar skjer pa bakgrunn av det ein reknar med er
makrellen sitt utbreiingsomrade, som mellom anna er basert pa opplysningar fra Det
internasjonale rad for havforsking (ICES). Makrellen manglar symjeblaere, og han er
difor ikkje enkel a pavise i dei akustiske malingane fra forskingstokta. Fangstrapportar
fra fiskarane har difor ogsa vore ei viktig kjelde for bestandsberekningane. Dei siste ara
har det skjedd store endringar i vandringsmensteret til makrellen, truleg pa grunn av
klimaendringar og hegare havtemperaturar. Det er no pavist makrell sa langt nord som
sentralt i Barentshavet og nordvest i Norskehavet. Pa grunn av endringane i
vandringsmenster og problema knytt til & pavise makrell under forskingstokta, vert
forvaltninga ei stor utfordring for dei involverte Kkyststatane. Det grunnleggjande
prinsippet for forvaltninga av makrellen, sa vel som for dei andre marine ressursane, er
likevel at ho skal vere berekraftig og basert pa best tilgjengeleg vitskapleg kunnskap og
radgjeving.

Etter at totalkvoten er fastsett og fordelt mellom kyststatane, og Noreg sin del av kvoten
er gjort kjend, vert det vedteke nasjonale reguleringar av fisket. Fiskeridirektoratet
utarbeider forslag til regulering som vert drefta i eit ope heyringsmete
(reguleringsmetet), og neeringa kan fremme eigne forslag til regulering i dette meotet.
Nar reguleringsmeotet er gjennomfoert og Fiskeridirektoratet har vurdert dei ulike
innspela fra heyringsinstansane, vert forslaget sendt til Fiskeri- og kystdepartementet
som fastset reguleringsforskriftene for kvart arsskifte. Dersom ein finn det nedvendig a
gjere storre og meir heilskaplege endringar, vert det ogsa gjennomfert serskilte
heyringar, slik som med kystfarteygruppa sitt makrellfiske i dette tilfellet.

Dei nasjonale reguleringane gjeld for eitt reguleringsar (oftast eit kalenderar), men dei
kan endrast i lopet av aret. Ein prever a gjere strukturelle endringar i forkant av
kommande ars regulering, medan justeringar som endringar i maksimalkvotar,
bifangstreglar, endring av periodekvotar, omradestenging osv. kan skje gjennom
reguleringsaret.



Figur 1 viser "reguleringskretslopet” som illustrerer korleis prosessen med
fiskerireguleringar gar fore seg gjennom aret.
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Figur 1: Reguleringskretslopet

I dette hoyringsnotatet vert reguleringsopplegget for kystfarteygruppa sitt fiske etter
makrell gjennomgatt. Den historiske utviklinga fram mot den reguleringsmodellen som
gjeld no vert forst omtalt, med dei erfaringane som er gjort undervegs. Det vert vidare
drefta kva for omsyn som ma takast nar ein prover a finne ei mest mogleg veltilpassa
regulering. Til sist kjem to deme pa reguleringsmodell som kan nyttast for 4 na dette
malet. Malet med heyringa er & fa pa plass ein god reguleringsmodell for neste ars
fiske, det vil seie eit reguleringssystem som fungerer effektivt innanfor rammene av
gruppekvoten og som naringa oppfattar som stabilt og fereseieleg i dra som kjem.

I fiskerireguleringane vert det nytta ein del sentrale omgrep, og i boks 1 pa neste side
er dei viktigaste i samband med dette heyringsnotatet, definerte.



Nasjonal kvote
Det kvantum som norske fartey samla kan fiske av eit bestemt fiskeslag. Dette kan anten vere ein del av
TAC eller heile TAC’en dersom berre norske fartey far kvote av dette fiskeslaget.

Gruppekvote

Den mengd som farteya i ei reguleringsgruppe samla kan fiske av eit bestemt fiskeslag. Innafor ein
gruppekvote kan det vere fritt fiske for dei einskilde farteya inntil gruppekvoten er teken, eller
gruppekvoten er fordelt mellom farteya som farteykvotar eller maksimalkvotar.

Reguleringsgruppe
Ei gruppe fartoy som deler ein gruppekvote. Til demes er alle fartoy med makrelltralkonsesjon ei
reguleringsgruppe i makrellfisket.

Fartgykvote (grunnkvote)

Dersom summen av farteya sine kvotar til saman utgjer gruppekvoten, kallar ein kvoten til det einskilde
fartey for fartaykvote. Han gjev i praksis — om ikkje juridisk — ein garanti for at farteyet i lopet av aret kan
fiske dette kvantumet.

Maksimalkvote

Dersom summen av farteya sine kvotar er sterre enn gruppekvoten, kallar ein kvoten til det einskilde
fartey for maksimalkvote. Det vert ikkje gjeve nokon garanti for at farteyet far fiske heile dette
kvantumet, fordi fisket vert stansa nar gruppekvoten er fiska opp. Dette inneber konkurranse mellom
farteya om fisken, men mindre konkurranse enn om fisket var fritt innafor gruppekvoten.

Overregulering

Differansen mellom summen av maksimalkvotane og gruppekvoten. Vert uttrykt i prosent av
gruppekvoten. Nér eit fiskeri er regulert med maksimalkvotar vil summen av maksimalkvotane vere
sterre enn gruppekvoten. Dersom summen av maksimalkvotane er 13 000 tonn og gruppekvoten er
10 000 tonn, er overreguleringa 30 %.

Skjeringsdato

Kvotar vert som regel fastsette/graderte etter farteystorleiken. Dersom kvotane vert graderte etter
farteystorleik pa eit bestemt tidspunkt, uavhengig av seinare utskiftingar/ forlengingar, vert dette
tidspunktet omtalt som ein skjeringsdato.

Heimelslengd

Farteylengda pa skjeringsdatoen. Heimelslengda kan dermed avvike fra farteyet si faktiske lengd dersom
farteyet er forlenga, bygd om eller skifta ut med eit anna etter skjeringsdatoen. Kvart fartey er blitt tildelt
kvotefaktorar ut fra kva heimelslengd dei hoyrer til. Fordi den opparbeida kvotefaktoren ligg fast, er
omgrepet heimelslengd eigentleg overflodig.

Fartoylengd/faktisk lengd

Den faktiske lengda til farteyet kan avvike frad heimelslengda, fordi det gjeld eit prinsipp om fri
farteyutforming. Sjelv om kvotefaktorane ligg fast, har farteyets faktiske lengd likevel vore nytta som
utgangspunkt for tildeling av maksimalkvotar, for 4 sikre jamnare konkurranse mellom store og sméa
fartoy.

Boks 1




2 Reguleringa av fisket etter nordaust-atlantisk makrell

Fisket etter makrell er i dag i hovudsak tilgangsregulert, med unnatak for farteya i
kystfarteygruppa som fiskar i open gruppe pa ein eigen del av totalkvoten. Tilgangen til
a delta i fisket er avgrensa gjennom konsesjonsordninga for fartey i tral- og
ringnotgruppa og gjennom den arlege tilgangsavgrensinga for kystfarteya.

2.1 Kvotefordeling

Den gjeldande fordelinga av den norske makrellkvoten er i trdd med det som vart
vedteke pd Norges Fiskarlag sitt landsmete i 2001. Fordelinga skjer etter ein fast
nokkel, etter fratrekk til forskings- og undervisningsformal og til agn. Tralgruppa vert
kvart ar tildelt ei fast eining pa 3,2 prosent, medan kystfarteygruppa vert tildelt 18,5
prosent, men likevel med eit fastsett minimum pé 25 000 tonn. Det resterande vert
tildelt ringnotgruppa. Bakgrunnen for det fastsette minimumet til kystflaten er at ein
ved lage totalkvotar enskjer a prioritere denne farteygruppa. I tillegg til den fastsette
prosenteininga for kystflaten, vart det fra 2008 "overfort” 1000 tonn makrell fra
ringnotgruppa til kystnotfartey under 13 meter.

Med unntak fra den siste endringa, har det vore semje om fordelinga mellom dei ulike
farteygruppene i Norges Fiskarlag i ei arrekkje, og denne nekkelen er difor godt
etablert.

Av kvoten som vert fordelt til kystfartoygruppa har det vore ei fast avsetjing pa 400 tonn
til fartey under 13 meter i open gruppe, medan 100 tonn har gétt til ikkje-manntalsforte
fiskarar som fiskar med landnot. Kvoten i lukka gruppe er fordelt med 65 prosent til
fartey som fiskar med not og 35 prosent til fartey som fiskar med garn og snere. Nar
det gjeld lukka gruppe har reguleringa vore endra ei rekkje gonger dei siste ara, fordi
det har vist seg problematisk a finne ei regulering som vert oppfatta som rettferdig av
alle storleiksgrupper, samstundes som det kan leggjast opp til at heile kvoten for
kystflaten vert teken, men utan at han vert overskriden. Figur 2 illustrerer fordelinga av
den norske totalkvoten i 2009.

Norsk totalkvote 2009: 190 802 t Kystfartgygruppa 2009: 35 558 t

Tralgruppa: 5978t

Kystfartgygruppa: 35 558t

—

Lukka garn/sngre: 11 920 t

Open gruppe + landnot: 500 t

Lukka kystnot: 23 138 t

Ringnotgruppa (inkl SUK): 133 354 t
Figur 2: Fordeling av totalkvoten og kvoten til kystfartoygruppa
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2.2 Historisk utvikling av reguleringa fram til 2003

Fisket etter makrell var ope for alle kystfartey under 21,35 meter fram til og med 1996.
Det vil seie at farteya var regulerte med dei same hege maksimalkvotene innanfor
gruppekvoten til kystfarteya, og dei fiska difor relativt fritt. Fisket vart séleis regulert
som eit kappfiske som kunne stoppast nar heile gruppekvoten var teken.

Eit kappfiske av denne typen er ein fordel for dei storste og mest effektive farteya, og
kunne difor fungere som eit insentiv til & auke storleiken pa eige fartoy for a stille betre
i konkurransen. Det har vore politisk semje om at det er eit mal & sikre ein variert
flatestruktur, av omsyn bade til driftsgrunnlaget for dei mindre akterane og til
busetjinga i distrikta. Eit opplegg som motiverer til konkurransefiske kunne ikkje
foreinast med desse maéla, i tillegg til at det motverkar eit jamt fiske gjennom sesongen
og dermed ikKkje forer til stabil tilgang pa rastoff for landindustrien. Pa bakgrunn av
hege priser og godt innsig av makrell skjedde det i tillegg ein relativt stor
kapasitetsauke i kystflaiten midt pa 1990-talet.

Som eit tiltak mot desse problema vart gruppa av fartey over 13 meter som fiskar med
not tilgangsregulert i 1997. Eit av kriteria for deltaking var at ein i 1996 eller minst to av
ara 1993, 1994 eller 1995 matte ha delteke i notfisket og levert makrell. Fartoya i denne
gruppa vart regulert med maksimalkvotar pa 225 tonn, medan dei resterande i
kystfartoygruppa fekk maksimalkvotar pa 85 tonn. Erfaringane fra 1997 viste at kriteria
for & fa tilgang til lukka gruppe var for liberale, og det vart sett eit nytt krav for a fa
tilgang i 1998. Kravet innebar levering av makrell anten i begge éra 1995 og 1996, eller i
1997. Farteya i lukka gruppe vart no innplasserte i lengdegrupper med ulike
maksimalkvotar, og skjeringsdatoen vart sett til 9. juli 1998.

Neste steg i lukkingsprosessen skjedde i 2001, denne gong for garn-/snerefartey over
13 meter. Skjeringsdatoen for kvotefordeling til desse farteya vart sett til 14. juli 2001,
og feresetnaden var mellom anna levering av makrell 1 1998, 1999 eller 2000.

I 2003 vart fisket lukka for alle kystfartoy ogsa under 13 meter. Skjeringsdatoen vart
sett til 31. desember 2001, og kvart fartey matte ha levert minst 5 tonn makrell i eit av
ara 1998, 1999 eller 2000. Med unntak av ei eiga avsetjing til open gruppe, var heile
kystfarteygruppa no lukka. Det forste aret vart alle fartoy tilheyrande dei minste
gruppene tildelt eit garantert kvantum pa 5 tonn i botnen, elles vart gruppa regulert
med maksimalkvotar som auka med storleiken pé farteyet. Garn-/sneregruppa hadde
ulik maksimalkvote for fartey over og under 10 meter, medan notgruppa hadde ein
lengre kvotestige (tilsvarande lengdeinndeling som i tabell 3).

Sjolv om fisket fra 2003 vart lukka for alle lengdegrupper, var alle grupper regulerte
med relativt romslege maksimalkvotar. Fisket var altsa framleis ganske fritt innanfor
gruppene over og under 13 meter. Eit fiske med maksimalkvotar og heg overregulering
motiverte difor til eit kappfiske innanfor kvar gruppe, der dei storste og mest effektive
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farteya hadde eit fortrinn. Dei som var raske med a fiske sin maksimalkvote kunne
bidra til at fisket vart stoppa tidleg, og pa den maten avbryte fisket til dei mindre
effektive fartoya for desse kom skikkeleg i gang. Sidan effektiviteten til farteya hadde
myKkje a seie for deira stilling i konkurransen, vart det skapt insentiv til 4 betre
fangstkapasiteten ved a til demes auke fartoylengda. Fordi innplasseringa i
lengdegruppe var basert pa ei lengd som vart registrert pa eit tidlegare tidspunkt
(skjeringsdatoen), var reguleringa saleis ikkje til hinder for at ein kunne endre den
faktiske lengda pa farteyet i ettertid.

2.3 Reguleringane i perioden fra 2004 til 2007

I 2004 vart gruppekvoten for lukka notgruppe under 21,35 meter skild mellom fartoy
med heimelslengd under 13 meter og fartey med heimelslengd pa eller over 13 meter.
Notfartey under 13 meter hadde ei overregulering pa 200 prosent, medan dei over 13
meter hadde ei overregulering pa 13 prosent. For heile garn-/sneregruppa var
overreguleringa 70 prosent. Sett vekk fra eit garantert kvantum pa 5 tonn for dei minste
farteya, vart alt fiske i lukka gruppe regulert utelukkande med kvotefaktorar og
maksimalkvotar for dei ulike lengdegruppene, jf tabell 3 og 4. Det vart i tillegg innfort
nye lengdegrupperingar for garn-/snerefartoy, jf tabell 4.

Tabell 3: Kvotestige for notgruppa i 2004

Fartoy Kvotefaktor | Maksimalkvote | Garantert kvantum
0-9,99 m 1,00 52 tonn 5 tonn
10-12,99 m 1,26 66 tonn
13-14,99 m 4,07 77 tonn
15-17,99 m 5,98 114 tonn
18-21,35m 9,66 184 tonn
Tabell 4: Kvotestige for garn-/sneregruppa i 2004
Fartoy Kvotefaktor | Maksimalkvote | Garantert kvantum
0-9,99 m 1,00 36 tonn 5 tonn
10-14,99 m 1,75 63 tonn
15-21,35m 2,13 77 tonn

Pa grunn av eit snskje om a skape meir ro rundt fisket, vart det i 2005 innfert
farteykvotar for notfartey over 13 meter. Foremalet var 4 gjere det enklare for naeringa a
sja fore seg sitt eige fiske og dermed gjere det lettare & drive driftsplanlegging. Eit
jamnare fiske vart ogsa sett pa som ein fordel for landsida, sidan leveringa da i sterre
grad kan avtalast. I 2004 forte den hege overreguleringa for notfartey under 13 meter til
at det ordinzere fisket matte stansast same dag som det vart opna. Difor valde ein &
redusere overreguleringsgraden fra 192 prosent til 102 prosent i 2005. For garn-
/sneregruppa vart kvoteeininga, det vil seie det kvantumet som heyrer til kvar
kvotefaktor, redusert fra 36 tonn i 2004 til 26 tonn i 2005. Samstundes vart
overreguleringa for denne gruppa senka til 45 prosent.



Regulering med farteykvotar for notgruppa over 13 meter viste seg a vere
foremalstenleg, og den lagare overreguleringa for notfartey under 13 meter gjorde at
avviklinga av fisket foregjekk som tenkt. Det var semje i naeringa om ei vidarefering av
denne forma for regulering ogsa i 2006, og det vart difor inga vesentlege endringar i
reguleringa dette aret.

Under reguleringsmetet hausten 2006 var mange opptekne av problema med a
innplassere fartoya i notgruppa etter heimelslengd. Sjelv om ein i
overreguleringssamanheng hadde eit skilje mellom notfartey over og under 13 meter
etter heimelslengd, var denne grensa ikkje knytt til farteyet si faktiske lengd. Prinsippet
om fri farteyutforming gjer at ein kan byte ut baten eller byggje han om uavhengig av
den kvotetilgangen ein opparbeida seg for fisket vart lukka. Med garanterte kvotar for
kvart fartey og liten grad av overregulering er ikkje dette eit problem, fordi
kvotereguleringa da er til hinder for at ein kan dra nytte av & auke sin eigen
fangstkapasitet. Dersom overreguleringa er storre, slik som for notfartey i makrellfisket
med heimelslengd under 13 meter, stiller det seg annleis. For a auke fangstkapasiteten
og gjere seg betre i stand til 4 konkurrere om den overregulerte delen av kvoten, kan
det vere lensamt & byte ut fartoyet med eit som har sterre faktisk lengd. Fartoy med ei
faktisk lengd over 13 meter har eit konkurransefortrinn fordi dei kan ga raskare til og
fra fiskefelta, dei kan ga lengre fra land, dei kan laste meir per tur og dei er ikkje sa
avhengige av veret. Dette konkurransefortrinnet vil vere pa dei minste sin kostnad fordi
desse ikKje er like effektive og dermed ikkje kan nytte seg av overreguleringa pa same
mate. Slik sett var den gjeldande reguleringa ikkje i samsvar med malet om & styrkje
konkurranseevna til dei minste fartoya og sileis oppretthalde ein variert flate.

For 4 komme dette problemet i mote, vart det for reguleringa i 2007 vedteke a
innplassere fartoya etter faktisk lengd i overreguleringssamanheng. Heimelslengda vart
framleis bestemmande for fordeling av dei faste farteykvotane, men farteya ville altsa
ikkje kunne hente overregulering anna enn fra den gruppa dei etter faktisk lengd
tilheyrte. For 4 unnga at farteya skulle nytte driftskvoteordninga til 4 omga denne nye
reguleringa, vart ogsa forskrifta om spesielle kvoteordningar for kystfiskeflaten endra,
slik at fartey med faktisk lengd over 13 meter ikkje lenger fekk tilgang til 4 nytte
driftsordningskvote fra fartey under 13 meter. Overreguleringa var omKkring 87 prosent
for fartey under 13 meter, medan gruppa av fartey pa eller over 13 meter var svakt
underregulert. Reguleringa for notgruppa i 2007 kjem fram av tabell 5 og 6.

Tabell 5: Notfartay med faktisk lengd under 13 meter

Fartoyets Kvotefaktor| Kvotar (tonn) Maksimalkvote
heimelslengd per fartoy utan
overregulering
0-9,99m| 1,1678 18,15 34,00
10-12,99 m| 1,4714 22,87 42,84
13-1499m| 4,2967 66,78 125,11




Tabell 6: Notfartoy med faktisk lengd pa eller over 13 meter

Fartoyets Kvotefaktor | Kvotar (tonn) per Fartoy-
heimelslengd fartey utan kvotar
overregulering (tonn)

0-9,99 m 1,1678 - -
10-12,99 m 1,4714 22,87 22,29
13-14,99 m 4,2967 66,78 65,09
15-17,99 m 6,3131 98,11 95,64
18-21,35m| 10,1981 158,49 154,50

Ein sterre maksimalkvote til eit lite fartey enn til eit storre fartey kan verte oppfatta som
urimeleg, men skriv seg altsa fra ei hog overregulering som folgje av at desse fartoya, i
motsetnad til dei store, i realiteten berre fiskar delar av sine tildelte kvotar.

2.4 Reguleringsopplegget i 2008

Med unntak fra endringa som innebar ei overfering av 1000 tonn makrell fra
ringnotgruppa til notgruppa under 13 meter, vart det ikkje nokon sterre endringar i
notgruppa sitt fiske fra 2007 til 2008.

Garn-/sneregruppa hadde til og med 2007 vore regulert etter heimelslengd, og farteya
fiska pa ein samla gruppekvote med ei overregulering. Norges Fiskarlag og Norges
Kystfiskarlag fremma forslag under reguleringsmetet om & innfore
“Finnmarksmodellen” i garn-/sneregruppa, der ein har tre reguleringsgrupper med
differensiert overregulering etter faktisk lengd. Feremaélet med dette var a skjerme sma
fartey fra konkurranse fra dei storre fartoya. I denne gruppa var det stor variasjon i kor
mange fartey som deltok kvart ar og kor stor del av kvoten kvart fartey utnytta.

Pa bakgrunn av forslaget frd Norges Fiskarlag og Norges Kystfiskarlag vart det innfort
ei tredeling av garn-/sneregruppa i samsvar med tabell 7-9.

Tabell 7: Kvotestige for garn-/snorefartoy i 2008

Sterste lengde under 11 meter
Av dette
Heimelslengde | Kvotefaktor | Maksimal kvote | garantert
0-9,99m 1,00 26,00 19
10-10,99 m 1,75 45,50 33
11-14,99 m 1,75 45,50 33
15-21,35m 2,13 55,38 40
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Tabell 8: Kvotestige for garn-/snerefartoy i 2008

Sterste lengde 11 - 14,99 meter
Av dette
Heimelslengde | Kvotefaktor | Maksimal kvote | garantert
0-9,99m 1,00 20,00 19
10-10,99 m 1,75 35,00 33
11-14,99 m 1,75 35,00 33
15-21,35m 2,13 42,60 40

Tabell 9: Kvotestige for garn-/snorefartoy i 2008

Sterste lengde pa eller over 15 meter
Av dette
Heimelslengde | Kvotefaktor |Maksimal kvote | garantert
0-9,99m 1,00 19,43 19
10-10,99 m 1,75 34,00 33
11-14,99 m 1,75 34,00 33
15-21,35m 2,13 41,38 40

Denne fordelinga gav ei overregulering pa 38,9 prosent for farteya under 11 meter, 5,88
prosent for farteya mellom 11 og 15 meter, og 3,8 prosent for farteya pa eller over 15
meter.

Bade fiskeristyresmaktene og naeringa innsag at ei slik regulering ville gjere det
gjeldande regelverket meir komplisert. Likevel var det forventningar til at dette
opplegget, pa same mate som for kystnotgruppa, ville hindre ei kvotemotivert utskifting
av fartey for 4 kunne dra sterre nytte av overreguleringa, og dermed sergje for a
oppretthalde ein variert flite. Ein venta ogsa at det skulle verte ein jamnare
konkurranse innafor dei ulike gruppene.

Erfaringa fra fisket i 2008 viste likevel at innferinga av Finnmarksmodellen har fort med
seg nye problem. Som tidligare nemnt er det kvart ar stor tvil om dei minste farteya si
faktiske deltaking i fisket. Det er difor svaert usikkert om farteygruppa under 11 meter
maktar & fiske heile sin gruppekvote, sjolv med ei stor overregulering. I lopet av forste
halvar 2008 vart fleire fartey fort over fra gruppa under 11 meter til gruppa mellom 11
og 14,99 meter. Det gjorde det nedvendig & auke kvoteeininga for denne gruppa.
Overreguleringa for fartey mellom 11 og 14,99 meter gjorde at kvoten til denne gruppa
vart raskt fiska opp, og fisket vart difor stoppa allereie 18. september. Reguleringa
hindra saleis denne gruppa i & "hjelpe til” a ta heile kvoten til garn-/sneregruppa, og det
var difor nedvendig med tilpassingar fra Fiskeridirektoratet i lopet av sesongen. Gruppa
under 11 meter fekk problem med 4 ta heile sin kvote, og gruppa mellom 11 og 14,99
meter fekk difor heve til & ”skli” litt over gruppekvoten. Fisket for denne gruppa vart
gjenopna i nokre dagar, og pa ny stoppa da den opphavlege gruppekvoten vart
overskriden med 993 tonn.
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Pa bakgrunn av behovet for refordelingar og problema som Finnmarksmodellen skapte
for ei effektiv avvikling av fisket, stilte Fiskeridirektoratet spersmal kring vidarefering
av denne modellen.

Under reguleringsmetet i november 2008 foreslo Fiskeridirektoratet & gé tilbake til &
regulere garn-/sneregruppa som ei gruppe med felles overregulering. Norges Fiskarlag
onskte ikKkje a uttale seg her, men viste til at det var sett ned ei arbeidsgruppe for a
vurdere kva for reguleringsopplegg dei skulle ga inn for. Denne gruppa konkluderte i
februar 2009, etter a ha vurdert tre ulike modellar. Det eine forslaget gjekk ut pa a
vidarefore ordninga med Finnmarksmodellen, det andre gjekk ut pa & nytte prosentvis
fiska kvantum som grunnlag for fordeling av kvoten mellom dei ulike lengdegruppene,
medan det tredje gjekk ut pa a felgje Fiskeridirektoratet sitt forslag om & ga tilbake til ei
felles regulering. Arbeidsgruppa var ikkje samd om ei tilrdding, men fann som
kompromiss ut at ein ber ga tilbake til regulering i ei felles gruppe, under foresetnad av
at kvart fartey vert tildelt eit relativt stort kvantum i botn, og at dette kvantumet ma vere
garantert ut aret.

3 Vurdering

Eit velfungerande reguleringsopplegg skal forst og fremst hindre overfiske av den
fastsette gruppekvoten. Folgjeleg ma dette ogsa vere det overordna malet nar ein vel
reguleringsmodell, og det er viktig 4 gjere merksam pé at det difor ikkje i noko tilfelle
kan garanterast kvotar som samla utgjer meir enn gruppekvoten. Andre viktige
spersmal som er underordna hovudmalet kan vere:

e Skal tilpassingar fra den enkelte farteyeigar paverke andre?

e Ma like fartey ha lik kvote?

e Kva for modell kan sergje for a oppretthalde ein variert flatestruktur og sikre
jamn konkurranse mellom fartey av ulik storleik?

e Kva for modell kan leggje opp til at heile gruppekvoten vert teken utan at ein
treng a gjere storre omfordelingar, endre reguleringa eller stoppe fisket
undervegs?

e Kva for modell vil sannsynlegvis kunne fungere stabilt i mange ar og gjere fisket
mest mogleg foreseieleg for akterane i kystflaten?

e Kva for modell er enklast 4 administrere?

Reguleringa av det lukka makrellfisket i kystfartoygruppa har i lepet av dei seinaste ara
blitt endra ei rekkje gonger, og reguleringa er no sveert samansett og uoversiktleg. Til
no har problemstillingane som er nemnde i dei tre forste spersmaéla vore drefta mest.
Utviklinga av reguleringane og innferinga av deltakaravgrensingar har foregatt til kvar
si tid i kystnotgruppa og garn-/sneregruppa og dermed fort til at reguleringa no er
heller fragmentert og lite heilskapleg. Departementet enskjer med denne prosessen a
leggje storst vekt pa dei fire siste punkta nar eit nytt og revidert reguleringssystem skal
meislast ut. Malet er at reguleringa no skal kunne ”setje seg”, slik ho har gjort for dei to
andre flategruppene i dette fisket, etter at det i fleire ar har vore prevd ut ulike
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variantar. Det er viktig & merke seg at ei fiskeriregulering ikkje kan ivareta alle omsyna
fullt og heilt, men at det alltid er snakk om avvegingar og prioriteringar. Dette er ogsa
arsaka til at departementet finn det nedvendig at alle neeringsakterane skal ha heve til &
gje sitt innspel. Den reguleringa som vert vedteken vil byggje pa ei heilskapleg
vurdering der synspunkta i heyringsfrasegnene skal innga.

Departementet ser for seg ei endring som inneber at kystnotgruppa og garn-
/sneregruppa vert sette under like reguleringsmodellar. Ei slik forenkling vil gjere
reguleringsregimet meir oversiktleg bade for naeringa og forvaltninga. Eit anna element
som ber inngé i vurderinga er i kva for grad opplegget let seg harmonisere med
reguleringa av kystfarteygruppa sitt fiske etter torsk. Departementet ber difor om
forslag til ei regulering som er basert pa desse foresetnadene. I dei folgjande delkapitla
er det ein kortfatta diskusjon kring problem som er knytt til makrellreguleringa.

3.1 Kvoteutnytting og overregulering

Spersmalet om overregulering heng saman med gjennomsnittleg kvoteutnytting i kvar
einskild gruppe. Dersom ein med sikkerheit kunne foreseie at alle fartoy ville fiske
grunnkvoten sin, ville det verken vere rom for eller trong for & overregulere fisket, fordi
heile gruppekvoten da ville bli fiska. Overregulering er altsa eit instrument som vert
nytta for & leggje opp til at heile gruppekvoten skal takast.

Med auka farteystorleik aukar ogsa den gjennomsnittlege kvoteutnyttinga, og behovet
for overregulering vert tilsvarande mindre. Om ein overregulerer heile gruppa samla
sett, kan dei store farteya dra nytte av uvissa kring deltakinga til dei minste farteya og
pa den maten sikre at heile kvoten vert teken. Ei ulempe ved ei slik samla
overregulering er at det kan fore med seg eit kappfiske mellom smé og store béatar, der
dei store har eit klart konkurransefortrinn. Med eit prinsipp om fri farteyutforming vert
det difor ein motivasjon til & byte ut eller forlenge sitt eiga fartey, slik at ein rekk a fiske
heile maksimalkvoten for fisket eventuelt vert stoppa.

Som vist til i den historiske gjennomgangen har ein forsekt & avhjelpe denne
konkurransevridinga ved & differensiere overreguleringsgraden mellom fartey av ulik
faktisk lengd nar ein tildeler maksimalkvotar, slik at ikkje dei store farteya far hove til &
ta den del av kvoten som er tiltenkt dei sma. Dette forer til at fartey tilheyrande dei
minste lengdegruppene far ei sveert stor overregulering, medan dei store far ei
overregulering som ligg nzer null. Eit problem ved denne modellen er at 1dg deltaking
fra dei minste farteya kan fore med seg eit behov for ei refordeling til dei store seint i
sesongen. Dei store farteya fiskar normalt grunnkvoten sin raskt og vert hindra fra a
delta, sjolv om det star att mykje av den felles gruppekvoten. Det var nettopp dette som
hende i garn-/sneregruppa i 2008.

3.2 Heimelslengd og faktisk lengd

Heimelslengda for kvotetildeling er ei kvotelengd som er bestemt av fartoyet si faktiske
lengd pa ein skjeringsdato tilbake i tid. Til kvar heimelslengdegruppe svarar det ein gitt
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kvotefaktor, i samsvar med den fordelinga som vart bestemt dé fisket vart lukka. Fordi
fordelinga av kvotefaktorar ligg fast og er knytt til den historiske heimelslengda, vert
bruken av omgrepet heimelslengd i kvar av dei érlege reguleringane eigentleg
overflodig.

I eit system med fastsett fordeling av kvotefaktorar kan farteya byggjast om eller
skiftast ut utan at det paverkar grunnkvoten som er knytt til deltakartilgangen. Fordelen
med eit slikt system er at fartoyeigar kan vere sikker pa sitt eige kvotegrunnlag, og
vedkommande kan planleggje eiga drift og investere og tilpasse ut fra dette. I tillegg
inneber det at tilpassingar som ein farteyeigar gjer ikkje paverkar grunnkvoten til
resten av farteya i gruppa, fordi han ligg fast. Etter kvart som farteya vert skifta ut eller
bygde om vil det vere liten samanheng mellom den faktiske lengda og kvotefaktoren.
Dette ber likevel ikkje vere problematisk, sidan grunnkvoten vert tildelt pa bakgrunn av
ei fastsett kvotefordeling i fortida, og ikkje ut fra dei tilpassingar som ein fartoyeigar
stadig gjer. Nar det gjeld overregulering og maksimalkvotar stiller det seg likevel
annleis, fordi utnyttinga av overreguleringa heng neye saman med Korleis
farteyeigaren tilpassar fangstkapasiteten sin. Dette er tilpassingar som vil skje pa dei
andre deltakarane sin kostnad.

4 Departementet sine forslag til regulering fra og med 2010

Fiskeri- og kystdepartementet foreslér ei vesentleg forenkling av reguleringa for
kystfarteygruppa. Som tidlegare nemnt har reguleringa over tid utvikla seg til a bli
uoversiktleg og kompleks, og det er enskjeleg at vi no gjer nedvendige grep for at
regelverket skal blir meir tilgjengeleg og enklare a foresja for naeringsakterane,
samstundes som det skal vere betre tilpassa ei god og kostnadseffektiv administrativ
handheving. Innafor desse rammene ber reguleringsopplegget sikre jamn konkurranse
mellom sma og store fartoy og framsta som mest mogleg rettferdig for deltakarane i dei
ulike gruppene. Departementet vil skissere to forslag til regulering, der det siste
inneber den enklaste forma for regulering og den storste endringa fra det noverande
opplegget. Det vert ogsa diskutert nokre ulike alternativ innafor dei skisserte forslaga.

4.1 Forslag 1: Vidarefore fordeling av kvote mellom Kystnot og
garn/snore — innfore lik lengdegruppeinndeling

Det forste alternativet inneber at kvoten for lukka kystfarteygruppe framleis skal
fordelast med 65 prosent til kystnotgruppa og 35 prosent til garn-/sneregruppa, men at
reguleringsmodellen elles skal ha same form for desse to gruppene. Om vi ser vekk fra
at kvotefaktorane kan justerast ved ei teknisk fordeling av eventuelle strukturgevinstar,
ligg kvotefaktoren til kvart einskild fartey fast. Det er knytt ein bestemt kvotefaktor til ei
bestemt heimelslengd.

For a sikre ein variert flatestruktur vert det foreslatt eit felles og absolutt
lengdegruppeskilje for heile kystfartoygruppa nar det gjeld overregulering og tildeling
av maksimalkvotar. Det kan diskuterast kor eit slikt skilje ber g&, men etter
departementet sitt syn ber det vere pa anten 11 eller 13 meter, da dette er grenser som
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allereie er i bruk i kystfarteygruppa. Om skiljet vert sett til 13 meter, vil ikkje den nye
reguleringa fore med seg nokon sterre endringar for notgruppa, sett vekk fra at det
ikkje lenger er mogleg for nokon fartey over 13 meter 4 sikre seg overregulering
tilsvarande gruppa under 13 meter. For garn-/snoregruppa vil derimot eit slikt skilje
bety noko heilt nytt. Om skiljet vert sett til 11 meter vert det motsatt, da dette allereie er
ei etablert grense i garn-/sneregruppa, men inneber ei ny fordeling i notgruppa.

Eit skilje pa 13 meter kan tilskrivast den fordelen at det vil gjere det mindre nedvendig
med ein stor overreguleringsgrad for den minste lengdegruppa i garn-/sneregruppa.
Dette kjem av at det vil herske mindre tvil rundt den samla deltakinga for ei gruppe
under 13 meter enn for ei gruppe under 11 meter. Med ei slik grense far ein rett nok
ikkje verna dei aller minste mot konkurranse fra dei noko sterre, men etter eit ar med
Finnmarksmodell og grenser pa 11 og 15 meter har vi erfaring med kva for utfordringar
som kan oppsta med omsyn til omfordeling og kvoteutnytting. Ei enkelt grense pa 13
meter vil ta betre vare pa ein variert flatestruktur enn om vi gar tilbake til ei samla
overregulering for heile garn-/sneregruppa, og dette fungerer saleis som eit
kompromiss. For notgruppa vil ei grense pa 13 meter i staden for 11 meter truleg
hindre at behovet for overregulering vert enda sterre for den minste gruppa (enn ca 92
prosent, som gjeld for fartoy under 13 meter no).

Der det er mogleg, ber ein forseke a leggje til rette for eit harmonisert
reguleringsopplegg mellom ulike fiskeri. Eit koordinert reguleringsopplegg mellom
ulike fiskeri som vert drive av dei same akterane vil sikre stabilitet og forenkle
planlegging av drifta for desse. Nar det gjeld harmonisering av reguleringa av fisket
etter makrell med reguleringa av fisket etter torsk, kan ei grense pa 11 meter vere
foremalstenleg, fordi dette allereie er ei etablert grense i torskefisket. Vala desse
akterane gjer med omsyn til farteyutforming og liknande vil da fa same type
konsekvens for overregulering bade i fisket etter makrell og torsk.

Uavhengig av om grensa vert sett til 11 eller 13 meter, bor den vere absolutt for heile
kystfarteygruppa, slik at eit fartoy over grensa ikkje kan hente overregulering fra eit
fartey under grensa. Sjolv om Forslag 1 inneber ei felles lengdeinndeling, vil ein
framleis kunne tilpasse overregulering og maksimalkvotar i notgruppa og garn-
/sneregruppa kvar for seg. Oppsettet for regulering med ei felles grense pa 13 meter er
vist i tabell 10 og 11. Overreguleringar og kvotar er berre meint som deme, og det ber
ikkje leggjast for mykje vekt pa desse, da kvotane endrar seg arleg i samspel med
storleiken péa den norske totalkvoten og fordi overreguleringane vil endre seg i trad
med forventning om deltaking i fisket.
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Tabell 10: Kvotefordeling kystnotfartey. Fordeling av kvotefaktorar ligg fast og tabellen viser
arets kvotefaktorar (basert pa heimelslengd og justert etter strukturgevinstar). Grunnkvotane
er her dei same som i arets regulering, medan maksimalkvotane varierer i trad med kva for
overreguleringsprosent ein vel.

1) Grunnkvoten er kvotefaktor multiplisert med kvoteeininga, som vert fastsett ved a dividere
totalkvoten pa det totale talet pa kvotefaktorar.

2) Maksimalkvoten er grunnkvoten multiplisert med overreguleringsprosenten. Ved
underregulering vert maksimalkvoten saleis lagare enn grunnkvoten.

Kystnotfartay
Maks.kvote — | Maks.kvote — | Maks.kvote —| Maks.kvote —
faktisk lengd | faktisk lengd | faktisk lengd | faktisk lengd
Grunnkvote u/13m u/13m u/13m 0/13m

Heimelslengd | Kvotefaktor| (tonn) | (overreg 30%) | (overreg 60%) | (overreg 90%) | (underreg -2%)
0-9,99 m| 1,2145 27,42 35,65 43,87 52,10 26,87
10-12,99 m| 1,5303 34,55 44,92 55,28 65,65 33,86
13 -14,99 m| 4,4617 100,75 130,98 161,20 191,43 98,74
15-17,99 m| 6,5555 148,02 192,43 236,83 281,24 145,06
18 -21,35 m| 10,5897 239,12 310,86 382,59 454,33 234,34

Tabell 11: Kvotefordeling garn-/snerefartey med ny gruppeinndeling (grense pa 13 meter).
Kvotefaktorane ligg fast og arets tal er vald som deme pa grunnkvotar. Forslaga til

overregulering for gruppene er utelukkande meint som deme. Sja elles tabell 10 for forklaring.

Garn-/snerefartay
Maks.kvote — faktisk| Maks.kvote — faktisk

Grunnkvote lengd u/13m lengd 0/13m

Heimelslengd| Kvotefaktor (tonn) (overreg 30%) (overreg 5%)
0-9,99 m 1,00 27,29 35,48 28,16
10 - 14,99 m| 1,75 47,76 62,09 50,15
15-21,35m 2,13 58,13 75,97 61,04

4.2 Forslag 2: Felles kvote for kystnot og garn/snere - lik

lengdegruppeinndeling

Det andre forslaget inneber at reguleringsmodellen er pa same form for heile
kystfartoygruppa, slik som i Forslag 1, men der ein ikkje lenger gjer skilnad pa
notgruppa og garn-/sneregruppa. Det vil seie at ein har ein felles kvote for heile
kystfarteygruppa og at overreguleringsgraden er uavhengig av reiskapsbruk. Med eit
opplegg som dette ville ein altsd berre ha eitt einaste skilje innan Kystfarteygruppa, det
vil seie eit gruppeskilje basert pa fartoylengd (11 eller 13 meter) for tildeling av

overregulering. Kvotefaktoren vil liggje fast og avgjere grunnkvoten for kvart einskild
fartoy.

Med ein modell som dette, der heile kystfartoeygruppa vert regulert som ei gruppe, kan
ein ogsa stille fartoyeigarane heilt fritt med tanke pa reiskapsval. Modellen vil sileis gje
den enkelte fartoyeigar storre sjolvraderett nar det gjeld & gjere eigne tilpassingar til
driftsgrunnlaget. Ei samanslaing av notgruppa og garn-/sneregruppa vil ha
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konsekvensar for overreguleringa i begge gruppene. Om gruppeskiljet vert sett til 13
meter, vil farteya som har hatt stor overregulering, spesielt notfartey under 13 meter,
kunne fa ei lagare overregulering, sidan det da blir eit langt sterre tal pa fartey i den
samla gruppa under 13 meter. Garn-/snerefartey mellom 11 og 13 meter kan det
tenkjast at kjem ut med hegare overregulering enn i 2008, fordi desse hadde ein relativt
lag overregulering med "Finnmarksmodellen”. Om sKkiljet vert sett til 11 meter, vil
truleg dei minste notfarteya kunne fa ei noko lagare overregulering, medan dei over 13
meter vil kunne oppleve at den vert auka noko. For garn- snerefartoya kan dei minste
farteya oppleve noko hegare overregulering enn kva som er tilfelle no. Desse
vurderingane er rett nok veldig usikre, fordi deltakinga er vanskelig a fereseie pa lang
sikt, og det er viktig & vere Klar over at overreguleringsgraden ma vurderast kvart ar ut
fra kva ein reknar med blir deltakinga samla sett i kvar av dei to ulike lengdegruppene.
Det er ogsa viktig 4 merke seg at til ldgare gruppeskiljet vert sett, til storre vert
skilnaden mellom overreguleringsgraden mellom dei to gruppene. Dette kjem av at den
samla deltakinga i den minste gruppa da vert mindre foreseieleg.

Ei felles regulering for heile kystfarteygruppa vil vere veldig enkel 4 handtere, og
basert pa vurderinga i avsnittet over kan ein konkludere med at denne samanslainga pa
sikt ogsa vil fore med seg mindre behov for svert store overreguleringar for enkelte
grupper, slik ein til demes har for den minste kystnotgruppa i dag. Med dette opplegget
treng vi ikkje meir enn ein tabell for a vise fordelinga pa bakgrunn av kvotefaktorar og
faktisk lengd. Tabellen vil ha ein lengre stige, fordi han inneheld kvotefaktorar bade for
fartey i den tidlegare notgruppa og den tidlegare garn-/sneregruppa (tabell 12).

Det er viktig 4 merke seg at lik heimelslengd kan gi ulik grunnkvote. Dette kjem av at
kvotefaktorane ligg fast og framleis er i samsvar med den tildelinga som fant stad da
fisket vart lukka, og at garn-/snerefartoy og Kystnotfartey vart tildelt ulik kvotefaktor
sjelv om dei hadde same lengd. Den historiske fordelinga av kvotefaktorar vert med
andre ord ikkje endra, sjelv om kystfarteya no vert regulerte som e; samla gruppe med
ein felles kvote.
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Tabell 12: Kvotestige for kystfartoy i lukka gruppe. Tabellen inneheld alle
heimelslengdegruppene i tabell 10 og tabell 11, bade for garn/snere og not (heimelslengder er
ikkje vist her - berre dei tilhoyrande kvotefaktorane, sorterte i stigande rekkjefolgje). Tala pa
deltakartilgangar i tabell 1 og 2 (per 02.06.09) samt arets kvote for lukka kystnotgruppe

(35 058 tonn) er brukt for a rekne ut nye grunnkvotar. Det er gitt to deme pa kva for
maksimalkvote som vert resultatet ved ulike gradar av overregulering for kvar av dei to
lengdegruppene. Det er viktig a vere klar over at dette berre er sett for a illustrere deme, og at
overreguleringa mellom anna vil matte tilpassast ut fra kva for deltaking ein ventar.

Kystfartoy lukka gruppe
Maksimalkvote (tonn) — Maksimalkvote (tonn) —
faktisk lengd u/13m faktisk lengd 0/13 m
Grunnkvote
Kvotefaktor (tonn) Overreg 15% | Overreg 30% Overreg 5% Overreg 10%
1,0000, 30,93 35,57 40,21 32,48 34,02
1,2145 37,57 43,21 48,84 39,45 41,33
1,5303 47,33 54,43 61,53 49,70 52,06
1,7500, 54,13 62,25 70,37 56,84 59,54
2,1300 65,88 75,76 85,64 69,17 72,47
4,4617 138,00, 158,70 179,40 144,90 151,80
6,5555 202,77 233,19 263,60 212,91 223,05
10,5897, 327,55 376,68 425,82 343,93 360,31

4.3 Generelle vurderingar

Eit opplegg som er basert pa skissene som er lagt fram her vil gjere det langt enklare
for forvaltninga a fastsetje dei arlege reguleringane. Det er ei kjensgjerning at til meir
detaljert reguleringa er og til fleire atterhald ho inneheld, til vanskelegare er det &
foresja alle verknadene, og til meir sannsynleg er det at ein ma gjere tilpassingar
gjennom aret, som er uventa for neaeringa. Seerleg det siste forslaget gjev fartoyeigarane
stor fridom, og dersom reguleringa far setje seg, kan naringa investere og planlegge
drifta si for mange ar framover og tilpasse fangstkapasiteten til driftsgrunnlaget. Ved
farteyutforming ma eigarane gjere eit val med omsyn til kva lengdegruppe dei vil
tilheyre. Dette valet ma vere basert pa ei vurdering av om ein enskjer 4 kunne dra nytte
av heg overregulering i den minste gruppa, eller om ein vil auke farteystorleiken for a
kunne fiske grunnkvoten meir effektivt.

Det er lite truleg at ei samanslding av notgruppa og garn-/sneregruppa vil gjere det lite
attraktivt 4 fiske med garn eller snoere. Reiskapsbruken er knytt til tradisjonar, og dei
sma farteya, garn-/snerefartoya, vert skjerma fra dei storre og meir effektive notfarteya
gjennom ein hegare overreguleringsgrad. Dessutan ligg kvotefaktorane fast og sergjer
saleis for at dette opplegget ikkje paverkar grunnkvotane.

Ein kan vurdere ulike variantar av overregulering i Forslag 2. I sin enklaste form kan
kystfartoygruppa vere regulert som ei samla gruppe med felles overregulering for alle.
Dette vil bety det same som fri konkurranse mellom alle farteya nar det gjeld & hauste
innanfor maksimalkvoten, og dermed ei omfordeling fra dei smaé til dei store med storst
fangst- og lastekapasitet. Om gruppekvoten er samla, kan ein ogsa vurdere om det skal
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skiljast pa overregulering ut fra kva for reiskap som vert nytta. I tilfelle ville dette bety ei
hegare overregulering om ein fisker med garn-/snere enn om ein fisker med not. Ein
kan og vurdere ulike opningsdatoar til det ordinaere fisket for dei ulike
reiskapsgruppene, slik at ein pa den méaten kan skjerme dei minst effektive.

4.3 Kort om deltaking, struktur, strukturgevinstar og driftsordning

Uavhengig av kva for modell ein vel, vil tilgangsreglane alltid folgje
reguleringsgruppene. Det vil seie at deltakarreglane og strukturgruppene vil métte
tilpassast slik at dei er innretta etter den modellen som vert vald. Strukturgevinstar vil
alltid fordelast innan den aktuelle lengdegruppa, uavhengig av kor gruppeskiljet gar.
Difor ber ikkje problematikken kring dette tilleggjast vekt nar ein vel
reguleringsmodell. Tilpassingar av regelverket ma skje i etterkant dersom ein finn at
den nye reguleringsmodellen krev det.

4.4 Oppsummering

Departementet ognskjer tilbakemeldingar pa dei to forslaga, der det vert peikt pa
fordelar og problem knytt til modellane med tanke pa dei méla som har vore nemnt
tidlegare i dette notatet. Nar ein vurderer forslaga ber ein ikkje leggje for mykje vekt pa
korleis ein ville komme ut i &r samanlikna med fjoraret. Kvoteeiningar og
overregulering endrar seg fra ar til ar, sa det er viktigare & prove a sja for seg korleis
reguleringane vil verke i eit langt tidperspektiv. Av erfaring vil neeringa uansett tilpasse
seg dei nye reguleringane nar dei set seg. Det er ogsa enskjeleg med andre forslag til
eit opplegg som kan sikre ei oversiktleg regulering og ei stabil og feremalstenleg
fordeling av kystfartoykvoten.
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