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Soknad fra Kragers kommune om delvis fritak fra reglene om havnekapital, jf.
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Kragere kommune har sekt om delvis fritak fra reglene om havnekapital, jf. hfl. § 50.
Det folger av hil. § 50 tredje ledd at bererte organisasjoner og etater skal heres for det
treffes et vedtak om fritak.

Vedlagt oversendes heringsnotat med departementets forelepige vurdering av
spknaden. Departementet ber om eventuelle merknader innen 9. desember 2011.

Merknader kan sendes pr. e-post til postmottak@fkd.dep.no. Dette brevet med vedlegg
er ogsa lagt ut p4 departementets hjemmeside: www.fkd.dep.no.
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Heringsnotat: Seknad fra Kragers kommune om delvis fritak fra
reglene om havnekapital, jf. havne- og farvannsloven § S0

I INNLEDNING

Havne- og farvannsloven (hfl.) 17. april 2009 nr. 19 kapittel 7 inneholder bestemmelser om at
havnekapitalen skal holdes adskilt fra kommunens gvrige skonomi. Dette er en videreforing
av de tidligere reglene om havnekassen. Kravet om en adskilt gkonomi i havnene gjelder for
alle havner som hadde en havnekasse da den nye loven tradte i kraft.

Lovens § 50 apner for at en kommune med en havn, som ikke er trafikknutepunkt med
vesentlig betydning utenfor kommunen, kan seke departementet om fritak fra reglene om
havnekapital. Ved vurderingen skal det legges vekt pa transporthensyn og narings- og
miljemessige konsekvenser. En fritaksordning basert pa sgknader fra kommunene vil medfere
en gradvis tilpasning av den infrastrukturen som staten ber rette sine ressurser og
oppmerksomhet mot.

Ved et eventuelt fritak skal det som hovedregel stilles vilkdr om bruk av havnekapitalen til
havnevirksomhet, om deltakelse i interkommunalt havnesamarbeid eller om bruk av
havnekapitalen til andre formal som fremmer sjotransport. I serlige tilfeller kan
departementet gi tillatelse til at hele eller deler av havnekapitalen brukes til allmennyttige
formal. Det folger av hfl. § 50 tredje ledd at departementet skal hare berarte organisasjoner og
etater for det treffes et vedtak om fritak.

II SOKNADEN FRA KRAGERY KOMMUNE - BAKGRUNN

Kommunen sgkte forst om tillatelse til 4 benytte deler av havnekapitalen (ca. kr. 20 millioner)
til andre forméal enn havnevirksomhet, n&rmere bestemt til kjop av 49 % av aksjene i Tangen
Neringshavn AS, jf. hfl. § 48, tredje ledd. Kommunen fikk avslag pa denne sgknaden
gjennom departementets vedtak 22. desember 2010.

Kragerg kommune har i brev 16. mai 2011 sgkt om delvis fritak fra reglene om havnekapital,
jf. hfl. § 50. Seknaden folger vedlagt. Seknaden fra Kragere kommune har vert til
forberedende behandling i Kystverket.

I DEPARTEMENTETS FORELGPIGE VURDERING

a) Grunnlaget for 4 innvilge et fritak

Etter en forelgpig vurdering legger departementet til grunn at Kragere havn ikke er 4 anse
som et trafikknutepunkt med vesentlig betydning utenfor kommunen, og havnen omfattes
siledes av bestemmelsen i hfl. § 50. Det er lagt vekt p3 at Kragerg havn er en lokalhavn med
infrastruktur og tjenester som i all hovedsak er knyttet til lokaltrafikk med smé passasjerferjer
og taxibater, fritidsbatbruk og store sesongvariasjoner.

Det skal videre legges vekt pa transporthensyn og n®rings- og miljemessige konsekvenser i
vurderingen av om det skal innvilges et fritak. Det fremgér av forarbeidene til loven at det i
tillegg kan legges vekt pd overordnede samfunnsmessige hensyn.



Etter en forelgpig vurdering kan ikke departementet se at en nedskalering av
havnevirksomheten i Kragere vil ha betydning for sjetransporten eller lokalt/regionalt
nzringsliv. Kragere havn er ikke definert som en havn av s@rlig transportmessig betydning i
regionale eller nasjonale transportplaner, og det legges derfor til grunn at en reduksjon av
havnetjenestene i Kragere ikke vil fa betydning for fremtidige intermodale transportlgsninger.

b) Vilkér for bruk av havnekapitalen ved et eventuelt fritak

Som nevnt ovenfor skal det ved et eventuelt fritak som hovedregel stilles vilkar om bruk av
havnekapitalen til havnevirksomhet, deltakelse i interkommunalt havnesamarbeid eller til
andre formal som fremmer sjotransport. I sarlige tilfeller kan det gis tillatelse til at hele eller
deler av havnekapitalen brukes til alimennyttige formal.

I seknaden har Kragers kommune redegjort nermere for planene knyttet til disponering av
havnekapitalen ved et eventuelt fritak. Kommunen ensker & investere inntil kr. 20 millioner i
Tangen Nzringshavn AS, noe som vil tilsvare en eierandel i selskapet p 49 %. Kragero
Utvikling AS vil sitte med den resterende eierandelen pé 51 %. Departementet har tidligere
vurdert at kommunens kjop av aksjer i dette selskapet ikke er & anse som havnevirksombhet i
havne- og farvannslovens forstand. Departementet legger videre til grunn at det ikke er aktuelt
for Kragere kommune 4 delta i et interkommunalt havnesamarbeid. Spersmalet blir om det
skal fastsettes vilkar om bruk av midlene til “andre formal som fremmer sjetransporten”.
Dette kan for eksempel dreie seg om investering i nabokommunens havneanlegg for & f4 til en
bedre arealutnyttelse, mer konsentrerte godsstremmer og et styrket havnetilbud.

I seknaden fremgar det at Krageres kommune opprettholder et havnetilbud, men at kommunen
ensker &8 omdisponere deler av havnekapitalen. Et vilkar om 4 investere i nabokommunens
havneanlegg synes derfor heller ikke formalstjenlig.

Det kan i sa&rlige tilfeller gis tillatelse til fritak med vilkdr om at midlene skal benyttes til
allmennyttige formél. Forarbeidene inneholder ikke narmere retningslinjer for hva som er &
anse som et serlig tilfelle, men det fremgér at det bare unntaksvis kan vare aktuelt & tillate at
midlene disponeres for allmennyttige forméal. Departementet legger til grunn at selv om det
gis delvis fritak fra reglene om havnekapital vil det opprettholdes et havnetilbud i Kragera
kommune som dekker brukernes behov. Ut fra en totalvurdering av situasjonen i Kragera
kommune vil det etter departementets forelapige vurdering vare grunnlag for & gi tillatelse til
at midlene brukes til allmennyttige formél i samsvar med hfl. § 50, annet ledd, annet
punktum. Med allmennyttige formal menes formél som kommer kommunens innbyggere eller
befolkningen generelt til gode. Departementet tar ikke stilling til hvilke allmennyttige formal
som skal tilgodeses. Dette skal skje i samsvar med kommunens prioriteringer.

IV HORINGEN

Det er som nevnt lovfestet at det skal gjennomferes en hering av bererte organisasjoner og
etater for det treffes et vedtak om fritak. Det fremgér av forarbeidene til loven at heringen skal
gjennomferes sxrlig med tanke p hvilke vilkar som skal fastsettes.

Det bes om innspill til departementets forelopige vurderinger nér det gjelder spersmélet om
det er grunnlag for & innvilge fritak fra reglene om havnekapital etter hfl. § 50, herunder
hvilke transport-, nerings- og miljemessige konsekvenser en eventuell innvilgelse av
sgknaden kan fa.



Det bes videre om innspill til departementets forelepige vurderinger nar det gjelder
fastsettelsen av vilkar i forbindelse med et eventuelt fritak/tillatelse til 4 bruke havnekapitalen
til allmennyttige formal.
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SOKNAD OM A BENYTTE DELER AV HAVNEKAPITALEN TIL ANDRE
FORMAL ENN TIL HAVNEVIRKSOMHET

Det vises til Fiskeri- og kystdepartementets brev datert 2/5-2011.

Kragerg kommune uttrykker tilfredshet over at departementet her gjer kommunen
oppmerksom pa mulighetene til 4 seke fritak fra reglene om havnekapital, jf reglene i havne-
og farvannsloven (hfl) § 50. En har i denne forbindelse ogsé merket seg folgende uttalelse i
departementets brev: ”Pd bakgrunn av den kunnskap departementet har om Kragera havn i
dag, vurderer vi det som realistisk at Kragera kommune vil kunne fd innvilget fritak etter
bestemmelsene i hfl. § 50.”

Kragers kommune ved ordfereren fremmer med dette soknad om fritak fra reglene om
havnekapital, jf hfl § 50. Dette for & sikre kommunen muligheter til ensket deltagelse i
planlagt neringsutvikling p4 Tangen i Kragere, jf Kragers kommunestyrets vedtak datert
3/2-2011. I pavente av svar pa seknaden, gnskes vér tidligere klage pa departementets avslag
av 22/12-2010 stilt i bero.

Med utgangspunkt i Ot.prp. nr. 75 (2007-2008) har departementet gjort den videre seknads-
behandlingen betinget av mer utfyllende informasjon om folgende forhold:

1.En vurdering av Kragera havns betydning i forhold til behovet og konsekvenser for
havnebrukerne og nzringslivet utover egen kommune.

2.En nermere redegjorelse for hvordan de aktuelle midler som inngér i havnekapitalen er
tenkt disponert.

3.Sannsynlige naerings- og miljemessige konsekvenser av et fritak.

4 Eventuelle overordnede samfunnsmessige hensyn som ber tilgodeses ved et eventuelt
fritak.

Nedenfor redegjores det for Kragere kommunes synspunkter pd de spersmél og
problemstillinger som departementet ensker en neermere klargjoring av:

Vedrerende havnens betydning i forhold til behovet og konsekvenser for
havnebrukerne og nzringslivet utover egen kommune:

Kragers havnevesen KF er et kommunalt foretak som eies av Kragere kommune.
Havnevesenet er kommunens havnemyndighet og havnefaglige organ som skal ivareta de
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administrative og forvaltningsmessige oppgaver Kragere kommune er tillagt etter lov av 17.
april 2009 nr. 19 om havner og farvann. Den nye havneloven tradte i kraft 1. januar 2010.

Havnevesenet har tilsynsmyndighet pa alle brygger og kaier i kommunens havneomride, bade
offentlige og privateide samt ansvaret for at anlep av skip til de forskjellige havnene (4 stk.) i
Kragero foregér pa en sikker og forskriftsmessig méte.

Kragere havn har hatt 307 anlep av sterre fartayer i 2010. Totalt, inkludert lokaltrafikk er
tallet pa anlep 667. Det ble eksportert 832310 m/t og importert 16156 m/t. Antall tonn
eksportert gikk opp med 35081 m/t i forhold til 2009, mens importen gikk ned med 10659
m/t. Anlgpsavgiften fra disse fartgyene gér som inntekt til havnekapitalen og blir brukt til
vedlikehold i farleden.

Trafikken til Kragere havn har de siste tre ar hatt et snitt p& 348 anlep per ar noe som gir et
snitt pa 999 410 m/t eksportert/importert per 4r i samme periode. Det eksporteres bade til
utlandet og til bedrifter innenlands. Det ovennevnte er i all vesentlighet aktiviteter fra og til
de private havnene i Kragers kommunes sjgomrade. Kragere kommunale kai har per i dag
ingen kommersielle anlep utover enkelte tilfeldige. Det er imidlertid stor trafikk av lokal art,

spesielt om sommeren og den brukes &ret rundt av entreprenerer som har sitt virke i
skjergarden. Lokale ferger er ogsa brukere av kaia. Det er folgelig vir vurdering at den
kommunale havnens betydning i forhold til behovet og konsekvenser for havnebrukeme og
nringslivet utover egen kommune, er svart liten. Aktivitetene knyttet til de private havnene
i Kragers kommunes sjpomréde vil ikke bli pavirket negativt av Havnesenets evt.
engasjement i Tangen Nearingshavn AS. Dypvannskaia som vil inngé i Tangen Naeringshavn
AS vil derimot representere et aktivum i Kragers kommunes satsing innenfor
reiselivsomradet. Konkret vil kaia gi muligheter til & ta imot sterre passasjerfartayer m.v og
sdledes kunne bidra til et utviklingsloft.

Ad foreliggende planer for disponering av havnekapitalen:

Kragers kommune og havnevesenet gnsker & benytte deler av den frie havnekapitalen til &
tilrettelegge for ny neringsutvikling pa det gamle verftsomrédet pa Tangen i Kragero.
Konkret gnskes inntil 20 millioner kroner benyttet som egenkapital i et nyopprettet
nzringsselskap kalt Tangen Naringshavn AS. Havnevesenets planlagte eierandel i
nzringsselskapet vil utgjere inntil 49 %. Inntreden i Tangen Neeringshavn AS forutsettes
finansiert ved hjelp av nedenfornevnte oppgjer for bygningsmasse/tomtegrunn samt verdien
av medbringende tomteareale.Kragere Utvikling AS vil sitte p& den resterende eierandelen.
Det presiseres at planlagt bruk av Havnekapitalen er begrenset oppad til 20 millioner kroner.
Kontantinnskuddet i neringsselskapet kan evt. komme til & bli redusert som folge av
eventuelle andre private aktorers inntreden i nringsselskapet.

Foreliggende reguleringsplan for Kragere havnefront legger bindende premisser for
havnevesenets framtidige virksomhet. Vedtatt utbygging i omradet har medfert at Kragero
Havnevesen KF har méttet avsti bygninger og eiendommer mot gkonomisk kompensasjon
stor kroner 17 345 000. Den bygningsmasse og tomtegrunn som nd avstés har tidligere sikret
havnekassen arlige leieinntekter, benyttet i drifien, i sterrelsesorden 1 million kroner.
Onsket inntreden i Tangen Neaeringshavn AS representerer folgelig en nadvendig
reorganisering av Havnevesenets virksomhet med sikte pa & generere framtidige inntekter til
erstatning for de som bortfaller. Lykkes ikke Havnevesenet i 4 tilrettelegge for slik okt



inntektsgivende virksombhet, vil allerede etablert drift matte nedskaleres i vesentlig grad pa litt
sikt.

Kragere kommune/Havnevesenet legger til grunn at planlagt bruk av deler av den frie
havnekapitalen, inntil 20 millioner kroner, ikke representerer hoyrisikoinvesteringer.
Synspunktet underbygges ved folgende omforente forutsetninger for avtalen med Kragerg
Utvikling AS:

- Investeringer i regi av Tangen Neringshavn AS vil ikke finne sted uten at det er inngatt
bindende avtaler med aktuelle leietakere til de planlagte neringsarealene. Det er videre en
uttalt forutsetning for evt. investeringsbeslutninger at leietakerne kan framlegge
bankgaranti for deres gkonomiske forpliktelser i henhold til leieavtalen.

- Det forhold at Kragers Utvikling AS vil ha aksjemajoriteten, og styrelederen, i Tangen
Neringshavn AS bidrar ikke til 4 gke risikoen til et uakseptabelt niva verken for
kommunen eller for havnevesenet. Avtalepartene, Kragere Utvikling AS og Kragera
Havnevesen KF, vil i denne sammenheng innga avtale om at det ikke kan fattes
beslutninger i Tangen Nazringshavn AS, verken i styret eller pa generalforsamlingen, om
disponeringer av selskapets egenkapital uten at det er et kvalifisert flertall (2/3) for
beslutningen. I realiteten innebaerer dette en utvidet mulighet for “Havnestyrets
representanter” i styret for Tangen Nzeringshavn AS til & ivareta investert havnekapital.
En slik avtale vil imidlertid vare avhengig av departementets godkjenning av
foreliggende seknad fra Kragers kommune.

Ad Nerings- og miljemessige konsekvenser av et fritak i medhold av hfl § 50:
Neringslivet i Kragers har det siste tidret veert gjenstand for omfattende strukturelle
endringer. Antall industriarbeidsplasser er betydelig redusert. Nedleggingen av
verfitsvirksomheten ved Tangen Verft AS representerte i s méte et betydelig slag for
lokalsamfunnet. Ved avviklingen av bedriften den 31/12-2003 fikk 212 Tangenansatte sin
oppsigelse. Aret for bestod arbeidsstokken ved verftet av hele 260 personer. Beslutningen om
a legge ned verftet brakte lokalsamfunnet inn i en lang vanskelig periode preget av hoy
arbeidsledighet.

Krageres kommune er inneforstitt med at det med jevne mellomrom er behov for omstillinger
i neeringslivet. Vi kan imidlertid ikke akseptere at omstilling skal vaere ensbetydende med
varig reduksjon av antall arbeidsplasser. Som et ledd i kommunens mélrettede arbeid med &
oppné ny vekst og utvikling, ensker vi 4 tilrettelegge for et variert nseringsliv pa
bedriftsomrddet som ble lagt brakk ved verftsnedleggingen i 2003.

Slik Kragers kommune ser det, egner det tidligere verftsomradet pd Tangen i Kragere seg
godt til nye sjerelaterte neringsvirksomheter. Det nevnes her at Kragere Utvikling AS
allerede har brukt betydelige midler til & rydde vekk tidligere bygg og installasjoner med sikte
pé 4 tilrettelegge for annen virksomhet. Kommunens uttalte mal om 4 tilrettelegge for ny
sjerelatert nering er nedfelt i gjeldende kommuneplan og i vedtatt reguleringsplan for det
aktuelle omradet. Det tidligere verftsomridet er i nevnte planer vist som nzringsarealer.



Vi er velkjent med at det er knyttet betydelige miljeutfordringer knyttet til en rekke nedlagte
verft langs kysten. Knyttet til det aktuelle omradet pa Tangen i Kragera kan vi opplyse
folgende:

Tomteomradet er gjennom en omfattende konsekvensutredningsprosess blitt miljoundersekt
for mulige forurensninger bade i sjgen og pa land. Dette arbeidet er gjennomfert i tett dialog
med Fylkesmannen i Telemark. Eventuelle gkonomiske konsekvenser av nevnte
gjennomferte undersekelser er Kragere Utviklings ansvar. Kragerg Utvikling har ogsa sikret
dette forholdet i sin kjepekontrakt med Aker Yards. I kjepekontrakten mellom Aker Yards
(AY) og Kragera Utvikling (KU), datert 11/5-2006, er folgende medtatt:

“Eventuell forurensning i byggegrunn eller havbunn i tilknytning til eiendommen er selgers
risiko. Merkostnader som kjaper paferes som folge av krav fra offentlig myndighet dekkes av
selgeren. Selgers ansvar etter dette punkt oppherer 2 &r etter dato for stadfestelse av
reguleringsplan som nd er under utarbeidelse for eiendommen”.

Reguleringsplanen for omrédet ble vedtatt i Kragers kommunestyre i juni 2009. Kragera
Utvikling AS har tatt opp forholdet med selgeren av Tangenomréidet. Ansvaret er erkjent av
STXOSV, som er ny eier av Aker Yards i Brevik, og som ogsé gjennomferer miljearbeidet
pé tomten. Det presiseres at STXOSV har erkjent ansvar pé miljoomrédet uten
tidsbegrensninger som nevnt i referert kjopsavtale. Eventuelle miljomessige konsekvenser av
forurensning er dermed pé varig basis ivaretatt fra selgers side.

Overordnede samfunnsmessige hensyn som ber tilgodeses ved et eventuelt fritak:

I likhet med mange andre kommuner, har Kragerg betydelige utfordringer nér det gjelder
befolkningsutviklingen. Over tid har situasjonen vart preget av tilnzrmet stagnasjon.

S4 lenge befolkningsutviklingen pa landsplan er vesentlig hoyere enn i Kragera, far dette
negative konsekvenser for kommunegkonomien i form av reduserte statlige overferinger.

Fraveeret av et tilstrekkelig antall arbeidsplasser, kombinert med reduserte statlige
overferinger, bidrar til 4 gjere det vanskelig for kommunen 4 sikre innbyggerne onsket
omfang og kvalitet p4 kommunale tjenester. Nekkelen til en positiv befolkningsutvikling og
en sunn kommunegkonomi ligger i & skape grunnlag for ekt neringsvirksomhet i kommunen.

Evt. fritak fra reglene om havnekapital vil bidra til at midlene blir en del av kommunens
pvrige skonomi. Kragere kommune er inneforstitt med, og aksepterer, at departementet kan
legge bindinger p& kommunens handlefrihet nar det gjelder disposisjoner over midlene fra
havnekapitalen. En forutsetter imidlertid at slike evt. bindinger ikke vil vere av en karakter
som forhindrer ensket engasjement i Tangen Naeringshavn AS.

Oppsummert vil Kragers kommune hevde at ensket inntreden i Tangen Naringshavn AS vil
kunne bidra til at to viktige malsettinger av betydning for lokalsamfunnet nis samtidig:

I. Muligheter for ny inntektsgivende virksombhet til Kragere Havnevesen KF, til erstatning for
den virksomheten som er bortfalt som folge av vedtatt reguleringsplan for Kragero
Havnefront m.v.



II. Muligheter for nyetablering av sjerelaterte heldrsarbeidsplasser til erstatning for
arbeidsplasser som har gitt tapt det siste tidret som folge av strukturelle endringer i det
lokale nzeringslivet.

Utover opplysninger gitt i foreliggende brev, pekes det pa informasjon gitt i tidligere
dokumenter knyttet til Kragers kommunes klage pé departementets vedtak av 22/12-2010,
datert 4/2-2011. I sakens anledning pekes det foravrig pa folgende tidligere dokumenter
omhandlende den samme saken:

- Krageres Havnevesens sgknad, datert 3/2-2010, om tillatelse til bruk av havnekapitalen til
kjep av aksjer i Tangen Neringshavn AS.

- Fiskeri- og kystdepartementets avslag pa ovennevnte seknad, avslaget datert 22/12-2010.

- Kragera Havnevesens klage pa departementets avslag, klagen datert 4/2-2011.

Kragere kommune imeteser Fiskeri- og kystdepartementets snarlige behandling av
foreliggende seknad. Skulle departementet ha behov for ytterligere skriftlig informasjon til
bruk i saksbehandlingen, regner vi med 4 hore fra dere. Om enskelig, deltar gjerne styret i
Kragers Havnevesen KF og kommunens politiske ledelse p4 moate med departementets
representanter. ’
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