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Ekstern evaluering av Kystverkets handtering av den akutte forurensningen fra M/S
Server - kommentarer fra Kystverket

Kystverket viser til brev fra Fiskeri- og kystdepartementet 17. september 2008 der det bes
om Kystverkets kommentarer til den eksterne evalueringen av Kystverkets handtering av
forurensingen fra MS Server.

Bakgrunn

En grundig evaluering etter en slik omfattende aksjon som ble gjennomfart c_atter havariet av
M/S Server er svaert nyttig og ngdvendig. Resultatene og forslagene til endringer og _
forbedringer er grunnlaget som bringer den nasjonale beredskapen mot akutt forurensning
videre.

Kystverket har gjennomfert en egen evaluering, bade under selve aksjonen og etter at
aksjonen var avsluttet. En rekke funn og forbedringspunkter som beskrives i rapporten fra
Norconsult er ogsé papekt i Kystverkets egen evaluering, og for en rekke av de anbefalte
forbedringene det iverksatt tiltak i forhold til. Flere av de anbefalte tiltakene kan ikke
gjennomfares innenfor eksisterende skonomiske rammer eller med dagens
personellressurser, og forutsetter en gkning av disse.

Om evalueringsrapporten :
Norsk beredskap mot akutt forurensning er basert pa den norske samarbeldsmodellen og
med bidrag fra en lang rekke organisasjoner og akterer. Med de store utfordringer vi har
langs en lang og veerutsatt kyst ma mobilisering, koordinering og den norske
dugnadsanden vaere modellen som brukes. Norge har lang tradisjon for dette og under
Server-forliset var det nettopp dette som gjaldt da en organisasjon ble bygget opp fra’
bunnen av til en kompleks organisasjon med over 500 personer sammensatt av
Kystverkets eget personell, mannskap fra de interkommunale utvalgene og en lang rekke
andre bidragsytere og frivillige organisasjoner.

For at en slik organisasjon skal kunne fungere og Izse sitt oppdrag pa en profesjonell mate
er man avhengig av en beredskapsplan som er kjent og @vet, og som gir retningslinjer for
varsling, mobilisering og drift. Grunnlaget for beredskapen er innkalling av tilgjengelige
mannskaper, ikke mobilisering av faste staende styrker. Dette gir igjen begrensninger i
forhold til utholdenhet og gjennomfaringskapasitet. Bade var egen og Norconsuits
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evaluering konkluderer med at i hovedsak fungerte dette godt, men en lang rekke
forbedringspunkter er identifisert av Kystverket og mange av disse er endret gjennom
klargjeringer i beredskapsplanen, i rutmebeskrn@lser og instrukser. R -
En stor utfordring er 4 komme ut med tilstrekkelig informasjon. | en innledende fase er
behovet neermest umettelig fra alle hold, szerlig fra pressen. Dette var en stor utfordnng og
ble viet sveert stor oppmerksomhet, men pa tross av det ble manglende
tilstedeveerelse/synlighet i skadeomradet i den innledende fasen et moment som b|e :
fokusert. Beredskapsdirektar med flere var pa plass pa Fedje allerede lgrdag formiddag,
men pa tross av det ble manglende tilstedeveerelse fokusert i media. Erkjennelsen av
denne virkeligheten har medfert at Kystverket vil fokusere enda sterkere pa synllghet og.-
tilstedeveerelse i de bergrte omradene.

3 Interkommunale utvalg mot akutt forurensning (IUA) med 13 kommuner var i bergrt av
hendelsen og hadde varierende grad av oljepaslag pa land. Kommunene har alle sine
ekonomistyringssystemer og disse er ofte sveert ulike. Dette gir en utfordring for oppfelging
og kontroll; bade fra IUA’enes side og fra statens side. De administrative og ekonomiske
retningslinjer er for ungyaktige og for darlig kommunisert og ikke i tilstrekkelig grad fulgt
opp ute i den enkelte kommune. Derfor har Kystverket |gangsatt et arbeid med a utarbeide
en administrativ veileder som Kystverket beregner a ha pa plass i lapet av 2009. |
mellomtiden er det sendt ut et brev til alle IUA’er og kommuner om "@konomisk veder|ag
og garanti til kommuner i forbindelse med aksjoner mot akutt forurensning.”

Kystverket har begrensede gkonomiske ressurser til utstyrsfornyelse, FoU, kurs og gvelser
innen akutt forurensning i forhold til analysert behov. Behovet for fornyelse av mye av det
utstyret som ligger pa depotene er beskrevet i levetidsanalyser, og gjennom disse er det
identifisert et stort behov for utskifting og styrking av materiellsiden. Dette ma videre folges
opp med trening og @velser slik at materiellet opereres etter hensikten og en styrking av
beredskapen blir resultatet. Norconsult fremmer anbefaling om en vesentlig gkning av
antall depotmannskaper i landet. Erfaringene ved bruk av egne depotmannskaper under
aksjonen er udelt positive. Alle landfaste depotstyrker ble nyttet i starre og mindre grad.
Utholdenhet er et nekkelbegrep under en slik langvarig aksjon og flere egne mannskaper
vurderes som positivt under forutsetning av at tllstrekkellge ovrige ressurser er tilgjengelig.
| tillegg til okning av mannskapene bar styrkene i starre grad profesjonaliseres giennom
mer ovelser og en sterkere forpliktelse. Dette vil ha bade lennsmessige konsekvenser, og
kreve ytterligere ressurser til materiell, oppleering og evelser.

Overvaking og rekognosering under aksjoner er sveert avgjgrende for rette prioriteringer.
Norconsuit papeker behovet for at Norge har en overvakningskapasitet med moderne.
utstyr tilgjengelig. LN SFT havarerte i juni i ar med tragiske felger. Dette er naturlig nok ikke
omhandlet i var egen evaluering, men Norconsult papeker behovet. Denne vurderingen
deles av Kystverket. Denne saken fgiges tett opp i samarbeld med Helitrans, Kystvakten
og NOFO.

Konklusjon

Kystverket har gjennomgatt rapporten fra Norconsult og anbefalingene gitt i denne.
Evalueringsrapporten oppleves som nyttig med konstruktive forslag til forbedringer.
Kystverket har, og vil felge opp disse anbefalingene med tanke pa en positiv utvikling av
norsk beredskap mot akutt forurensning. Mange funn er identiske med egen evaluering.
Dette er forsgkt belyst i vedlegget til dette brevet som summarisk setter opp tiltak fra
Norconsult sammen med egne observasjoner og status for det enkelte tiltak.
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Kvaliteten til den norske beredskapen ved akutt forurensning avhenger; av tilgiengelige
eskonomiske ressurser; bade til materiell, FoU, beredskapsanalyser, @velser og oppleering. |

tilegg er det mange organisatoriske grep, utwkllng av beredskapsplanen.og Qpplaerlng | -

bruk som ogsé kan bedre situasjonen slik at vi far den nadvendige styrking av

beredskapen Dette vil Kystverket sterkt bidra til i et naert samarbeid med departementet og

alle andre involverte.
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Vediegg: Summarisk oppsett av forbedringspunkter
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