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Heoring - forvatningsreformen - lovforslag om fylkeskommuners oppgaver i
folkehelsearbeidet -

Saken er fremmet etter prinsippet om fullfert saksbehandling.
Folgende har vaert medsaksbehandlere: Hein Stavliund, kommuneomride plan og gkonomi.

Vedlegg: .
Forvaltningsreformen — heringsnotat med lovforslag om fylkeskomuners oppgaver i folkehelsearbeidet,

datert 18.12.2008

Sammendrag:
Helse og omsorgsdepartementet har sendt ut heringsnotat med lovforslag om fylkeskommuners

oppgaver 1 folkehelsearbeidet. Fylkeskommunene far et lovfestet ansvar for en padriver og
samordningsfunksjon for det sektorovergripende folkehelsearbeidet regionalt og lokalt med vekt
pa 4 understette folkehelsearbeidet i kommunene. Lovforslaget innebzrer ikke endringer i det
ansvaret kommunene, fylkesmannen og sentrale myndigheter har i dag pa folkehelseomradet.
Det tas sikte pa a vedta lovforslaget i lopet av varen 2009. Horingsnotatet drofter ogsa aktuelle
hjemlingsalternativer.
Kommunene blir spesielt oppfordret til & gi tilbakemelding pa ekonomidelen i lovforslaget.
Sentrale myndigheter bruker i dag vel 35 millioner kroner pa folkehelsepartnerskapsordningen,
og kommunene blir spurt om disse midlene ber fordeles pa kommunenes rammer. De regionale
folkehelsepartnerskapene er betydelig underfinansiert. Dette peker rddmannen pé i sin uttalelse.
Sarpsborg kommune er positiv til at folkehelsearbeid burde bli en lovpéalagt oppgave for det
regionale nivaet.

Horingsfristen er 27. februar 2009.

Utredning:

Helse og omsorgsdepartementet har sendt ut heringsnotat med lovforslag om fylkeskommuners
oppgaver i folkehelsearbeidet. I lovforslaget far fylkeskommunen et lovpélagt ansvar for
folkehelsearbeid, noe som tidligere har vert et frivillig ansvar. Det legges ikke opp til at
fylkeskommunen skal palegges nye oppgaver som folge av lovforslaget. Imidlertid tydeliggjer




lovforslaget det ansvaret fylkeskommunen har i dag i forhold til gjeldende lovgivning og de
ansvarsomrader som fylkeskommunene er tillagt, herunder regional utvikling, planlegging og

tjenesteyting.

Pa frivillig basis har fylkeskommunene gjennom folkehelsepartnerskapene tatt pa seg en
pédriver- og samordningsfunksjon. Lovforslaget innebaerer en tydeliggjering av
fylkeskommunenes ansvar for & vaere en motor i det regionale folkehelsearbeidet og & vare en
stotte til folkehelsearbeidet i kommunene. Dette gjelder bade i forhold til kommunenes ansvar
for 4 ha oversikt over helsetilstanden i kommunen og viktige pavirkningsfaktorer, og nar det
gjelder en styrket politisk og planmessig forankring av folkehelsearbeidet.

Fylkesplanleggingen er et viktig verktoy for folkehelsearbeidet. Ferst og fremst fordi den skal
veere samordnende og utformes pa en arena der kommuner, fylkeskommuner og staten metes.
Som samfunnsutvikler ma fylkeskommunen i sterre grad veere en aktiv tilrettelegger og padriver
for nye losninger. for & f4 til et bedre helhetsgrep pa utviklingen i fylket herunder ogsa
folkehelse.

Lovforslaget innebarer ikke endringer i det ansvaret kommunene, fylkesmannen og sentrale
myndigheter har i dag pa folkehelseomradet. Kommunens folkehelseansvar er hjemlet i
kommunehelsetjenesteloven, fylkesmannens oppgaver framgér av embetsoppdraget til
fylkesmennene og spesialisthelsetjenesten har folkehelse hjemlet 1 spesialisthelsetjenesteloven.
Lovforslaget far heller ikke konsekvenser for helsedirektoratet, Statens helsetilsyn eller for
Nasjonalt folkehelseinstitutt.

Nér det gjelder de mest aktuelle hjemlingsalternativene, nevner hgringsnotatet bade
kommunehelsetjenesteloven og tannhelsetjenesteloven.

1 2004 ble det etablert en statlig stimuleringsordning for fylkeskommuner og kommuner som
legger til rette for sektorovergripende organisering av folkehelsearbeidet basert pa partnerskap.
Alle fylker har i dag etablert partnerskap for folkehelse, og alle har en gremerket stilling som
folkehelsekoordinator. Det legges opp til at stimuleringsmidlene flyttes over til
fylkeskommunens og kommunenes rammer fra og med 2010. Det legges saledes ikke opp til
gkte ressurser som folge av lovforslaget. Helse- og omsorgsdepartementet ber sarlig
kommunesektoren om synspunkter pa de ekonomiske rammene som ligger i forslaget.

Radmannens vurdering

Sarpsborg kommune er positive til at fylkeskommunene far et lovpalagt folkehelseansvar.
Fylkeskommunene er motoren i det regionale folkehelsearbeidet og mé gis de*virkemidler og
ressurser som er nedvendig for 4 kunne veere en stottespiller for kommunene.

Sarpsborg kommune har i de siste ar deltatt igjennom partnerskapet for folkehelse i store
befolkningsundersekelser. Dette er et viktig grunnlag for samfunnsplanlegging og politiske
prioriteringer. I-motsetning til en rekke nasjonale data, er dette informasjon som gir god
kunnskap ned p& kommuneniva. For at disse undersekelsene skal ha noen verdi utover det &
beskrive tilstanden her og na, ma fylkeskommunen tilfores ressurser til & igangsette
undersgkelser hvor man kan felge en utvikling over tid.

Sarpsborg kommune mener heringsnotatet ikke tydeliggjor og rettferdiggjor det store og

viktige folkehelsearbeidet som skjer lokalt og regionalt i regi av kommunene og
fylkeskommunene. Innsatsen til fylkeskommunen, kommunene og de frivillige organisasjonene
og enkeltpersonene som virker gjennom partnerskapene, fremstilles noe undervurdert i forhold
til andre akterer, som for eksempel fylkesmannen og spesialisthelsetjenesten. Det er beklagelig at



heringsnotatet ikke far frem at viktige deler av folkehelsearbeidet mé finne sin form der folk
lever og virker og saledes ma forankres i lokal- og regionaldemokratiet.

Det er veldig komplisert 4 bygge opp og drive regionale folkehelsepartnerskap. Folkehelse, som
et bredt anlagt tverrfaglig, tverrsektorielt og nivaovergripende innsats, er et umodent felt med
mange fallgruver. Det er administrativt og kompetansemessig veldig krevende & skulle
mobilisere og samordne de mange folkehelseaktorer i fylket - som kan ha ulike interesser og som
vanligvis har knappe ressurser, til 4 imetekomme nye utfordringer, ikke minst nd som man stir
foran gkonomisk enda trangere tider. Som folge av lovforslaget méa det

komme et gkonomisk left som gjer det mulig 4 forsterke den infrastrukturen som er etablert.
Sentrale myndigheter bruker i dag vel 35 millioner kroner pa partnerskapsordningen og
kommunene blir spurt om disse midlene ber fordeles pd kommunenes rammer. Sarpsborg
kommune tror at folkehelsearbeidet ikke vil veere tjent med at sa f& kroner spres pa 431
kommuner og anmoder om at de i stedet kanaliseres gjennom de regionale
folkehelsepartnerskapene hvor kommunene er representert og som disponerer disse fornuftig.

I folkehelsesammenheng refereres det ofte til 90-10 %-regelen som peker pa at helsetjenesten
har ansvar for om lag 10 % av de forhold som pavirker var helsetilstand. De gvrige 90 % mé
finne sin lesning innenfor andre sektorer. En forankring av fylkeskommunens
folkehelseoppgaver i enten kommunehelsetjenesteloven eller tannhelsetjenesteloven , kan synes
4 stride 1 mot 90-10 %-regelen og det ansvaret som ma ligge pé andre sektorer enn helsesektoren.

Miljsmessige konsekvenser:

Lovforslaget innebarer en styrking av folkehelsearbeidet pa det regionale nivaet. Som partnerskaps-
kommune vil denne styrkingen gi positive folkehelse- og miljemessige konsekvenser for
Sarpsborgsamfunnet.

Jkonomiske konsekvenser:
Folkehelsearbeidet 1 kommunen vil fortsatt bli drevet innen for budsjettert ramme.

Radmannens innstilling: :
- Sarpsborg kommune stiller seg positive til at fylkeskommunene far et lovpélagt

folkehelseansvar.

- Alle oppgavene som folger av lovforslaget mé hjemles i loven. Dette innebzerer bl.a. at
fylkeskommunen ma gis et lovpélagt ansvar for 4 gjennomfore regelmessige
befolkningsundersekelser om helsetilstanden og sentrale pavirkningsfaktorer pa en slik at
dataene blir sammenlignbare.

- Sarpsborg kommune mener at det er mest formalstjenlig at midlene til helsefremmende og
forebyggende arbeid kanaliseres gjennom de regionale folkehelsepartnerskapene til de
kommunene som er representert og ikke gis som et generelt rammetilskudd til alle kommuner.

- Som folge av lovforslaget mé det komme et okonomisk loft som gjer det mulig 4 ivareta de
oppgavene som folger av lovforslaget.



Behandling i Hovedutvalg helse og sosial 24.02.2009
Folgende har hatt ord i saken: Trond Kasbo (H), Trine Jorgensen (AP).

Representant Trond Kasbo (H) fremmet pa vegne av H og FRP folgende forslag:
- Sarpsborg kommune stiller seg positive til at fylkeskommunene far et lovpélagt folkehelseansvar

innenfor gjeldende gkonomiske rammer.

- Alle oppgavene som falger av lovforslaget mé hjemles i loven. Dette innebarer bl. a. at
fylkeskommunen ma gis et lovpélagt ansvar for 4 gjennomfore regelmessige befolkningsundersekelser
om helsetilstanden og sentrale pavirkningsfaktorer pa en slik méte at dataene er sammenlignbare.

- Sarpsborg kommune mener at midlene sentrale myndigheter i dag bruker pé partnerskapsordningen gis
som et generelt rammetilskudd til alle kommuner.

Representant Trine Jorgensen (AP) ba om pause for avholdelse av gruppemete for AP, SP og SV.

Votering:
Forslaget fra FRP og H fikk 3 stemmer og falt (2 FRP, 1 H).
Radmannens innstilling ble vedtatt med 6 mot 3 stemmer (mindretallet 2 FRP, 1 H).

Hovedutvalg helse og sosials vedtak:
- Sarpsborg kommune stiller seg positive til at fylkeskommunene far et lovpélagt folkehelseansvar.

- Alle oppgavene som falger av lovforslaget ma hjemles i loven. Dette innebarer bl.a. at fylkeskommunen
md gis et lovpalagt ansvar for & gjennomfare regelmessige befolkningsundersgkelser om helsetilstanden
og sentrale pavirkningsfaktorer pa en slik at dataene blir sammenlignbare.

- Sarpsborg kommune mener at det er mest formélstjenlig at midlene til helsefremmende og forebyggende
arbeid kanaliseres gjennom de regionale folkehelsepartnerskapene til de kommunene som er representert
og ikke gis som et generelt rammetilskudd til alle kommuner.

- Som felge av lovforslaget ma det komme et gkonomisk loft som gjer det mulig & ivareta de oppgavene
som foelger av lovforslaget.

Rett utskrift

Dato: 26.02.2009
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