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FORVALTNINGSREFORM - HOYRINGSNOTAT VEDK. LOVFORSLAG OM
FYLKESKOMMUNERS OPPGAVER I FOLKEHELSEARBEIDET.

Eg viser til dykkar brev av 18.12.08, saksnr. 20080189.

Volda kommunestyre gav i mete 24.4.08, sak 55/08, si frasegn til hgyringsnotatet om
forvaltningsreforma. Kommunestyret slutta seg da til administrasjonssjefen sine
merknader/kommentarar.

I heyringsnotatet gjekk folgjande fram om Oppgadver pd Helse- og omsorgsdepartementet sitt
omrdde:

”I Kommunal- og forvaltningskomiteens innstilling til Stortinget framgér folgende,

jf. Innst. S. nr 166 (2006-2007):

”Flertallet mener de nye regionenes ansvar innenfor folkehelsearbeidet ber forsterkes i
forhold tildet ansvar fylkeskommunene har i dag. Rollen som regional pédriver og samordner
maé styrkes. Flertallet viser til at folkehelsearbeidet er et tverrfaglig satsningsomrade, men
ogsa en disiplin som krever egen fagkompetanse. Flertallet mener at feltet kan betraktes som
et selvstendig virksomhetsomrade i det regionale utviklingsarbeidet. Regionenes rolle ber
tydeliggjores med hensyn til innhold, forventninger og gkonomiske rammevilkar. Flertallet
konstaterer at en eventuell flytting av oppgaver innenfor folkehelsefeltet ikke i serlig grad er
vurdert i utarbeidelsen av St. meld. nr. 12 (2006-2007). Flertallet ber om at det blir utredet &
la folkehelsearbeidet ga over fra en frivillig til en ordineer oppgave for det regionale
folkevalgte nivaet.”

Helse- og omsorgsdepartementet legger opp til en egen prosess for & folge opp
Kommunal- og forvaltningskomiteens merknad og vurdere & forankre folkehelsearbeidet som
en ordinar oppgave, jf. Innst. S. nr 166 (2006-2007).

Dersom folkehelsearbeidet skal forankres som en ordiner oppgave for regionene, ma dette
gjores gjennom lov. Utredningsarbeidet vil bli ledet av departementet, og det tas sikte pd &
involvere bergrte parter i prosessen: Sosial- og helsedirektoratet, representanter for dagens
fylkeskommuner og kommunesektoren for gvrig, landets fylkesmenn, Statens helsetilsyn og
berprte faginstanser.
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De mest berorte departementer vil ogsa bli invitert med i arbeidet. Helse- og
omsorgsdepartementet tar sikte pa a sende ut et haringsnotat om saken i lapet av 2008.

Som ledd i lovarbeidet vil erfaringer fra partnerskap for folkehelse regionalt og lokalt bli
systematisert. Erfaringer fra hvordan arbeidet er forankret og organisert i fylker og kommuner
vil vaere nyttige i dette arbeidet.

Det er forventninger til at haringsinstansenes merknader til dette heringsnotatet vil gi viktige
innspill til prosessen i regi av Helse- og omsorgsdepartementet.”

I nemnde kommunestyresak 55/08 kommenterte eg dette slik:

”Volda kommune har sidan 2004 delteke i partnerskapet ’God Helse” i More og Romsdal og
heilt frd 1993 i Norsk Nettverk av Helse og Miljgkommuner. Vidare har kommunen sidan
2006 vore med i prosjektet "Helse i plan”, der vi ser pa vi ser pa korleis plan- og
bygningslova og plansystemet kan brukast som eit virkemiddel for & styrke
folkehelsearbeidet.

Vire erfaringar sa langt bade nar det gjeld “Helse og Miljearbeidet (frd 1993), ”’God Helse”
(frd 2004) og “Helse i plan” (frd 2006) er at den lokale forankringa og kompetansen er
avgjerande for gode resultat. Eg meiner saleis at fylkeskommunane gjerne mé ha ei
koordinerande rolle, men skal folkehelsearbeidet gje fruktbare resultat, md kommunane
tilstilast ressursar slik at ein kan ha tilsett kompetent personell som kan drive
folkehelsearbeidet i praksis der folk bur og arbeider og i samspel med desse, slik Volda har
gjort sidan 2004.”

I min konklusjon i sak 55/08 skreiv eg folgjande:

”’] forvaltningsreforma er det viktig og avklare ansvarsfordeling og samhandling mellom dei
tre nivaa. Reforma inneber betydelig overfering av viktige samfunnsoppgéver til
fylkeskommunane (regionane). Reforma vil innebere at kommunane i storre grad enn i dag
(og i forhold til fylkeskommunane), vil forholde seg til regionane og motsett: Regionane mé i
sterkare grad enn i dag ha god dialog og kontakt med kommunane pa viktige omrade.

Eg foreset at oppgavefordelinga gjort s klar, at kommunene si rolle som utevar av etablerte
og nye tenester ikkje vert "filtrert” av regionen (fylket).

1 KS- rapporten "Kommunene og fovaltningsreformen “frd 2006 star m.a. folgjande:
“Regjeringserkleringen fastholder naerhetsprinsippet som hovedprinsipp for organisering av
tjenester i offentlig sektor. Dette inneberer at oppgaver skal lgses pé lavest mulig
hensiktsmessig forvaltningsnivd. Kommunesektoren vil dermed heyst sannsynligvis oke
portefoljen ogsé i drene som kommer, snarere enn 4 redusere den.... Parallelt med en
gjennomgang av dagens oppgavefordeling, ma en vurdere styringsforholdet mellom staten og
kommunesektoren og krav til samhandling mellom regionene, regional stat og kommunen for
4 videreutvikle det lokale folkestyret, tjenesteproduksjon og samfunnsutvikling lokalt.”

Om Helse og miljokonsekvensar av saka skreiv eg dette:

”Eit sterkare fokus pa folkehelse bade regionalt og lokalt er seers positivt. Betra folkehelse vil
gje ein sterkare og meir robust samfunnsstruktur, og ikkje minst vere ein feremon for den
einskilde til 4 bade 4 trivast i og kunne meistre kvardagen.”
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©Okonomiske konsekvensar av forslaget kommenterte eg slik i sak 55/08:

”’Ei endring av oppgdvefordelinga foreset at oppgévene er fullfinansiert, dvs. at det vert sett
av naudsynte ressursar fra staten si side bade til regionane (fylkeskommunane) og
kommunane.”

Kommunestyret slutta seg altsa til ovannemnde vurderingar, der eg altsa peika pa at eg ser pa
lovfesting av folkehelsearbeidet som ei ny oppgéve som ma fullfinansierast, bade i
fylkeskommunane og kommunane. Séleis sluttar eg meg til dei vurderingar som bade
Spydeberg og Stryn kommuner har gjort i sine heyringsfrasegner.

d helsi
arle B. SV Per Ernst Lundbdrg
administrasjonssjef radgjevar
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